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Resumo: Com este texto, o autor encerra o estudo da educagao brasileira durante o
periodo republicano. Na maior parte do periodo (1960-2000), a politica educacional
foi ditada pelo regime militar que se instalou no Brasil, a partir do ano de 1964, fru-
to de um golpe civil-militar que depds o presidente Jodo Goulart, responsavel pela
promulgacdo da nossa primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), que permaneceu em discussdo no Congresso Nacional durante treze anos
(1948-1961). A questao educacional, desse periodo, inicia-se com a apresentacdo do
contexto social e politico que antecede o golpe civil-militar de 1° de abril de 1964.
Segue-se uma breve analise da educagdo nos governos Jucelino Kubitschek de Oli-
veira, Janio da Silva Quadros e Jodo Goulart (Jango). Sdo ac¢des educacionais desse
periodo: o sistema Paulo Freire de alfabetizagdo; a criacdo dos Centros Populares de
Cultura (CPC); o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e promulgacdo em 20 de
dezembro de 1961 da LDBEN, com destaque para a Campanha de Defesa da Escola
Publica. Segue-se a analise da politica educacional do regime militar e, por fim, as
implicagdes para o campo educagdo com a redemocratizagao do pais, com o fim do
Ato Institucional n° 5, em 1978, que culmina com a anistia e a realizacdo de elei¢des
diretas para os governos estaduais e prefeituras municipais.

Palavras-Chave: Politica educacional. Lei de Diretrizes e Bases. Regime Militar

INTRODUCAO

Com este texto, concluimos o estudo sobre a Educacao Brasileira que teve seu inicio,
em 1549, com a chegada dos padres da Companhia de Jesus, por ocasido da vinda do pri-
meiro governador geral da Colonia, Tomé de Souza. Muitos foram os acontecimentos educa-
cionais ocorridos desde o final do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) até¢ meados do
segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2000).
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O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO QUE
ANTECEDE O GOLPE MILITAR

Desde a queda do Estado Novo (1945), com o inicio do periodo de redemocratizagdao
do pais, hd um crescimento dos movimentos populares. Ja no ano de 1946, o PCB disputa as
elei¢cdes e colhe um bom resultado. Esse desempenho eleitoral dos comunistas mereceu do
historiador Fausto (2002) o seguinte comentario:

A votagdo do PCB, agora na legalidade, foi bastante expressiva. Lancan-
do um candidato desconhecido — o engenheiro Iedo Fiuza, ex-prefeito de
Petrépolis —, o PCB alcangou uma votacgao correspondente a 10% do total,
com uma significativa concentracao em eleitores das grandes cidades. Os
comunistas se beneficiaram internamente do prestigio de seu lider Luiz
Carlos Prestes e, externamente, do prestigio da Unido Soviética, que pa-
gara o preco mais alto em vidas e perdas materiais para derrotar o nazi-
fascismo. (FAUSTO, 2002, p. 398).

Esse significativo resultado eleitoral assustou os conservadores e anticomunistas, e,
no ano de 1947, ja no contexto da “Guerra Fria”, que nem sempre foi tao fria assim, faz com
que a agremiagdo comunista, formada por uma bancada de 14 parlamentares, liderada pelo
Senador Luiz Carlos Prestes, seja colocada na ilegalidade. O Supremo Tribunal Federal, por
trés votos favoraveis e dois contrarios, cassou o registro eleitoral da legenda comunista.

Nas eleigdes presidenciais seguintes (1950 e 1955), ocorre o triunfo das forgas politicas
agrupadas no bindmio PSD/PTB e nas elei¢des de 1960, embora o eleito (Janio Quadros) te-
nha recebido o apoio do partido derrotado nas elei¢des anteriores (UDN), o Vice-presidente
eleito (Jodo Goulart) vinha da coligagdo vencedora nos pleitos anteriores.

Jodo Goulart era visto pelas for¢as conservadoras como um politico aliado dos comu-
nistas. A UDN fora derrotada em trés elei¢des sucessivas: as duas primeiras (1946 e 1950),
com o Brigadeiro Eduardo Gomes e, a ultima (1955), com o General Juarez Tavora, militar
egresso das fileiras do tenentismo, a essa altura rompido com o getulismo, que tem como
herdeiro politico exatamente o politico gaicho Joao Goulart.

Vargas, no seu ultimo periodo presidencial (1951-1954), adotara uma postura naciona-
lista, principalmente a partir do momento em que criara o0 monopdlio estatal do petroleo, na
figura da PETROBRAS. Também ao reajustar em 100% o saldrio minimo, que desde a sua
criagdo pelo mesmo Vargas, na década de 1940, ndo sofrera reajuste algum, vira-se obrigado,
diante da reacdo de um grupo de Coronéis do Exército, a exonerar o seu Ministro do Traba-
lho, o sr. Jodo Goulart.
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Com o agravamento da crise institucional e a partir da tentativa de assassinato do
Deputado Federal udenista, jornalista Carlos Lacerda, que resultou na morte do Major Vaz,
Getulio, para ndo ser mais uma vez deposto, pratica suicidio e, com seu gesto, causa uma
grande comog¢do nacional, principalmente nos grandes centros urbanos.

Nas eleigoes realizadas em 1955, sai vitorioso o ex-governador de Minas Gerais, Jus-
celino Kubitschek, candidato pela dobradinha PSD/PTB e que tinha como vice, exatamente,
Jodo Goulart. As mesmas forgas politicas que levaram Vargas ao suicidio, agora querem im-
pedir a posse de Juscelino, alegando que o mesmo nao obtivera no pleito a maioria dos votos,
mas sim a maioria simples. Alegacao ¢ descabida, uma vez que o texto constitucional e a
legislagao eleitoral da época exigiam apenas a maioria simples. Para complicar, o vice-presi-
dente, Jodo Café Filho, lideranga politica do Rio Grande do Norte, ligado ao ex-governador
de Sao Paulo, Adhemar de Barros, adoece. Assume a presidéncia da Republica o Deputado
Carlos Luz, Presidente da Camara Federal, ligado aos golpistas de 1954, que tentaram depor
Vargas.

Em 11 de novembro de 1955, o Ministro da Guerra, General Henrique Teixeira Lott,
aborta o golpe militar em andamento, que contava com o aval do Presidente Carlos Luz que
pretendia impedir a posse de Juscelino. Em um contragolpe, depds Carlos Luz e empossou
na presidéncia da Republica o presidente do Senado Federal, Senador Nereu Ramos. Desse
modo, garantiu a posse de Juscelino Kubitschek.

Nas elei¢oes de 1960, a coligacdo governista apresenta como seus candidatos o Mal.
Henrique Teixeira Lott para presidente e Jodo Goulart para vice-presidente. Juscelino se
envolve pouco na campanha eleitoral. A oposi¢ao ao seu governo, liderada pela UDN, lanca
como candidato Janio Quadros, que concorre com dois candidatos a vice-presidente na sua
chapa: Milton Campos (UDN, de Minas Gerais) ¢ Fernando Ferrari, politico gatcho dissi-
dente do PTB, que sai candidato pelo MTR (Movimento Trabalhista Renovador). Em Sao
Paulo, sindicalistas simpaticos a candidatura Jodo Goulart, criam o movimento JAN-JAN
(Janio-Jango). Os eleitores votam separadamente no presidente e no vice-presidente. Abertas
as urnas, o resultado favorecia Janio Quadros para presidente e Jodo Goulart para vice-pre-
sidente. Ambos tomam posse em janeiro de 1961, ja na nova capital do pais: Brasilia. Como
se dizia na época, a capital da esperanca!

Janio entrega a drea econdmica de seu governo aos setores conservadores, tendo como
Ministro da Fazenda o banqueiro baiano Clemente Mariani. No plano internacional, ensaia
uma postura independente dos Estados Unidos, reatando as relagdes comerciais e diploma-
ticas com a Unido Soviética. Nesse mesmo diapasdo, condecora com a Ordem do Cruzeiro
do Sul o lider revolucionario Ernesto Che Guevara, ato que provoca forte rea¢do dos setores
pro-Estados Unidos e a ira do governador do entdo Estado da Guanabara, o ex-deputado Car-
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los Lacerda. Em um gesto também inusitado, envia seu vice-presidente em viagem a China
de Mao-Tse-Tung, o que irrita ainda mais os conservadores.

No campo doméstico, Janio proibe desfile de biquini, briga de galo, e outras tantas
coisas, sem importancia. Janio ndo tem maioria no Congresso Nacional, pois a dupla PSD/
PTB havia conquistado a maior parte dos assentos nas duas casas de leis. Para complicar um
pouco mais a situacdo, ndo era homem dado ao didlogo, ao contrério, exibia uma exacerbada
postura autoritaria. Desse modo, de janeiro a agosto de 1961, quando renuncia, ndo consegue
dialogar com o Congresso Nacional. Nao cabe no escopo deste texto discutir as reais moti-
vacoes de Janio Quadros que, com esse gesto, pde a perder uma metedrica carreira eleitoral
que comegara com a vereanca na Camara Municipal de Sao Paulo, beneficiado que fora com
a cassac¢do dos vereadores comunistas em 1949. Janio conseguira se eleger suplente de vere-
ador, pela bancada do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

O gesto coloca o pais a beira da guerra civil, pois os ministros militares se declaram
contra a posse do vice-presidente que, alids, encontrava-se em visita oficial a China, como ja
assinalado. Esta criado o impasse institucional. Na sequéncia, o governador do Rio Grande
do Sul, Engenheiro Leonel de Moura Brizola, com o apoio do comando militar do III Exér-
cito, General Machado Lopes, desencadeia a campanha da legalidade e através das ondas
da Radio Guaiba, de Porto Alegre, conclama os brasileiros a exigirem a posse do vice-
presidente.

Os ministros militares resistem a principio, mas acabam por ceder com a condicao de
que o Presidente da Republica tivesse os seus poderes presidenciais de chefe do Poder Execu-
tivo diminuidos. A saida foi o Congresso Nacional aprovar a emenda parlamentarista. Jango,
como era conhecido de Joao Goulart, politico conciliador, aceita. Porém, ndo desiste do regi-
me presidencialista, como, alids, ¢ da tradi¢ao republicana brasileira. Desse modo, em 1963,
os eleitores sdo novamente chamados para, em plebiscito, decidirem pelo parlamentarismo
ou pelo presidencialismo. A esmagadora maioria optou pelo presidencialismo, devolvendo ao
presidente Goulart plenos poderes de chefe do executivo, por pouco tempo, ¢ verdade, pois,
como ¢ sabido, em abril de 1964, ¢ deposto e parte para o exilio no Uruguai. Quase 75% dos
mais de 12 milhdes de eleitores votaram pelo NAO ao parlamentarismo.

Na sequéncia sao apresentados os momentos marcantes desse periodo, no campo cul-
tural e educacional.

A BREVE ALVORADA DEMOCRATICA

O golpe militar de 1° de Abril de 1964 veio por fim
. L. L ... 3. De fato, a movimentagéo de tropas co-
a 18 anos de regime politico democratico, iniciados, em -
i X i mandadas pelo General Mourdo Filho se
1946, com a Presidéncia do Marechal Eurico Gaspar Dutra iniciou no dia 31 de margo de 1964,
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(1946-1950), passando por Getulio Vargas (1951-1954), Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ra-
mos, Juscelino Kubitschek de Oliveira, Janio da Silva Quadros, terminando, em 1964, com
o golpe civil-militar que depds o presidente Jodo Belchior Marques Goulart, o qual deveria
ter cumprido o mandato constitucional para o periodo 1961-1966, interrompido com a intem-
pestiva rentncia de Janio Quadros.

No campo cultural, os anos que antecederam 1964 foram de grande efervescéncia,
marcados por grandes realizacdes no campo da musica, do teatro e do cinema. No campo
musical, a renova¢do veio com a bossa nova, movimento que contou com tantos nomes de
talento, com destaque para Vinicius de Moraes, Tom Jobim e Carlos Lira, entre outros. No
cinema, destaca-se o Cinema-Novo, tendo a frente nomes como Glauber Rocha, Anselmo
Duarte. Este ultimo ¢ ganhador da Palma de Ouro em Cannes, com o filme O Pagador de
Promessas, baseado em um texto teatral do dramaturgo Dias Gomes.

Segundo Coutinho (2000):

O inicio dos anos 60 é um periodo de muito florescimento cultural. E o
periodo, por exemplo, em que Enio Silveira efetivamente transforma a Ci-
vilizagdo Brasileira numa editora a servico de uma cultura progressista. E
o periodo dos Cadernos do Povo, do Violao de Rua, do inicio da publicacao
no Brasil de alguns autores marxistas criticos. Porque, até entdo, a cultura
marxista no Brasil estava sob controle do PCB. Estritamente. Inclusive da
editora oficial do PCB, a Vitoria, que publicava sobretudo manuais sovi-
éticos. Como Leandro Konder dizia: ‘ndo sdo escritos a oito maos, mas a
oito patas’. Em geral tinham nomes como Fundamentos do marxismo-leni-
nismo, que o Leandro também dizia: ‘sao os afundamentos do marxismo-
leninismo’. Entdo eu acho que o Enio teve um papel, o Enio e o grupo que o
cercou, Moacyr Felix. (COUTINHO, 2000 apud RIDENTI, 2000, p. 67).

No campo cinematografico, os anos 1960 iniciam-se sob a égide do Cinema Novo, que
coloca o cinema na “linha de frente da reflexdo sobre a realidade brasileira, na busca de uma
identidade nacional auténtica do cinema e do homem brasileiro a procura de sua revolugao”.
(RIDENTI, 2000, p. 89). Para Santos (2000 apud RIDENTTI, 2000, p. 90), um dos principais
protagonistas no campo da sétima arte brasileira:

O Cinema Novo representou a descolonizac¢ao do cinema, como a que tinha
acontecido antes com a literatura. Por isso, ha influéncia da literatura nor-
destina, dos anos 30, de Jorge Amado, Graciliano. E ndo podemos esquecer
0s nossos paulistas como Oswald e Mario Andrade. A musica [...], a pintura
brasileira foi a vanguarda da descolonizac¢ao, que deu mais essa coisa de re-
conhecer a verdadeira face do povo brasileiro. Por exemplo, Di Cavalcanti,
Pancetti, [...] Portinari. (SANTOS, 2000 apud RIDENTTI, 2000, p. 90).
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Talvez, um aspecto marcante dessa época pré-64 seja o entrelagamento entre o cultural

e o educacional, ou seja, os movimentos culturais adquirem um sentido pedagogico. Como
nos relata Moacyr de Gées (CUNHA; GOES, 1985):

Assim foi no Recife (Movimento de Cultura Popular — MCP), em Natal
(Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler), no ambito da Igreja
Catolica (Movimento de Educacao de Base — MEB); na UNE (Centro Popu-
lar de Cultura — CPC). Estes foram os movimentos que emergiram em 1960-
1961 e, pelo estudo de suas propostas e praticas, € possivel acompanhar um
tempo de alvorada — curta alvorada. (CUNHA; GOES, 1985, p. 16).

O SISTEMA PAULO FREIRE

De acordo ainda com CUNHA e GOES (1985), a primeira tentativa de alfabetizagio
de adultos (quatro homens e uma mulher), com a utilizagdo de um método, que inclusive
utilizava meios visuais, deu-se em janeiro de 1962, uma proposta de Paulo Freire. Segundo
relatos da época, um dos alunos dessa turma, ap6s trinta horas de aprendizado, conseguia ler
trechos relativamente dificeis. Discorrendo sobre a sua proposta, Freire (1962) afirmava, ao
enfocar a questdo pelo angulo da Antropologia Cultural:

Pareceu-nos [...] que o caminho seria levarmos ao analfabeto, através de
reducdes, o conceito antropoldgico de cultura. A distingdo entre os dois
mundos: o mundo da natureza e o da cultura. O papel ativo do homem
em sua e com a sua realidade. O sentido de mediagdo que tem a natureza
para as relacoes e comunicagdes dos homens. A cultura como acrescenta-
mento que o homem faz ao mundo que ele ndo fez. (FREIRE, 1962 apud
CUNHA; GOES, 1985, p. 21).

De modo sucinto, pode-se decompor o Método Paulo Freire nas seguintes etapas: 1) le-
vantamento do universo vocabular do grupo de alfabetizandos; 2) selecdo nesse universo das
palavras geradoras, levando em consideragdao um duplo critério: o da riqueza fonémica e o da
pluralidade do engajamento na realidade social, regional e nacional; 3) criagdo de situagdes
existenciais, tipicas do grupo que se vai alfabetizar; 4) criacdo de fichas roteiros, que auxi-
liam os monitores de debates no trabalho; e 5) construgao de fichas com a decomposicao das
palavras fonémicas correspondentes as palavras geradoras. (CUNHA; GOES, 1985, p. 21).

A partir de 1962 e no embalo das reformas de base do Presidente Jodo Goulart, o mé-
todo Paulo Freire passa a ser usado nacionalmente.
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O CENTRO POPULAR DE CULTURA (CPC)

O CPC ¢ outro movimento pioneiro voltado para a educagao popular, tendo como ve-
iculo manifestagdes culturais. Oduvaldo Viana Filho, o Vianinha, militante do PCB, foi o
seu idealizador, tendo ao seu lado nomes, como Leon Hirzman, Carlos Estevam Martins e
num segundo momento Carlos Diegues e Ferreira Gullar. De acordo com Moacyr de Goées
(1985), “o referencial tedrico do CPC esta explicitado em dois textos basicos.” O primeiro
intitulado “A questdo da cultura popular”, de Carlos Estevam e o segundo “A cultura posta
em questao”, escrito por Ferreira Gullar. O primeiro estabelece a distin¢ao entre arte popular
e arte do povo, e difere ambas da arte praticada pelo CPC que considera arte popular revo-

lucionaria.

Durante sua curta existéncia, o CPC produziu vérias pecas culturais. No campo das
Artes Cénicas, montou cerca de 20 pegas teatrais. No cinema, produziu o filme “Cinco vezes
favela” e um documentario. Na musica, shows e gravagdo de dois discos. A partir de 1963,
ingressou também no terreno da alfabetizacdo de adultos.

Concluindo esse breve apanhado do periodo pré-64, Goes transcreve um trecho do tex-
to de Estevam, ja mencionado, “A questdo da cultura popular”, que fornece um bom perfil do
ideério jovem e otimista que o grupo tinha da relacdo da cultura/educacdo com a sociedade
brasileira da época, visao esta que seria desmentida pelos fatos pos-64:

Pela investigacao, pela andlise e o devassamento do mundo objetivo, nossa
arte esta em condigdes de transformar a consciéncia de nosso publico e de
fazer nascer no espirito do povo uma evidéncia radicalmente nova: a com-
preensdo concreta do processo pelo qual a exterioridade se descoisifica,
a naturalidade das coisas se dissolve e se transmuda [...]. A arte popular
revoluciondria ai encontra o seu eixo mestre: a transmissao do conceito de
inversao da praxis, o conceito do movimento dialético segundo o qual o
homem aparece como o proprio autor das condigdes historicas de sua exis-
téncia. [...| Nenhuma arte poderia se propor finalidade mais alta que esta
de se alinhar lado a lado com as forgas que atuam no sentido da passagem
do reino da necessidade para o reino da liberdade. (ESTEVAM, 1962 apud
CUNHA; GOES, 1985, p. 30).

Mais tarde, ap0s o decreto do Ato Institucional n® 5 (dezembro de 1968), Gullar (1962)
tem uma avaliagdo mais critica do que foi o CPC, quando assim se expressa:

O grande erro do CPC foi dizer que a qualidade literaria era secundaria,
que a fungdo do escritor ¢ fazer de sua literatura instrumento de conscien-
tizagdo politica e atingir as massas, porque se vocé for sofisticado, se fizer
uma literatura, um teatro, uma poesia sofisticada, vocé nao vai atingir as
massas. Entdo, propunha fazer uma coisa de baixa qualidade para atingir
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as massas. [...] Nos nem fizemos boa literatura durante o CPC, nem bom
teatro, nem atingimos as massas. Entdo, nos sacrificamos os valores esté-
ticos em nome de uma tarefa politica que ndo se realizou porque era uma
coisa inviavel. (GULLAR, 1962 apud RIDENTI, 2000, p. 111).

MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE (MEB)

Concluindo esta parte do texto, consideramos importante ainda, mesmo de modo mui-
to abreviado, resgatar a existéncia de um movimento educacional cultural, também do inicio
dos anos 1960 e que nasce de uma agao articulada da Igreja Catodlica com o governo fede-
ral.

Assim ¢ que, em 21 de marco de 1961, o presidente Janio Quadros institucionalizou
os entendimentos que vinha mantendo com a Igreja Catolica e, através do decreto federal n°
50.370, criou o Movimento de Educagdao de Base (MEB). Nesse caso, o radio era o princi-
pal instrumento utilizado para atingir a populacdo. O MEB atuou principalmente no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A JUC (Juventude Universitaria Catolica) e a AP (A¢do Popular)
forneceram os principais quadros que vao atuar através do MEB.

De acordo com Goes (1985), um dos documentos doutrinarios mais importantes do
MEB, que nos permite avaliar a filosofia de base do movimento, tem por titulo “Cultura po-
pular: notas para estudo”. Trata-se de texto elaborado pela Equipe Nacional do movimento,
resgatado e publicado pelo professor Favero (1973), do qual Goes (1985) transcreve o seguin-
te trecho:

No Brasil, ha reconhecimento da situacdo por parte dos grupos cultural-
mente marginalizados. Nao ha, no entanto, plena consciéncia de todas as
implica¢des dessa marginalizacao, no plano da pessoa humana. Ha, por ou-
tro lado, grupos de pessoas — operarios sindicalizados, camponeses politica-
mente organizados, estudantes, militantes politicos — para os quais o desni-
vel se tornou consciente, obrigando-os a optar por uma agao transformadora
dos padrdes culturais, politicos, econdmicos e sociais que o determinam.
Dessa ag¢ao, resulta um conflito ideoldgico, ja que os grupos dominantes
(social, econdmica, politica e culturalmente) a ela opuseram seus interesses.
Dai resulta que qualquer atitude frente a cultura popular € necessariamente
situada no conflito ideoldgico. Cultura popular no Brasil ndo ¢ um fendmeno
neutro, indiferente; ao contrario, nasce do conflito e nele desemboca neces-
sariamente. (FAVERO, 1973 apud CUNHA; GOES, 1985, p. 29).

Muito embora o MEB tenha sobrevivido ao golpe militar de 1964, com o recuo da hie-
rarquia da Igreja, esse movimento acabou se descaracterizando como movimento de educa-



A% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp = 3010 DE MESQUITA FILHO®

LINIWH}'

¢do popular a partir de 1966. (CUNHA; GOES, 1985, p. 28).4

A NOSSA PRIMEIRA LEI DE

DIRETRIZES E

4. Para uma leitura mais detalhada
do periodo 1946-1964, consulte-se
Fausto (2002).

BASES DA EDUCACAO NACIONAL

O texto constitucional aprovado pelos constituintes em 1946 atribuia a Unido compe-
téncia exclusiva em relagdo as diretrizes e bases da educacdo nacional. Na pratica, significa-

va estabelecer o principio de um sistema nacional de educagdo que, alids, nunca chegou a se
concretizar (Constituicdo Federal de 1946; art. 5° XV, d).

Em decorréncia do preceito constitucional, em 1948, o Ministro da Educagao, Clemen-

te Mariani, encaminha ao Congresso Nacional
para discussdo o anteprojeto de Lei de Dire-
trizes e Bases da Educag¢ao Nacional, relatado
por Almeida Junior, um dos signatarios do ma-
nifesto da Escola Nova de 1932.

Numa clara demonstra¢do de que edu-
cacdao nao ¢ uma questao que prioritariamente
preocupasse a “classe politica”, o anteprojeto
permaneceu por alguns anos esquecido nas ga-
vetas dos parlamentares da época. Na realidade,
havia no Congresso Nacional forte resisténcia
do Deputado Federal Gustavo Capanema que
ocupara o Ministério da Educag¢do durante 12
longos anos (1934-1946) e se opunha a concep-
c¢do descentralizadora do projeto encaminhado
pelo Ministro da Educagdao (BUFFA, 1979, p.
20). De 1949 a 1951, o projeto permaneceu pra-
ticamente paralisado no Congresso Nacional.
De 1952 a 1956, a discussdo gira em torno da
dicotomia: centralizacao X descentralizagao.

A partir de 1956, como assinala Ester
Buffa (1979, p.20), “a ideia da descentralizagao
comega a combinar-se com os interesses priva-
dos”. Outro estudioso da tematica, Jodo Edu-
ardo Rodrigues Villalobos, destaca que a par-
tir desse momento, os defensores das escolas

5. 0 Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova foi redigido
por Fernando de Azevedo e assinado por mais 25 intelec-
tuais ligados ao campo da educagéo. Destacam-se, entre
outros, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Paschoal Lemme,
Almeida Junior, Cecilia Meireles e Francisco Campos. Além
de Cecilia Meireles, duas outras mulheres assinaram o ma-
nifesto, Noemi da Silveira e Armanda Alvaro Alberto. Esta
foi acusada de envolvimento com o movimento comunista e
ficou presa por um periodo de oito meses entre 1936/1937.
Foi absolvida por falta de provas, em julho de 1937. Atual-
mente, a professora Ana Chrystina Mignot, da Faculdade
de Educagéo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
vem realizando a pesquisa “Professoras escrevem suas
vidas: Memdrias de formagéo”, através de autobiografias.
Com esse estudo, pretende dar voz e tirar do anonimato
pioneiras educadoras, mantidas & margem pelos livros que
tratam da histdria da Educagéo no Brasil. Os escolanovis-
tas defendem a educagéo publica, como primeiro dever do
Estado, a educagao obrigatdria, publica, laica (auséncia de
conteldo religioso) e o principio da coeducagao (uma mes-
ma educagdo para meninos e meninas). Combate ainda
o dualismo existente na educagéo brasileira, que reserva
uma escola de boa qualidade para os ricos e outra para
0s pobres, reivindicando uma escola Unica para todos. O
movimento pedagdgico conhecido como Escola Nova tem
sua origem na Europa e nos Estados Unidos. Na Europa,
0 movimento contou com a participagao de Ovidio Decroly
(Bélgica), criador da pedagogia dos Centros de Interesse;
Maria Montessori (Italia), Edouard Claparede (Franca),
Tolstoi (Russia), Lubienska (Polénia) e C. Freinet (Franga).
Nos Estados Unidos, o seu principal representante foi John
Dewey, que influenciou, no Brasil, o pensamento educacio-
nal de Anisio Teixeira.
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particulares passam a brandir contra o anteprojeto do Ministério da Educacao, o principio da
liberdade de ensino, procurando dessa forma barrar a expansao do ensino publico (VILLA-
LOBOS, 1969, p. 58). Dai para frente, portanto, o embate se estabelece entre os que querem
impedir o crescimento do ensino publico e aqueles que defendem essa expansao, alegando que
a mesma fere o principio da liberdade de ensino. A frente desses, encontra-se a Igreja Catoli-
ca, na voz de alguns ilustres representantes. O alvo principal ¢ o educador Anisio Teixeira.

Para D. Vicente Scherer, prelado de Porto Alegre, Teixeira era um seguidor das ideias
de John Dewey “e, portanto, de uma ideologia inspirada no socialismo que coloca a comuni-
dade no centro da vida e de uma teoria que ‘nega a existéncia de verdades fixas e imutaveis
e considera a religido um fendmeno passageiro dependendo das condigdes econdmicas e
culturais em que vive o homem’”.

Outros nomes ilustres do Clero Catolico ou da intelectualidade catdlica lideraram o
combate a expansao do ensino publico, com destaque, entre outros, para os padres Evaristo
Arns e Fonseca da Silva, e os intelectuais Gustavo Corc¢ao e Tristao de Ataide (VILLALO-
BOS, 1969, p.86-87). Do lado da defesa da escola ptblica, sobressai boa parte dos signatarios
do Manifesto dos Pioneiros, de 1932, tendo a frente Anisio Teixeira, o jornal O Estado de
S.Paulo e alguns professores da Universidade de Sao Paulo, entre eles, com destaque, Laerte
Ramos de Carvalho, Paulo Duarte, Roque Spencer Maciel de Barros e Florestan Fernandes.

A CAMPANHA DE DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Em 26 de novembro de 1958, o Deputado Carlos Lacerda apresentava substitutivo ao
projeto de LDB, cuja justificativa se concentrava na discussdo em 6. A integra deste substitu-

. ;. . . 6 .
torno do principio da “liberdade de Ensino™. tivo encontra-se em Barros

(1960, p. 504-522).
Na pratica, a proposta de Lacerda acaba com o ensino ofi-

cial. O substitutivo foi ardorosamente combatido pelos educadores que se alinhavam na
defesa da escola publica, com destaque para o jornal O Estado de S. Paulo que, a partir do
més de dezembro de 1959, publicou varios editoriais, propondo a sua rejei¢ao pela Comis-
sdo de Educacdo da Camara dos Deputados.7

A reagdo mais organizada se deu em torno de um movi- 7.Cf. BUFFA, 1979, .38 et seq.
mento que congregava os educadores defensores da escola pu-
blica, alguns deles vinham ainda dos tempos da Escola Nova. De outra parte, o substitutivo
Lacerda tinha na Igreja Catolica o seu mais ardoroso defensor.

O movimento de defesa da escola publica organizou também um substitutivo, apre-
sentado a Comissao de Educag¢do da Camara Federal pelo deputado Celso Brant. Este ar-
gumentava basicamente com a Constituicdo Federal, que em seu artigo 167 assegurava a
coexisténcia entre o ensino publico e o particular. Nesse sentido, defendia ser inconstitucio-
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nal o substitutivo apresentado pelo Deputado Carlos

8 8. Para uma andlise mais detalhada, pode-se
Lacerda.

consultar Villalobos (1969, p. 101-133).

A FASE FINAL DE DISCUSSAO E
O TEXTO APROVADO

A partir de maio de 1959, o plendrio da Camara Federal iniciou a discussdo do segundo
substitutivo da Comissao de Educagdo e Cultura, acrescido do segundo texto apresenta-
do pelo deputado Carlos Lacerda e o substitutivo dos educadores, encaminhado por Celso
Brant.

Acabou prevalecendo um posicionamento conciliador. No dizer de Anisio Teixeira,
o projeto aprovado significou uma meia vitéria do movimento dos educadores em defesa
da escola publica, pois na esséncia a proposta de Carlos Lacerda acabara por ser rejeitada,
muito embora alguns dispositivos assegurassem verbas publicas para o ensino particular.
Nesse sentido, também para os defensores do ensino particular, a redagao final conferida ao
texto da LDB significou uma meia vitoria, pois além de verbas, passavam a contar com seus
representantes nos conselhos estaduais de educagdo, conforme dispunha o artigo 5°. Essa
presenga, nesses conselhos de educagdo, ganhava relevo se considerarmos que o principio da
descentralizagdo acabara vitorioso, uma vez que as escolas particulares de ensino primario e
médio passariam para a jurisdi¢ao estadual e ndo mais federal, como era até entdo. Também
no Conselho Federal de Educagdo era garantida a presenca do magistério particular (LDB,
art. 8% § 1°).

Como pode ser notado, do ponto de vista da estrutura e da organizagdo do ensino, as
alteracdes ndo foram significativas. A lei que levou treze anos para ser aprovada ja nascia
velha, pois ndo dava conta das muitas transformacdes pelas quais passara o pais, principal-
mente, a partir do final da II Guerra Mundial. O Brasil dos anos 1960 ¢ urbano e em acelera-
do processo de industrializagdo. Os 50 anos em 5 de JK, principalmente com a transferéncia
do centro politico do pais para o planalto central e a instalagdo da industria automobilistica
no ABC paulista, colocavam novas exigéncias para o setor educacional, que a nova lei da
educacdo nao levava em conta.

A LDB demorou muito para ser aprovada, mas teve vida curta, pois, em 1968, ja
era reformada na parte que tratava do ensino superior que passou a contar com legislagao
propria e separada do conjunto dos ensinos fundamental e médio (Lei Federal n°® 5.540, de
28.11.1968).

1
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A EDUCACAO BRASILEIRA NO
REGIME MILITAR (1964-1985)

Consumado o golpe de estado, assume a presidéncia da republica o Marechal Castelo
Branco que teve posicao de destaque no periodo conspiratdrio pré-64.

Flavio Suplicy de Lacerda ¢ indicado para o Ministério da Educacdo, sucedendo o ex-
reitor da Universidade de Sao Paulo, o jurista Luiz Antonio da Gama e Silva, que acumulara
os cargos de Ministro da Justica e da Educagao e Cultura nos primeiros dias do golpe mili-
tar. Ainda, no governo Castelo Branco, foram Ministros da Educa¢do: Raimundo de Castro
Moniz de Aragdo (interino), Pedro Aleixo e Guilherme Augusto Canedo de Magalhaes (in-
terino).

As principais medidas tomadas nesse ano de 1964, no campo da educagdo foram a
invasdo por tropas militares da Universidade de Brasilia e a consequente destitui¢do do seu
primeiro Reitor, Anisio Teixeira. Este foi substituido, entdo, pelo médico professor Zeferino
Vaz, indicagao feita pelo Ministro Gama e Silva. Mais tarde, Zeferino Vaz seria nomeado
Reitor da Universidade de Campinas.

A UNE, ap6s ter a sua sede na Praia do Flamengo incendiada, foi colocada na ilegali-
dade e o seu ultimo presidente, Jos¢ Serra, exilado. Criam-se os Diretdrios Académicos que
deverdo substituir os Centros Académicos e, no dmbito da Universidade, surge o DCE (Di-
retorio Central dos Estudantes). Portanto, os estudantes ja ndo tém mais nem representacao
estadual (UEEs), nem a representa¢do nacional. O

regime militar utiliza como mote: “Estudante nao 9. Trata-se de um organismo do governo dos Estados
Unidos que, a partir de 1964, passa a dar assessoria

deve fazer politica, mas sim estudar.” Extingue-se R PR ,
ao regime militar, principalmente, na area da educa-

o servigo de assisténcia ao menor (SAM) e, em seu
lugar, surge a FUNABEM (Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor). O primeiro acordo MEC/
USAID (United States Agency for Development)9
para o aperfeicoamento do ensino primario € assi-
nado. Em decorréncia disso, sdo contratados seis
assessores americanos, pelo prazo de dois anos. A
Lei Federal n° 4.440, de dezembro de 1964, cria
o Saldrio Educagdo, com recursos provenientes
das empresas. A Universidade de Brasilia ¢ nova-
mente invadida por tropas militares para reprimir
uma greve de professores e alunos, que se realiza
contra atos autoritarios da reitoria. Duzentos e dez
professores pedem demissdo coletivamente, em
sinal de protesto pela situacdo reinante. Tropas da

¢do. Os varios acordos assinados vieram a publico
no final do ano de 1966. A concepgéo educacional
da USAID assenta-se em trés principios basicos: 1)
educacéo e desenvolvimento, o que significa forma-
cao de profissionais para atender as demandas de
mao-de-obra pelo mercado de trabalho, que se supde
em expansdo; 2) educagdo e seguranga, que visa
formar o cidad&@o consciente que, no caso brasileiro,
se consubstancia no ensino das disciplinas Educacéo
Moral e Civica, Organizacao Social e Politica do Brasil
e Estudos de Problemas Brasileiros (esta no ensino
superior); e 3) educagdo e comunidade, que procura
estabelecer relagdes entre a escola e a comunidade,
através de conselhos de empresarios e professores.
A natureza dos Acordos MEC-USAID foi amplamente
desnudada pelo jornalista Marcio Moreira Alves, no
livro “Beaba dos MEC-USAID”, publicado, no ano de
1968, pela Editora Gernasa, do Rio de Janeiro.

12
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policia estadual do governador Adhemar de Barros invadem a F.F.C.L. da Universidade de
Sao Paulo, inutilizam equipamentos e prendem varios professores e estudantes.

No Estado de Sdo Paulo, além das arbitrariedades sofridas por professores e alunos
da Universidade de Sao Paulo, varios Institutos Isolados de Ensino Superior, que mais tarde
(1976) constituiriam a Universidade Estadual Paulista (UNESP), sdo atingidos, com desta-
que para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio Preto que teve varios
professores e estudantes presos e, posteriormente, afastados do convivio académico, sofren-
do ainda com a intervengdo de um diretor, Juiz de Direito da cidade, nomeado pelo entdao
governador do Estado, Adhemar de Barros. Com o fim do governo Castelo Branco, assume
a presidéncia da Republica o General Costa e Silva. O MEC passa a ser ocupado por Tarso
de Moraes Dutra e interinamente por Favorino Bastos Mércio.

Os principais atos no campo da educacio foram:
as seguintes criagoes:

* 0 Projeto Rondon, integrado por estudantes universitarios, sob a su-
pervisdo de militares, que tem por objetivo prestar assisténcia social
as populagdes carentes. A primeira expedi¢ao sai em direcao a regidao
Norte do pais; e

* a comissdo Meira Mattos (Coronel do Exército) para analisar a crise
estudantil e sugerir mudanc¢as no sistema de ensino, notadamente nas
universidades;

os acordos:

*  MEC/USAID de assessoria para a modernizacao da universidade bra-
sileira, que passa a se denominar assessoria do planejamento do ensino
superior; para a orientacdo vocacional e treinamento de técnicos ru-
rais; e para tratar da reforma do ensino médio; e

* entre o MEC ¢ o Sindicato Nacional dos Editores de Livros visando
estabelecer cooperagdo para a publicacao de livros técnicos, cientificos
e educacionais;

a promulgacao:

* da Lei Federal n° 5.370, que cria o Movimento Brasileiro de Alfabeti-
zacdo (MOBRAL), em 15 de dezembro de 1967 — dados oficiais apon-
tam a existéncia de 32,0% de analfabetos no pais; e

* do Decreto-Lei 252 que tem por objetivo proceder a reforma universi-
taria e criar a estrutura dos departamentos.

15
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No ano de 1968:

» acirram-se os conflitos entre os estudantes e o regime militar, bem
como aumenta a resisténcia do movimento operario, com a realiza¢ao
de ocupacgdo de fabricas nas cidades de Osasco, em Sao Paulo, e em
Contagem, Minas Gerais;

* em Sao Paulo, grupos paramilitares de direita, do Comando de Caga
aos Comunistas (CCC), protegidos pela policia politica, invadem a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, situada na rua Maria
Antonia, depredam o prédio, resultando na morte do estudante José
Guimaraes;

* o Rio de Janeiro, o restaurante universitario do Calabougo ¢ invadido
com o assassinato do estudante Edson Luiz Souto. Nessa cidade, ha a
“passeata dos cem mil” pelo fim da ditadura e pelo restabelecimento
das liberdades democraticas. Participam do evento estudantes, intelec-
tuais, artistas, politicos e povo em geral.A policia cerca a Universidade
Federal do Rio de Janeiro e prende os estudantes no estadio do Botafo-
go Futebol e Regatas;

* auniversidade de Brasilia ¢ invadida pela terceira vez;

* nacidade de Ibiina, perto de 900 estudantes, que estavam realizando o
XXX Congresso da UNE, sao presos. Entre os presos, estao as princi-
pais liderangas do movimento estudantil (Luiz Travassos, José Dirceu
e Wladimir Palmeira);

» constitui-se 0 GT da Reforma Universitaria que elabora um anteproje-
to, o qual, posteriormente, transforma-se na Lei 5.540 (Reforma Uni-
versitaria);

» edita-se o Decreto Federal 63.341, de 1° de outubro de 1968, que fixa
critérios para a expansdo do ensino superior;

* em 21 de novembro do mesmo ano, a Lei Federal n° 5.537, que cria o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, ¢ promulgada;

» finalmente, ainda no ano de 1968, o Decreto-Lei n° 405, que fixa nor-
mas para o incremento de matriculas no ensino superior, ¢ publicado.

No ano de 1969, como consequéncia da edicdo do Ato Institucional n° 5 que perdura
até 1978, varios professores universitarios sdo compulsoriamente aposentados. Entre outros,
destacam-se Bolivar Lamounier, Florestan Fernandes, Villanova Artigas, José Leite Lopes,
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Manuel Mauricio de Albuquerque, Maria Yeda Linhares, Miriam Limoeiro Cardoso, Bento
Prado Junior, Caio Prado Junior, Elza Berqud, Emilia Viotti da Costa, Fernando Henrique
Cardoso, Octavio lanni, Isaias Raw, Jean Claude Bernadet, José Artur Gianotti, Luiz Hil-
debrando Pereira da Silva, Mario Schemberg, Paulo Duarte e Paulo Singer.10 Nesse mesmo
ano, assume a Presidéncia da Republica, o General Emilio Garrastazu Médici, que nomeia
para ministro da educacao o Coronel Jarbas Passarinho. Entra em vigor o Decreto-Lei n® 477
(26 de fevereiro de 1969) que, aplicado aos professores, alunos e funcionarios das institui-
¢oes de ensino, proibe qualquer manifestacao de carater politico nas Instituigdes de Ensino.O
Decreto visa, sobretudo, acabar com o protesto estudantil, no que, alids, alcanga éxito pleno,
empurrando mL‘litos e'st.udantes para a resisténcia arma- 10. Para um conhecimento mais deta-
da contra o regime militar. De acordo com Cunha (1991, lhado dessa pagina da nossa historia,
p. 241), esse Decreto era uma decorréncia natural do Ato pode-se consultar: Germano (1993,
Institucional n° 5, editado em dezembro de 1968, e atendia p.106-116), de onde retiramos as princi-
a uma das recomendagoes do Relatorio Meira Matos. pais informagges aqui relatadas.

No dia 11 de agosto de 1971, a Lei Federal n° 5.692, que fixa as diretrizes e bases para o
funcionamento dos ensinos de 1° e 2° graus (antigo primario e ensino médio), ¢ promulgada.
Entre outras implicagdes, que serdo posteriormente analisadas, essa Lei amplia a obrigato-
riedade escolar de quatro para oito anos; acopla ao ensino primario de quatro séries, o antigo
curso ginasial, eliminando, dessa forma, o exame de admissao. O ensino médio, agora sob a
denominacao de ensino de 2° grau, passa a ser profissionalizante. O Parecer 853, do Conse-
lho Federal de Educagdo, relatado pelo Conselheiro Valnir Chagas estabelece a doutrina do
curriculo, indicando os conteudos do niicleo comum, integrado por trés matérias: Comuni-
cacdo e Expressao; Ciéncias e Estudos Sociais. Define o conceito de matéria, como campo
de conhecimento e estabelece o tratamento didéatico a ser dado as matérias curriculares:
atividade, areas de estudo e disciplina. Anexo ao parecer estd a Resolugdo n° 8§ do mesmo
Conselho Federal de Educagao, que fixa o niicleo comum para os curriculos do ensino de 1°
e 2° graus, definindo seus objetivos e amplitude.

A partir da promulgagdo da Lei 5.692, o Conselho Federal de Educacao entra numa
fase de verdadeira furia legiferante e passa a regulamentar tudo o que esté na lei, cerceando
possiveis aberturas da propria legislacdo educacional. Onde a lei era flexivel, o CFE tratou
de engessa-la. Ja no ano de 1972, o Parecer CFE n° 45, relatado pelo Conselheiro Pe. José
Vasconcellos, fixa o curriculo minimo a ser exigido para cada habilitagdo profissional ou
conjunto de habilitagdes afins no ensino de 2° grau. O Parecer CFE n° 339, de autoria do
Conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza, discute o conceito de formagao especial e o
Parecer CFE 871 procura esclarecer os conceitos e a organizacao curricular, na forma como
fora estabelecido pelo Parecer 853, do mesmo Conselho Federal de Educagao.

No plano curricular, a revisdo de contetdos retira dos curriculos escolares as discipli-
nas de Historia e Geografia (Ensino de 1° Grau), substituidas por Estudos Sociais; no Ensino
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de 2° Grau desaparecem os estudos de Filosofia e Sociologia. Ainda no terreno curricular,
antes mesmo da promulgacao da Lei 5.692, através de um Decreto-Lei da Junta Militar de
1969, passam a integrar, como parte obrigatoria dos curriculos escolares, as disciplinas de
Educa¢ao Moral e Civica e Organizacao Social e Politica do Brasil. No Ensino Superior, os
académicos passam compulsoriamente a assistir as aulas de Estudos dos Problemas Bra-
sileiros. Para ser professor de Educagdao Moral e Civica, faz-se necessario apresentar uma
“Folha Corrida de Antecedentes Criminais”, fornecida, no caso do Estado de Sao Paulo, pelo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).

O Ministério da Educagdo passa a monitorar a elaboracio dos conteudos curriculares
por parte das Secretarias Estaduais de Educagdo, utilizando como principal instrumento
de persuasdo o fornecimento de recursos financeiros para o “treinamento” dos professores
na nova legislagcdo de ensino. Como consequéncia, as Unidades
Federadas elaboraram os chamados “Guias Curriculares”."' Um 11. Para uma anélise mais deta-

fato que merece ser assinalado, dado a sua amplitude, € a proli- Ihada desses textos curriculares,
pode-se consultar: Palma Filho
(1989), e para um detalhamento
desse aspecto da reforma edu-
criados pertence ao campo das Ciéncias Humanas, com destaque cacional: Valnir Chagas (1978).

para as Faculdades de Filosofia Ciéncias e Letras, sobressaindo-

feracdo de Universidades Federais durante o regime militar. S6
no periodo de 1965 a 1969 sao criadas 14. A maioria dos cursos

se os cursos de Pedagogia e Letras. Nos anos 1970, a maior expansao se deu no campo da
iniciativa privada, particularmente expressiva foi a criagdao de no-

12. No concurso para o ingres-  yog cursos, geralmente, aqueles que exigiam menos recursos para
S0 a0 magistério realizado no

instalacdo, como Filosofia, Pedagogia e Letras, o que contribuiu
Estado de S&o Paulo, no ano a0, ’ £08 04

de 1993, apenas 8% dos 94.281 para o descrédito desses cursos quanto a formagao de professores.

candidatos s provas obtiveram Alids, a ma qualidade desses cursos ¢ atestada pelo insucesso dos
. . . c g 12

aprovagao candidatos nos concursos de ingresso ao magistério.

A POLITICA EDUCACIONAL DO REGIME
MILITAR NOS PRIMEIROS DEZ ANOS

Até aqui nos limitamos, com alguns breves comentarios, a apresentar os fatos mais
importantes do periodo 1964-1974. A seguir, vamos tecer consideragdes sobre o significado
desses acontecimentos.

Em primeiro lugar, vamos abordar o significado da Reforma Universitaria de 1968.
O primeiro documento que serve de base ao anteprojeto de reforma ¢ o chamado Relatério
Atcon. Trata-se, no caso, de Rudolph Atcon, assessor norte-americano que, por forca do
acordo MEC/USAID para a reforma do ensino superior, elabora o mencionado documento.
Nele, enfatiza “a necessidade de disciplinar a vida académica, coibindo o protesto, refor¢can-
do a hierarquia e a autoridade” (GERMANO, 1993, p. 117). Destaca ainda a necessidade de
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“racionalizar a universidade, organizando-a em moldes empresariais, privilegiando a ques-
tao da privatizacao do ensino” (GERMANO, 1993, p. 117).

De acordo com Cunha (1991, p. 239), em “Educagdo e Desenvolvimento Social no
Brasil”, “No periodo 1964-1968 o numero de candidatos as escolas superiores cresceu 120%,
taxa superior a elevacdo do nimero de vagas que foi de 56% no mesmo periodo”. Como
consequéncia, segundo ainda Cunha (1991, p. 239) (“o niimero de excedentes das escolas
superiores nessa ¢poca (isto ¢, o nimero de inscritos que superava o numero de vagas) cres-
ceu 212% entre 1964 e 1968.” Evidentemente, essa situacdo gerava muito descontentamen-
to, principalmente nas camadas médias da populagao que, alias, em 1964 emprestaram seu
apoio ao bloco civil-militar, o qual conquistara o poder. Era de tal magnitude o problema
que, sO nos vestibulares de 1968, o nimero de excedentes (estudantes que passavam nos
exames vestibulares, mas ndo conseguiam se matricular por falta de vagas), atinge a casa
dos 125 mil.

Para dar algum tipo de encaminhamento a essa questao, o Grupo de Trabalho da Re-
forma Universitaria (GTRU) fazia as seguintes recomendagdes: a) a expansao das vagas no
ensino superior ¢ desejavel e necessaria; b) entretanto, essa expansao nao deve prejudicar
o atendimento das demandas de escolarizacdo nos niveis inferiores, mais prioritarios; c)
logo, ¢ preciso encontrar uma maneira do sistema se expandir com um minimo de custo.
(CUNHA, 1991, p. 241-242).

Entre as mudangas para racionalizar e diminuir os custos da expansao das matriculas,
Cunha (1991, p. 243) destaca, entre outras: 1) a criacdo das unidades departamentais, que
buscava eliminar a duplicidade de trabalho e otimizar a utilizagdo do espaco fisico, ins-
talacdes, equipamentos e professores; 2) ¢ instituido o regime de matricula por disciplina
(regime de créditos). Esta foi uma medida que ndo se efetivou plenamente em todo o ensino
superior; 3) institui¢do do curso basico; 4) unificagdo do vestibular por regido; 5) O vestibu-
lar passa a ser classificatério, o que tem como consequéncia o fato de que, dependendo do
numero de vagas, candidatos de fraco desempenho podero ingressar em cursos superiores.
Cunha (1991, p. 244) destaca ainda “a fragmentagdo do grau académico de graduagdo”. An-
tes, os cursos correspondiam a um curso profissional completo. Essa mudanca vai propiciar o
surgimento de cursos de curta duragao, como foi o caso das chamadas “licenciaturas curtas”.
A criagdo de carreiras profissionais com base em cursos de curta duragao € atribuida as reais
necessidades do mercado de trabalho (SOUZA, 1981, p. 158).

A POLITICA EDUCACIONAL PARA O
ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Cunha (1991) considera que a politica educacional do governo federal, consubstancia-
da na Lei 5692/71, caracteriza-se por um processo de conten¢do no ensino de 2° grau e no
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ensino superior, € por um processo de liberacao no ambito do ensino de 1° grau. (CUNHA,
1991, p. 233).

No ambito do ensino de 2° Grau, as principais medidas propostas tendem a frear a de-
manda crescente pelo ensino superior. Os formuladores da politica educacional temem que,
se esta expansdo nao for contida, ela criara um exército de desempregados de nivel superior.
Logo, a solug@o proposta ¢ a profissionaliza¢do do ensino médio.

O Ministro da Educacgao, Jarbas Passarinho, citando o Ministro do Planejamento, Reis
Veloso, assim se expressa, em conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra, em
1970: “A pura e simples criagdo de vagas talvez ndo tivesse outro efeito sendo o de substituir o
problema dos excedentes de vestibulares pelo dos excedentes profissionais” (VELOSO, 1970 apud
CUNHA, 1991, p. 245). Portanto, a meta da reforma educacional, no tocante ao ensino médio
¢ profissionalizar o estudante, encaminhando-o para o mercado de trabalho e, desse modo,
diminuir a pressao sobre o ensino superior.

A tentativa de profissionalizar compulsoriamente todo o ensino de 2° grau, entretanto,
fracassa por diversas causas. Entre elas, podem ser lembradas:

1) resisténcia das camadas médias da populagao que sempre aspiraram e continuaram
aspirando para seus filhos o ingresso na Universidade, de preferéncia publica. Esse desejo
fez, alids, que as escolas particulares procurassem adequar a oferta de cursos técnicos aos
programas dos vestibulares. Nesse sentido, Cunha (1991, p. 246) menciona a oferta de cur-
so técnico de turismo que “estaria de acordo com cursos superiores de historia, geografia
e linguas estrangeiras; um curso de intérprete, de acordo com cursos superiores de letras.”
Ou, como aconteceu no Estado de Sao Paulo, onde se assistiu a uma proliferacao de cursos
de andlises clinicas, frequentados por estudantes que iriam depois prestar vestibular para
medicina;

2) falta de recursos materiais e financeiros para transformar as escolas regulares (anti-
gos grupos escolares, ginasios, etc.) em escolas técnicas;

13. Cf. Parecer CFE n° 76/75,

) . . . . relatado pela Conselheira Ma-
nicas. Este fato, alias, foi reconhecido pelo préprio Conselho ria Terezinha Tourinho Saraiva.

3) Falta de professores especializados nas matérias téc-

Federal de Educa950.13

Na pratica, os grandes prejudicados foram os estudantes das escolas publicas de 2°
Grau que passaram a frequentar cursos desprovidos de contetidos de educacdo geral que,
alias, continuavam a ser cobrados nos vestibulares. De fato, eram arremedos de cursos téc-
nicos, ou seja, nao estavam preparados nem para 0 acesso ao ensino superior € nem para o
mercado de trabalho.

A situagdo tornou-se insustentavel e, em 1982, ja no governo do General Jodo Batista
Figueiredo, a lei 5.692 foi reformada pela lei 7.044, que p6s fim ao ensino de 2° grau compul-
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soriamente profissionalizante. Era o reconhecimento tardio de que as mudangas propostas
para o ensino de 2° grau nao estavam dando bons resultados.

A ABERTURA POLITICA E A EDUCACAO

Com o fim do Ato Institucional n° 5 e a concessao da Anistia Geral aos exilados e pre-
sos politicos, tem inicio um processo de abertura politica (1978) que o regime desejava fosse
lenta e gradual. Esse processo de distensdo politica vai ser conduzido pelo Presidente Jodo
Batista Figueiredo, o ultimo dos presidentes saidos da caserna. O bipartidarismo, em con-
sequéncia, ¢ revogado e surgem novos partidos politicos. O MDB transforma-se no PMDB;
Tancredo Neves lidera o Partido Popular, logo em seguida fundido com o PMDB. Brizola,
ao perder a sigla do PTB para a ex-deputada federal Ivete Vargas, cria o PDT e no ABC,
Luiz Indcio da Silva, o Lula, funda juntamente com um grupo de operarios e intelectuais, o
Partido dos Trabalhadores (PT).

Na sequéncia da abertura politica, sdo convocadas, ainda no ano de 1982, elei¢oes
diretas para governador nas 26 unidades federadas. Realizadas as elei¢des, a oposi¢cao vence
em 10 estados, em nove deles com o PMDB e, no Rio de Janeiro, depois de uma tentativa por
parte do Poder Central de fraudar as elei¢des, Leonel Brizola ¢ aclamado pelas urnas como
governador do Estado.

14. Para a Secretaria da Educagéo, o ex-mi-
nistro da Educagao do governo Jodo Goulart,
designado o advogado Paulo de Tarso Santos.
Este compde a sua equipe com educadores
vindo de diferentes partidos politicos, inclusive
mantendo alguns quadros profissionais prove-
nientes das administragdes anteriores. Para a
chefia do seu gabinete, nomeia José Mario Pi-
res Azanha. Moacir Gadotti € nomeado asses-
sor de gabinete e fica com a incumbéncia de
organizar o Férum da Educacéo; Cecilia Gua-
rana, que tinha tido destaque na resisténcia ao
regime autoritario, € nomeada coordenadora
da grande S&o Paulo. Para a Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagdgicas, € desig-
nada Clarilza Prado de Souza, pertencente
ao corpo docente da Pontificia Universidade

Em Sao Paulo, em uma eleicdo que também con-
tou com as candidaturas de Rogé Ferreira, Luiz Inacio
Lula da Silva, Janio Quadros e Reynaldo de Barros, her-
deiro do malufismo, vence André Franco Montoro. Na
mesma eleicdo, Paulo Salim Maluf elege-se Deputado
Federal com expressiva votagdo. Empossado no cargo,
no dia 15 de marco de 1983, Montoro nomeia o Deputa-
do Mario Covas Prefeito da cidade de Sdo Paulo.'*

No plano nacional, os governadores da oposi¢ao
ao governo federal, liderados por Franco Montoro e
com a participacdo de amplos setores da sociedade ci-
vil, langam a campanha das Diretas - J4. O movimento
pretendia que, ja no ano de 1984, o futuro presidente

Catolica de Séo Paulo. Ainda no ano de 1983,
0 secretario Paulo de Tarso anuncia a cria-
¢éo do Ciclo Basico (CB), uma inovagéo de
natureza pedagdgica que retine em um Unico
segmento de dois anos de estudos, a 12 e a
22 séries do ensino de 1° Grau. A iniciativa da
pasta da educagéo gera muita polémica entre
os profissionais da educagao.

da republica fosse eleito por eleigdes diretas, interrom-
pendo, dessa forma, a sucessdo de presidentes eleitos
pelo chamado Colégio Eleitoral. Entretanto, a Emen-
da Constitucional apresentada pelo Deputado Federal
Dante de Oliveira, que restabelecia as eleigdes diretas
para presidente da Republica, foi derrotada.
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Na sequéncia, o partido da situacao (PDS) langa a candidatura de Paulo Salim Maluf.
Todavia, este ndo tem unanimidade no seu partido, o que faz com que surja uma forte dissi-
déncia, liderada por José Sarney, Marco Maciel e Antonio Carlos Magalhdes, que abandona
o PDS e funda o partido da Frente Liberal (PFL), com forte representatividade nos estados
do Nordeste Brasileiro. A oposi¢ao aproveita-se da situacao e, numa composi¢ao com o PFL,
langa o governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, como candidato a presidéncia da Re-
publica, ainda no processo eleitoral indireto. José Sarney ¢ indicado para a vice-presidéncia.
Maluf ¢ derrotado no Colégio Eleitoral, mas Tancredo Neves adoece € ndo toma posse, vindo
a falecer no dia 21 de abril de 1985. Sarney ¢ o novo presidente da reptblica. O PT vai para
a oposicao.

Finalmente, no ano de 1989 sdo realizadas, apds 29 anos, elei¢cdes diretas para presi-
dente da republica, no regime de dois turnos. Varios sdo os candidatos: Aureliano Chaves
(PFL), Mario Covas (PSDB), Lula (PT), Ulysses Guimaraes (PMDB), Leonel Brizola (PDT)
e Fernando Collor de Melo, entre outros. Lula e Collor vao para o segundo turno, que acon-
tece no més de novembro, resultando na vitoria de Collor de Melo por uma diferenga de mais
de cinco milhdes de votos, a maioria deles obtidos no estado de Sao Paulo, ou seja, o maior
estado operario do pais rejeita um operario na presidéncia.

Nessa eleicdo, ainda, o PCB participa pela primeira vez com candidato proprio, o de-
putado federal pelo estado de Pernambuco, Roberto Freire, obtém pouco mais de 1,0% dos
votos. Com o fim da Unido Soviética, poucos anos depois, a maioria dos membros do PCB
cria o PPS (Partido Popular Socialista), com o mesmo Roberto Freire na lideranca. Collor
ndo termina seu mandato. Acusado por atos de corrupgdo e para evitar a cassa¢ao do seu
mandato, renuncia. Assume o vice-presidente, Itamar Franco, ex-prefeito de Juiz de Fora e
ex-Senador da Republica pelo estado de Minas Gerais.

Nas eleigoes realizadas em 1994, Fernando Henrique Cardoso € eleito o senador por
Sao Paulo e ex-ministro da fazenda de Itamar Franco. Vence, alias, no primeiro turno, ala-
vancado pelo prestigio do Plano Real, lancado no governo de Itamar Franco. Esse Plano
consegue estancar o processo inflacionario que ha décadas vinha corroendo as finangas pu-
blicas e as rendas da populagdo em geral, principalmente, das camadas mais humildes que
ndo tinham como se proteger com aplicac¢des financeiras. Portanto, ndo ¢ de se estranhar que
Itamar Franco tenha feito o seu sucessor ainda no primeiro turno, fato inédito na histéria do
pais, a0 menos nos ultimos sessenta anos.

A POLITICA EDUCACIONAL
DESSE PERIODO (1980-1994)

Trés foram os ministros da educacao durante o governo do Presidente Figueiredo, Edu-
ardo Portela, Ester Figueiredo Ferraz e Rubens Ludwig, este militar, contudo, poucas foram
as acdes no campo da educacdo. Vale destacar a reforma da lei 5692 que, com a edicdo da lei
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7044, deixou de obrigar a profissionaliza¢do compulsoria no ensino de 2° Grau. Na pratica,
com a promulgacao dessa lei, o governo federal reconhece ter fracassado na tentativa de tor-
nar o ensino médio profissionalizante. As razdes ja foram anteriormente analisadas.

De outra parte, os numeros da educagdo deixam muito a desejar. De acordo com o
Censo de 1980, a populagdo brasileira em idade escolar ¢ de aproximadamente 23 milhdes,
da qual 7.540.451 ndo frequentam a escola de 1° grau, portanto, 1/3. Na zona rural, a situagao
ainda ¢ pior. De um total de 9.229.511 pessoas em idade escolar, quase metade ndo frequenta
a escola. O indice de analfabetismo no Brasil ¢ de 25,5%, portanto, também no terreno da
universalizagao do ensino de 1° grau, os governos militares nao lograram éxito.

No ambito curricular, o Conselho Federal de Educagao restabelece a possibilidade de
a disciplina de Filosofia voltar a integrar o curriculo escolar, ainda que em carater opcional.
Aproveitando a abertura dada, as escolas do estado de Sao Paulo, a partir do ano de 1983/84
voltam a incluir na parte diversificada dos curriculos as disciplinas de Filosofia, Sociologia e
Psicologia. Cabia a escola decidir a inclusdo das trés, duas, uma ou nenhuma delas.

No Estado do Rio de Janeiro, ja no governo Brizola (1983), sdo criados os CIEPs (Cen-
tro Integrado de Educagdo Popular), como uma iniciativa do antropdlogo e educador Darcy
Ribeiro, cuja proposta educacional contemplava a permanéncia do aluno em tempo integral
na escola. Esses Centros foram muito combatidos pelos chamados educadores progressistas
que consideravam a medida extremamente onerosa para os cofres publicos e temiam pela
sorte das escolas que continuassem funcionando no regime escolar anterior, ou seja, no turno
de no maximo quatro horas.

No ambito ainda do Conselho Federal de Educacao sao editados Pareceres normativos
para explicar a nova doutrina educacional consagrada pela lei 7044.

No governo Sarney ocupam o Ministério da Educagdo, os senhores Marco Maciel,
Jorge Konder Bornhausen, Hugo Napoledo, todos do PFL, e o Deputado Federal da bancada
da Bahia do PMDB, Carlos Sant’Anna. Como se vé, um ministério de alta rotatividade e
consequente descontinuidade nas agoes.

Durante o governo Sarney, foi promulgada a nova Constituicao Federal (05 de outubro
de 1988), sob a lideranca do Presidente da Camara Federal, Deputado Ulysses Guimaraes,
que a considerou ‘Constitui¢ao Cidada’. De fato, o texto constitucional inovava em varios
aspectos, principalmente no capitulo das garantias individuais e na ordem social.

Como ndo poderia deixar de ser, também no campo da educacdo muitos sdo os avan-
¢os, que sumariamente analisamos. Continua sendo competéncia privativa da Unido legislar
em matéria de diretrizes e bases da educacao nacional.(art. 22, XXIV). Os principais dispo-
sitivos relacionados com a educagdo integram o Capitulo III (arts. 205 a 214). As inovagdes
mais importantes sdo as seguintes:
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* O acesso ao ensino publico obrigatorio e gratuito passa a ser direito publico subje-
tivo, o que importa responsabilidade da autoridade publica caso o mesmo nao seja
oferecido ou seja irregular a sua oferta (art. 208, 1° e 2°).

* Quanto ao custeio da educacao, o texto constitucional obriga a Unido a investir
anualmente na 4area nunca menos que 18% e os estados e municipios nunca menos
que 25% da receita resultante dos impostos.

O artigo 210 estabelece a obrigatoriedade da fixagdo de conteidos minimos, em am-
bito nacional, para o ensino fundamental, tendo em vista o respeito aos valores nacionais €
regionais (Com base neste artigo, 0o MEC, ja no governo FHC, elaborou a proposta dos Para-
metros Curriculares Nacionais).

* O texto assegura ainda as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem (art. 210, § 2°).

* A educacdo ¢ vista como um direito de todos, dever do Estado e da familia, deven-
do ainda contar com a colaboracdo de toda a sociedade (art. 205).

* Os municipios deverdo atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educa-
¢do infantil.

* O ensino de 1° grau passa a denominar-se ensino fundamental e o ensino de 2°
grau, ensino médio.

* Além da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, também os municipios poderao
organizar os seus sistemas de educa¢ao, o que devera ser feito em regime de cola-
boracgao entre os diferentes entes administrativos.

A ABERTURA POLITICA, A SOCIEDADE CIVIL
E A EDUCACAO

Com o fim do Al 5, ndo apenas a atividade politica ganhou, como também a educagio
passou a se beneficiar da distensdo politica, iniciada no governo Geisel e aprofundada no
governo Figueiredo, bem como no periodo de transi¢do iniciado com o presidente Sarney.

Os sindicatos dos professores sdo reorganizados € passam a contar com liderangas
combativas que reivindicam melhores salarios e condi¢des de trabalho. No estado de Sao
Paulo, ja nos anos de 1978 e 1979, os professores vao a luta e realizam uma longa paralizagdo
por melhores salarios. O movimento enfrenta forte resisténcia do governador do Estado, Pau-
lo Maluf, que inclusive pune com suspensao dos salarios um grupo de 21 diretores de escola
que se negou a entregar a Secretaria da Educacdo a lista dos professores grevistas. Entre os
punidos, encontram-se professores, diretores de escolas e supervisores de ensino que, mais
tarde, ja no governo Montoro, vao ocupar postos importantes na Secretaria da Educacao.

22



A

4% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA LINI W}'. 5

unesp = 3010 DE MESQUITA FILHO®

Nas Universidades Publicas também foram organizadas as Associacdes dos Docentes
(ADUNICAMP, ADUSP E ADUNESP). Surge a Associacao dos Docentes do Ensino Supe-
rior (ANDES).

No ambito nao sindical surgem entidades como a ANPED (Associacao Nacional dos
Pesquisadores em Educacdo); ANDE (Associa¢ao Nacional para o Desenvolvimento da Edu-
cacdo); CEDES (Centro de Estudos Educagdo e Sociedade). No ano de 1980 (31 de margo a
03 de abril) essas trés entidades e o CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea)
realizam na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, a Primeira Conferéncia Brasi-
leira de Educacao (CBE), que teve a sua Comissao Organizadora, integrada por Guiomar
Namo de Mello (ANDE), Jacques R. Velloso (ANPED), Luiz Antonio Cunha (CEDEC) e
Moacir Gadotti (CEDES). Embora essa Comissdo Organizadora fosse integrada por nomes
de educadores que faziam oposicao ao regime militar, o governo federal contribuiu com
recursos financeiros para a realizacdo do evento, através de convénios da ANPED com o
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao), além de outros 6rgaos governa-
mentais. Representantes do governo federal e de alguns governos estaduais participaram de
mesas-redondas.

Com essa atitude governamental, percebia-se uma mudanga do governo no seu relacio-
namento com a sociedade civil, uma vez que, no ano de 1978, impedira que a SBPC realizas-
se o seu evento anual em prédio publico. O congresso anual da SBPC acabou acontecendo
nas dependéncias da PUC de Sao Paulo, constituindo-se num marco de resisténcia contra a
ditadura militar.

A DISCUSSAO EM TORNO DO PROJETO DE UMA
NOVA LDB

Como vimos anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 mantinha, como compe-
téncia da Unido, a aprovagdo pelo Congresso Nacional das Diretrizes e Bases para a Educa-
¢ao Nacional. Pode-se notar que, quando da aprovagao da primeira LDB (1961), a iniciativa
partira do Poder Executivo. No caso da atual LDB, ao contrario, a iniciativa foi da Camara
Federal, através do anteprojeto apresentado em dezembro de 1988 pelo Deputado Federal
do PMDB de Minas Gerais, Octavio Elisio, ex-Secretario da Educacdo durante o governo
Tancredo Neves (1983-1987).

O anteprojeto ¢ inovador sob varios aspectos. Cria um sistema nacional de educa-
c¢do congregando os varios servicos educacionais desenvolvidos no territdrio nacional. Esse
sistema tem por finalidade articular as redes federal, estadual, municipal e particular nos
diferentes graus, modalidades e tipos de educagdo (art. 5° e art. 6°). No artigo 15 prevé
que “as linhas mestras da administracdo da educagdo serao definidas no Plano Nacional
de Educacdo e nos Planos Estaduais aprovados de quatro em quatro anos pelos respectivos
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Conselhos de Educagdo.” O artigo 16 estabelece que a educacdo fundamental abrangerd o
periodo correspondente a faixa etaria de zero aos dezessete anos e tem por objetivo geral o
desenvolvimento integral dos educandos de modo a torna-los aptos a participar ativamente
da sociedade.

Também as atribui¢des e a composicdo do Conselho Federal de Educagdo sdo redefi-
nidas. O CFE passa a contar com maior autonomia econdmica, administrativa e financeira.
Trata-se de um 6rgao de natureza deliberativa e os seus membros sdo escolhidos da seguinte
forma: 1/3 de livre escolha do Presidente da Republica; 1/3 indicado pela Camara Federal e
1/3 indicado por entidades representativas do magistério. Todos os membros sao nomeados
pelo Presidente da Republica. O mandato ¢ de quatro anos.

Ao todo, o anteprojeto contempla 83 artigos distribuidos em 10 titulos. O titulo mais
desenvolvido ¢ o que trata da questdo do financiamento da educagdo (arts. 58 a 77). Fato
este que demonstra o esfor¢o do legislador em realmente prover a educacdo dos recursos
necessarios para que a lei seja cumprida e que a obrigagdo nao fique apenas no papel, como
ja ocorrera no passado.

O SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO
FEDERAL JORGE HAGE

Ja a partir de 1988, o anteprojeto do Deputado Federal Octéavio Elisio inicia sua tra-
mitacdo na Camara Federal e comega a receber emendas. Em marco de 1989, o deputado
Ubiratan Aguiar (PMDB-Ceard), a época presidente da Comissao de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara Federal, constituiu Grupo de Trabalho para discutir a LDB, sob a co-
ordenag¢do do deputado Florestan Fernandes (PT-SP), tendo como relator o deputado Jorge
Hage (PSDB-BA). Como nos informa Saviani (1997), ao projeto original foram anexados
sete projetos completos e mais 17 projetos que cuidavam de aspectos especificos, de algum
modo, correlacionados com a LDB, além de 978 emendas de parlamentares.

Também, mais de 30 entidades da sociedade civil, congregadas no Forum em Defesa
da Escola Publica, sem falar na OAB, CNBB, SBPC, INEP, AEC, entre outras, contribuiram
com propostas para o novo texto da LDB.

Em 28 de junho de 1990, o plenario da Comissdao de Educacdo, agora presidida pelo
deputado Carlos Sant’Anna (PMDB-BA), aprovava o parecer do relator Jorge Hage, resultan-
do em um projeto que deveria ir ao plenario da Camara Federal, com 172 artigos: mais que o
dobro da proposta original do deputado Octavio Elisio (ASSOCIACAO NACIONAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 1990).

Trata-se de um texto extremamente detalhista e, em muitos dos seus aspectos, de di-
ficil consecucdo. Entre as novidades esta a que subordina o MEC ao Conselho Nacional
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de Educacdo (art. 10). Este artigo previa, ainda, a existéncia de um 6rgao de consulta e de
articulacdo chamado de Forum Nacional de Educagdo. Ao Conselho Nacional de Educagao
eram atribuidas 20 competéncias. Evidente que, em um sistema fortemente presidencialis-
ta, como o nosso, querer subordinar o Ministério da Educacdo a dois 6rgaos colegiados ¢
se afastar do plano da realidade. Era de se esperar que o Poder Executivo Federal reagisse
fortemente a tais intengdes. O que de fato ocorreu a partir da posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso que, através de seu Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza, passou a
articular junto ao Senado Federal, onde se encontrava o projeto aprovado na Camara Federal,
pelo seu arquivamento.

Ainda no tocante a tramitacdo do projeto de LDB na Camara Federal, ¢ importante
consignar que o mesmo recebeu 1.263 emendas no Plendrio e, quando do inicio da votagdo
das mesmas, s6 o deputado Eraldo Tinoco (PFL-BA) apresentou 1.287 destaques. Se levar-
mos em conta que esse parlamentar era o lider do governo Collor, somos forgados a concluir
que o Presidente Collor de Mello ndo tinha interesse em levar adiante o projeto de LDB.

Paralelamente, tramitava no Senado Federal um anteprojeto de autoria do senador
Darcy Ribeiro, apresentado em 1992. Além de Darcy Ribeiro, assinaram o projeto o ex-
ministro da Educagdo do governo Sarney, senador Marco Maciel, e o lider do PDT, senador
Mauricio Corréa. Darcy Ribeiro agradecia, ainda, pela colaboragdo que recebera da Asses-
soria do Senado, representada pelos professores Candido Alberto Gomes ¢ Maria do Céu
Jurema, bem como pelas coordenadorias pedagogicas que conduziram a implantagdo do
sistema dos CIEPs no Rio de Janeiro, especialmente, pelas contribui¢cdes do professor Jorge
Ferreira. Assinalou que, também com ele, colaborara a equipe do Ministro da Educacao, José
Goldemberg, particularmente, a professora da Universidade de Sao Paulo Eunice Ribeiro
que, segundo Darcy Ribeiro, junto dele examinara artigo por artigo do projeto apresentado.

Voltando & Camara Federal, no Plendrio, o projeto resultante do substitutivo do depu-
tado Jorge Hage ganha nova relatoria na pessoa da deputada Angela Amin (PDS-SC).
A partir de 1991, os defensores da escola publica vao enfrentar maiores dificuldades para
assegurar seus pontos de vista nas discussdes, uma vez que a bancada que defende tais prin-
cipios estd desfalcada de importantes parlamentares que ndo conseguiram se reeleger nas
eleigoes de 1990. Entre outros, estdo: Hermes Zanetti (PSDB-RS), Lidice da Mata (a época
PC do B-BA), o proprio relator do projeto original Jorge Hage (PDT-BA), Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA) e Gumercindo Milhomen Neto (PT-SP).

Duas comissdes importantes para a tramitagdo do projeto agora estdo nas maos de
parlamentares ligados aos interesses dos setores privatistas na educagdo. A de educagdo tem
na presidéncia Aécio de Borba (PDS-CE) e na relatoria Angela Amin (PDS-SC); a de Cons-
tituicao e Justica tém na relatoria Edevaldo Alves da Silva, mantenedor da rede FMU de Sao
Paulo e muito proximo de Paulo Maluf.
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Aproveitando-se desse dominio na Comissdo de Constituicdo e Justica, em setembro
de 1991, os defensores do ensino privado realizam manobra regimental, visando colocar em
votacdo nessa Comissao o Parecer do relator Edevaldo Alves da Silva, amplamente favora-
vel aos interesses dos “donos” das escolas particulares. De fato, como nos informa Saviani
(1997, p. 154), trata-se de um novo projeto de LDB. Todavia, gracas a mobilizacao do Féorum
em Defesa da Escola Publica na LDB, a manobra ndo logrou éxito. Como o relatdrio ndo foi
votado na Comissao de Constituicdo e Justica, acabou sendo encaminhado ao Plenario da
Camara Federal.

Na Comissdo de Educacio, a relatora (Angela Amin) buscou estabelecer certo con-
senso que, de fato, foi conseguido, muito embora tenha contemplado alguns interesses dos
mantenedores de escolas particulares (Saviani, 1997, p. 154). Estes ficaram satisfeitos com a
redacdo dada aos capitulos referentes ao Sistema Nacional de Educacao, ao Financiamento,
¢ a Carreira dos Profissionais da Educacao.

Apo6s longas discussdes e acordos, que foram coordenados pelo Deputado Ubiratan
Aguiar (PMDB-CE) e pelo Deputado Roberto Freire (PPS-PE), entdo lider do governo Ita-
mar Franco, no dia 13 de maio de 1993, por acordo de liderangas, a Camara Federal aprovou
o projeto-substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Neste substitutivo
deixou de existir o Sistema Nacional de Educagdo, embora boa parte do conteudo deste Titu-
lo tenha sido preservada sob a denominacao “Da Organizagao da Educacao Nacional”.

A DISCUSSAO DA LDB NO
SENADO FEDERAL

A partir desse momento, o projeto vai para apreciagdo do Senado Federal, permane-
cendo em discussdo até fevereiro de 1995. Foi designado relator o Senador Cid Saboia de
Carvalho (PMDB-CE) que promoveu varias audiéncias publicas e, nesse sentido, se valeu
de estratégia muito proxima daquela que fora adotada na Camara Federal pelo Deputado
Jorge Hage. Estabeleceu, ainda, uma solida interlocu¢d@o com o Forum de Defesa da Escola
Publica. Carvalho, conhecedor que era do projeto apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro,
incorporou alguns dispositivos da proposta apresentada pelo Senador pelo Estado do Rio de
Janeiro. Ainda de acordo com Saviani (1997, p. 150), o Senador Sabodia de Carvalho melho-
rou o projeto origindrio da Camara Federal. Alias, o proprio relator no seu parecer destaca:

Com o objetivo de corrigir os problemas apontados e de caracterizar a
proposicao como realmente de diretrizes e bases da educacgdo, esta sendo
apresentado Substitutivo ao Projeto em analise. E preciso registrar que,
apesar das alteragdes propostas, o Substitutivo mantém a concepgao e a
estrutura basica do projeto original. (SAVIANI, 1997, p. 150).
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Em 30 de novembro 1994, a Comissao de Educagdao do Senado Federal aprovou o
Substitutivo e, em 12 de dezembro, o mesmo foi encaminhado ao Plenario do Senado. Tudo
indicava que o Substitutivo do Senador Cid Saboia seria aprovado pelo Plenario, a ndo ser o
fato de que, a partir de fevereiro de 1995, o governo seria outro e também outra seria a com-
posi¢ao do Congresso Nacional, saido das urnas de outubro de 1994.

Como nos lembra Saviani (1997, p. 157), “A alianga de centro-direita que conduzira
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica sob a lideranga da coligacdo PSDB-
PFL, predispunha as condi¢gdes para uma nova ofensiva conservadora”.

Nao demorou muito para que o Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza manifestas-
se publicamente a sua posi¢do contraria, tanto ao Projeto da Camara, quanto ao Substitutivo
Cid Saboia de Carvalho. No Senado, a posi¢do do novo governo ganha corpo, quando o Se-
nador Beni Veras (PSDB-CE) solicita através de requerimento que o projeto de LDB retorne
a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Nesta Comissao, a relatoria foi entregue ao
Senador Darcy Ribeiro. Estava consumado o golpe contra o projeto originario da Camara e
que ja havia sido aprovado na Comissao de Educacao do Senado Federal.

No seu Parecer, o Senador Darcy Ribeiro alega ser o projeto da Camara, na sua maior
parte, inconstitucional. Tanto o Senador, quanto o MEC batem na tecla de que nos termos
em que o projeto colocava a atuagdo do Conselho Nacional de Educagdo configura-se um
cerceamento da a¢ao do Poder Executivo.

Para ndo nos alongarmos mais nessa discussdo, basta lembrar que a “manobra regi-
mental” realizada no Senado alcangou éxito, e dai para frente, o Senador Darcy Ribeiro,
conseguiu aprovar na Comissdo de Constitui¢do e Justiga do Senado o Substitutivo por ele
mesmo redigido e que contava com o aval do Ministro Paulo Renato Souza, que acompanha
a tramitacao do projeto de LDB, passo a passo, através de sua representante, professora Eu-
nice Ribeiro Durhan.

A partir desse instante, o projeto de LDB vai apresentando sucessivas versoes, incor-
porando alguns pontos do projeto da Camara e, finalmente em fevereiro de 1996, ¢ aprovado
pelo Plenério do Senado Federal. A espinha dorsal ¢ aquela apresentada na primeira versao
do projeto Darcy Ribeiro. Entretanto, no conteudo, faz algumas concessdes ao projeto da
Camara Federal.

Aprovado no Senado, o projeto retorna a Camara, na forma do Substitutivo Darcy Ri-
beiro, tendo sido designado relator o deputado José Jorge (PFL-PE). Este, em seu relatério,
ndo altera substancialmente o Substitutivo Darcy Ribeiro e nem podia, pois este era o projeto
que agradava ao governo, de cuja bancada fazia parte, tanto ¢ que sua sancdo pelo Presidente
da Republica se da sem nenhum veto. Fato raro, como lembra Saviani (1997, p. 162).
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A lei aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica,
em 20 de dezembro de 1996, recebeu o n° 9.394 e também ficou conhecida como Lei Darcy
Ribeiro, em uma homenagem ao seu principal autor. Por esse aspecto, a homenagem ¢ justa,
embora seja, do ponto de vista ético, muito discutivel o papel desempenhado pelo ilustre
antropologo em todo esse episodio.

APRECIACAO GERAL DA LDB

A Lei Federal n° 9.394 inova em varios aspectos. De inicio, ha que se destacar o fato
de que estabelece uma efetiva coordenagdo do Ministério da Educagdo, criando, desse modo,
condicdes para o desenvolvimento de uma politica para o setor da educacdo em ambito na-
cional. Nesse sentido, o artigo 9° atribui a Unido a responsabilidade pela elaboragdao de um
Plano Nacional de Educacao, alids, ja aprovado pelo Congresso Nacional e em vigor desde
o ano de 2001. Estabelece, ainda, um sistema de colabora¢ao entre Governo Federal, Esta-
dos e Municipios. Atribui, também, a Unido, em colaboracao com esses entes federativos, a
responsabilidade pela elaboragdo de diretrizes para a Educagdo Bésica (Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio), principios esses que nortearao os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum.

Pela primeira vez, estabelece-se em uma LDB a criagdo de um processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, tanto na educagdo basica, quanto no ensino superior. Nesta
mesma linha, prevé-se também o estabelecimento de um processo nacional de avaliagao das
instituicdes de ensino superior.

No que diz respeito a educacao basica, a LDB contempla alguns principios que flexi-
bilizam a organizagdo dos estudos escolares, possibilitando diversidade na construcdo dos
espacos e dos tempos escolares (art. 23) e, desse modo, cria condigdes para o exercicio de uma
autonomia por parte das escolas. Ao contrario da lei federal 5.692, a LDB nao engessa as es-
colas. Com a criacdo dos Sistemas Municipais de Educa¢do a administragdo municipal passa
a gozar de maior liberdade no cumprimento das suas obrigacdes no campo da educacao.

Os artigos 12 e 13 atribuem a escola e ao corpo docente a responsabilidade pela elabo-
racdo do projeto pedagdgico de cada unidade escolar. A escola passa a ser também, ao lado
do estudante e da familia, responsavel pelo aprendizado do alunado.

A educacio infantil passa a ser considerada a primeira etapa do processo de educagio
escolar.

OUTRAS MEDIDAS ADOTADAS
PELO GOVERNO FHC NO CAMPO DA EDUCACAO

Ainda no ano de 1996, o Governo Federal conseguiu que o Congresso Nacional apro-
vasse um conjunto de alteragdes no texto constitucional referente ao capitulo da educagao.
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Trata-se da Emenda Constitucional de n® 14. Desse modo, foi dada nova redacdo ao artigo
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, criando o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), com
um prazo de vigéncia de 10 anos. De acordo com essa Emenda Constitucional, pelo menos
15% dos recursos que Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo do texto constitucio-
nal, devem destinar a educacao, serdo aplicados no ensino fundamental. As normas gerais
para o funcionamento do FUNDEP foram estabelecidas pela Lei Federal n® 9.424 de 24 de
dezembro de 1996.

Os recursos alocados no FUNDEF serdo distribuidos entre Estado e Municipios na
proporcao dos alunos matriculados no ensino fundamental. Esta disposicao, alias, acabou
sendo uma forte indutora do processo de municipaliza¢do desse nivel de ensino. A lei do
FUNDEF prevé, ainda, a criagdo de conselhos gestores da aplicacao dos recursos nele con-
signados. Nos Estados e Municipios onde os recursos forem insuficientes para cobrir o per
capita/aluno/ano, a Unido fica obrigada a complementé-los.

No minimo, 60% dos recursos alocados no fundo deverdo ser destinados a remunera-
¢do dos profissionais do magistério. Esta previsto, também, que, nos primeiros cinco anos
de vigéncia do fundo, parte desses 60% possa ser aplicada em programas de capacitacao
de professores leigos. Exige-se, ainda, que os planos de carreira do magistério contemplem
investimentos na capacitagao dos professores leigos, os quais serdo colocados em quadro em
extingdo, com o prazo maximo de cinco anos, ou seja, esses professores t€ém o prazo maximo
de cinco anos para se qualificarem profissionalmente.

Ainda no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi criado o
Conselho Nacional de Educagao (Lei federal 9.131, de 24.1195) que alterou os artigos 6°,
7°,8° ¢ 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (nossa primeira LDB). Este Conselho
¢ integrado por duas Camaras (Educacdo Basica e Educacdo Superior) que t€m atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da

Educacao. De um modo geral, o Conselho se manifesta sobre 15. De acordo ainda com o artigo
as iniciativas tomadas pelo Ministro da Educag@o. A Camara 2°, "As deliberacdes e pronuncia-

o , . . n mentos do Conselho Pleno e das
de Educacao Basica, por exemplo, tem uma unica competén- . .

) . . . ) ] . Cémaras deverdo ser homologa-
cia deliberativa deliberar sobre as diretrizes curriculares pro- dos pelo Ministro de Estado da
postas pelo Ministério da Educagao, para os cursos de gradu- Educag&o’”.

~ 15
acao.

Ainda no ano de 1995, através da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro, foram alteradas as
regras e procedimentos para a escolha e nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de univer-
sidades e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimento de
ensino superior. De acordo com essa lei, os colegiados que elegem essas autoridades univer-
sitarias deverao contar com no minimo 70% de docentes.
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No ambito curricular e atendendo ao disposto no artigo 210 da Constituicao Federal, o
Ministério da Educagao divulgou, no ano de 1997, um conjunto de textos intitulado “Para-
metros Curriculares Nacionais — PCNs” para o ensino fundamental. Ao todo sao 10 volumes,
que distribuem os conteudos da seguinte forma: 1) Introdu¢@o aos Pardmetros Curriculares
Nacionais; 2) Lingua Portuguesa; 3) Matematica; 4) Ciéncias Naturais; 5) Historia e Geo-
grafia; 6) Arte; 7) Educacio Fisica: 8) Apresentagdo dos temas transversais e Etica; 9) Meio
ambiente ¢ saude e 10) Pluralidade Cultural e Orienta¢ao Sexual.

No ano de 1998 foram divulgados os Pardmetros Curriculares para o Ensino Médio.
Na estrutura do texto, em volume unico, segue-se a orientagdo explicitada nas Diretrizes
Curriculares aprovadas pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educa-
¢do, consubstanciada no Parecer 15/98 e na Resolugdo 03/98. Competéncias, habilidades e
conteudos de aprendizagem sdo agrupados em trés grandes areas, a saber: I-Linguagens,
Codigos e suas Tecnologias; II — Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, ¢
IIT — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

A reforma do Ensino Médio tem sido o aspecto mais polémico da LDB em vigor.
De fato, a concepgao de ensino médio que acaba prevalecendo nas Diretrizes ¢ Bases da
Educac¢ao Nacional ndo difere muito do modelo adotado por ocasido das Leis Organicas do
Ensino na década de 1940. Para uma anélise mais detalhada dessa questao, pode-se consultar
Kuenzer (1997).

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos neste texto que vocé acaba de ler, tragar um painel do que foi a educagdo
brasileira nos ultimos 40 anos. Temos consciéncia de que algumas agdes relevantes foram
apenas mencionadas e, portanto, estdo ainda por merecer uma analise mais detalhada. Seja
como for, o espago que nos foi destinado para tratar desse periodo importante da educagao
brasileira ndo comportava ir além do que fomos. S6 nos dois governos do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso (1995-2002), tantas foram as mudancas realizadas no campo da edu-
cacdo, que comportaria um texto maior do que o que vocé tem em maos. O mesmo poderia
ser dito do periodo militar (1964-1985). Para sanar essas dificuldades, estamos apresentando
uma bibliografia que, se consultada, podera esclarecer melhor o que foi a educagao brasileira
nesses ltimos 40 anos.

Cronologicamente o texto pode ser dividido nos seguintes momentos:
I - Periodo que antecede o golpe militar de 1964 (1960-1964).
II - Periodo militar (1964-1985).

IIT - Periodo de transi¢ao para a democracia liberal (1985-1990).
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I'V- Periodo da democracia liberal: Collor, Itamar ¢ FHC (1990-2002).

Alguns filmes, ja disponiveis nas locadoras, poderdo ajudar vocé a contextualizar me-
lhor os acontecimentos educacionais desse periodo. Assim, sugerimos que voc€ assista aos
seguintes filmes: Getulio; JK; JG; Lamarca; O que é isso companheiro; A minissérie da rede
Globo de Televisdao Agosto.
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