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SINTESE LDB

~ . 1
1. Professor Titular da disciplina Jodo Cardoso Palma Filho

Sociedade, Estado e Educagédo no
Instituto de Artes da UNESP. Pre-
sidente da Camara de Educagao
Superior do Conselho Estadual de FINALIDADE DO TEXTO
Educagdo. Doutor em Educagéo
(Curriculo e Superviséo) pela PUC/
SP ;'Pés-Doutor em Politica Educa-  sam diretamente aos profissionais que militam na Educacao Basica (Edu-

Apresentar de forma sucinta alguns aspectos da LDB que interes-

cional pela FE/USP. cagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio).

Por ocasido do estudo da disciplina “Legislacdo Educacional Brasileira” que integra o Bloco
3 — Gestdo Escolar, vocé tera condicdes de se aprofundar um pouco mais no estudo, nao sé da LDB,
como também da Constituicdo Federal e do Plano Nacional de Educacao.

Neste texto sintese desenvolveremos os seguintes topicos:

1. Rapido retrospecto do processo de tramitacdo da LDB no Congresso Nacional (Camara Fe-
deral e Senado Federal);

2. Os principios gerais da Educagdo Brasileira;

3. Os niveis da educagao no Brasil: Educagao Basica e Educagao Superior;
4. Da Educacao Basica;

5. A formacao dos profissionais da educagdo basica.

Importante esclarecer que neste texto apenas abordamos alguns artigos da LDB, uma vez que
havera um estudo mais aprofundado por ocasido das disciplinas Legislagao Educacional presente no
terceiro bloco do curso.

1. O PROCESSO DE DISCUSSAO DA LDB
NO CONGRESSO NACIONAL

Objetivo: Permitir que o estudante tenha uma visao, ainda que muito geral, dos principais mo-
mentos da discussao do anteprojeto de LDB no Congresso Nacional.

Logo ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (05.10.1998), deu entrada no Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei (PL. 1258/88), de autoria do Deputado mineiro Octavio Elisio, (ex-
Secretario da Educagdo no Governo Tancredo Neves), que a época integrava a bancada do PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro).

Este projeto refletia as mais diferentes discussdes havidas desde o inicio dos anos 1980, em
diferentes congressos de educacdo (CBE, ANPED, CNTE, entre outras).
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Ja em agosto de 1989 surgia o primeiro substitutivo de autoria do Deputado Jorge Hage (PDT/
Bahia) que incorporava num s6 texto, 13 outros projetos. A partir de entdo foram realizados varios
simpoésios tematicos com a finalidade de aprofundar a discussdo em torno da nova lei da educagao.

Em fevereiro de 1990 aparece o 2° substitutivo Jorge Hage, que aproveitou nada mais nada
menos, que 978 emendas e mais de 2.000 sugestdes origindrias de diferentes instancias da sociedade
civil organizada. No Plenério da Camara, o substitutivo Jorge Hage, em 1991 recebeu 1.263 emendas
e em consequéncia retornou as Comissdes da Camara Federal (Educacdo, Constituicao e Justica e
Finangas).

Em 1992, parlamentares ligados ao Governo Collor de Melo, com apoio do Ministério da Edu-
cacdo, iniciam um processo de obstrucdo do projeto na Camara Federal; paralelamente, os Senadores
Darcy Ribeiro (PDT/RJ), Marco Maciel (PFL/PE) e Mauricio Correia (PDT/DF) dao entrada no Se-
nado Federal de um novo projeto de LDB.

Com a renuncia de Fernando Collor de Mello, o Vice-Presidente Itamar Franco assume a Presi-
déncia da Republica e nomeia para o Ministério da Educagao, Murilio Avelar Hingel, que se declara
favoravelmente ao projeto da Camara Federal, que agora tendo como relatora a Deputada Angela
Amin (PFL/SC), ¢ aprovado naquela Casa, em 13 de maio de 1993, sendo em seguida encaminhado
ao Senado Federal, como determina o ritual processual de uma lei no Congresso Nacional.

No Senado, o projeto sera relatado pelo Senador Cid Sabdia, que terd seu Parecer de n® 250,
aprovado na Comissao de Educacdo, em novembro de 1994, portanto, ja no final do ano legislativo e
do fim do Governo Itamar Franco, que em 1? de janeiro de 1995, dara posse ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Em 17/03/95, por meio de manobra regimental, o Substitutivo Cid Saboia é considerado incons-
titucional por Parecer de autoria do Senador Darcy Ribeiro.

A partir desse momento passa a tramitar no Senado Federal, o projeto de autoria dos Senadores
Darcy Ribeiro, Mauricio Correia € Marco Maciel, que ambos haviam apresentado em 1992, que em
quase dois anos de discussao ird resultar na Lei Federal n® 9.394, atual LDB, que até o0 momento (no-
vembro de 2009) j& foi emendada e alterada por 24 Leis, resultando em mais de 30 alterac¢des do texto
original aprovado em 20 de dezembro de 1996, sancionada pelo Presidente da Republica sem nenhum
veto, fato inusitado no histdrico da legislacdo educacional brasileira.

2. OS PRINCIPIOS GERAIS DA EDUCACAO BRASILEIRA

Objetivo: Conhecer e discutir os principios que regem a educacdo no Brasil, bem como sua
aplicacao no contexto das escolas.

Os principios gerais que regem a educagao brasileira estao dispostos no texto da Constituicao
Federal (art. 206) e também no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei Federal
n° 9.394, de 20/12/1996). Esse artigo acrescenta dois novos principios aos que ja estdo previstos na
Constituicao Federal. Sao eles: Inciso X “valorizacdo da experiéncia extra-escolar” e no Inciso XI
“Vvinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais”.
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O dever do Estado para com a educagao ¢ tratado no art. 2. Apartirde 1901/2010, o inciso Il do art.4° da LDB
passa a ter a seguinte redacao: “universalizacéo do
ensino médio gratuito” (alteragéo feita pela lei n°
12.061, de 27/10/2009).

4° da LDB,’ que em adi¢do ao que ja estava disposto no art.
206 da CF, dispde:

Inciso VII: oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas € mo-
dalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que foram trabalha-
dores as condigdes de acesso e permanéncia na escola.

Inciso IX: “padroes minimos de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem”. Foi ainda acrescentado um inciso de n° X, com a seguinte
redagdo: “vaga ma escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental

mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade” (Inclusdo feita pela Lei n° 11.700 de 2008).

O art. 5° regulamenta o direito subjetivo a educagdo previsto no § 1° do art. 208 da CF, especifi-
cando quem podera exercé-lo (qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organi-
zacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico). O §
4° desse mesmo artigo responsabiliza a autoridade competente indicada para garantir o oferecimento
do ensino obrigatério por crime de responsabilidade, nos casos de comprovada negligéncia. O § 1°
ainda desse artigo atribui competéncias aos Estados e Municipios para:

I — recensear a populacao em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; II — fazer-lhes a chamada
publica; III — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O art. 6° alterado pela Lei Federal 11.114/2005, estabelece que a matricula no ensino fundamen-
tal se d€ a partir dos seis anos de idade e ndo mais aos sete anos de idade como constava na redagao
original de 1996. Este mesmo dispositivo afirma ser dos pais ou responsaveis o dever de providenciar
a matricula dos menores.

3. DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Objetivo: Apresentar de modo geral a estrutura da organizacdo educacional brasileira, bem
como as normas que regem o seu funcionamento. Neste topico o estudante podera avaliar se a estru-
tura e o funcionamento estdo de acordo com os principios gerais anteriormente apresentados.

Do artigo 8° ao artigo 20 estdo estabelecidas disposi¢des que tratam da organizacdo da Educa-
¢do Nacional.

O art. 8° afirma que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em re-
gime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino. Todavia, o § 1° atribui a Unido a responsabi-
lidade pela coordenagdo da politica nacional de educacao, devendo neste caso, articular os diferentes
niveis e sistemas, exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais ins-
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tancias educacionais. O § 2° do mesmo artigo estabelece que “os sistemas de ensino terdo liberdade
de organizagdo nos termos desta lei”. Sobre este dispositivo, sempre ¢ bom lembrar que nenhuma
liberdade ¢ absoluta ou sem restrigdes. H4 sempre limites a serem observados. A liberdade existe,
desde que observados os preceitos constitucionais € o que esta contido nos principios gerais da propria
LDB e, nem poderia ser diferente!

O art. 9° estabelece as competéncias da Unido em matéria de educagdo. Sdo incumbéncias que
reforgam o papel de coordenagdo que a Unido deve exercer em relagdo a politica nacional de educa-
¢do. Dentre as varias incumbéncias, cabe destacar aquela que afirma ser responsabilidade desse ente
federativo “elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios”.

O art. 10 trata das incumbéncias dos Estados em matéria edu- 3. A partir de 1°/01/2010, o inciso VI do art.
10 passa a ter a seguinte redagdo: “asse-

gurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o
ensino; VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com priori-  demandarem, respeitado o disposto no art.

dade, o ensino médio™. 32da LDB".

cacional. Neste caso, cabe destacar duas incumbéncias, entre outras,
a saber: “V — baixar normas complementares para o seu sistema de

O art. 11 — Estabelece as incumbéncias dos Municipios. Neste caso, cabe destaque ao Inciso V:

oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando es-
tiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Este dispositivo deixa claro que o Municipio s6 podera manter ensino superior, caso a educacao
infantil e o ensino fundamental estejam plenamente atendidos na area geografica abrangida por ele e,
ainda com recursos acima dos 25,0% previstos pela Constituicao Federal.

Os artigos 12 e 13 tratam diretamente da responsabilidade da escola e dos professores na con-
ducdo do processo ensino e aprendizagem.

O art. 12 estabelece sete a¢des a serem desenvolvidas pela escola. A principal delas diz respei-
to a autonomia que a escola tem na elaboragdo e execugdo de sua proposta pedagogica, comumente
denominada de projeto politico pedagogico ou simplesmente, projeto pedagdgico. Esta sem duvida ¢
uma inovagao estabelecida pela LDB de grande importancia e que se constitui num aspecto descen-
tralizador.

Deve-se também considerar o fato de que o inciso VII desse artigo recebeu nova redacao e
desse modo, nos termos da nova redagao, a escola deve “informar pai e mae, conviventes ou nao com
seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucdo da proposta pedagogica da escola” (Redacao dada pela Lei 12.013 de 2009).

O art. 13 cuida das responsabilidades dos docentes com o processo ensino e aprendizagem. Ao
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todo sdo seis incumbéncias, algumas 6bvias, como a que afirma que o professor deve ministrar os dias
letivos e as horas aulas estabelecido, além de estar obrigado a participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional. Também assegura que o
professor participe da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino.

Os dois artigos que estamos comentando, também expressam a necessidade de a escola e os
professores desenvolverem esfor¢os no sentido de uma maior integracao da escola com as familias e
com a comunidade em geral.

O envolvimento com a comunidade escolar e local, bem como a participa¢cdo dos docentes na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola sdo reforcados pelo art. 14 da LDB, que trata das normas
gerais que deverao ser elaboradas pelos sistemas de ensino sobre o principio da gestao democratica do
ensino publico. Este também ¢ uma inovagdo que aparece pela primeira vez na legislagao educacional
brasileira que infelizmente, at¢ o momento nao tem sido uma preocupagao por parte dos responsa-
veis pela condug¢do administrativa do setor educacional nos diferentes niveis de ensino. Importante
também ressaltar que o art. 14 condiciona as normas a serem estabelecidas as peculiaridades de cada
sistema de ensino. Para melhor entendimento do que esta sendo dito, transcrevemos o texto do citado
artigo:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao democratica do ensino pu-
blico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I — participagao dos profissionais da educacao basica na elaboragao projeto pedagogico
da escola;

I1 — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equiva-
lentes.

O art. 15 novamente trata da questdo da autonomia da unidade escolar e desse modo, comple-
menta o que foi estabelecido no art. 14, quando dispde que:

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de edu-
cacao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e admi-
nistrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro
publico.

E forgoso reconhecer, que decorridos mais de dez anos da promulgagio da LDB, pouco se fez
no sentido de conferir as escolas a autonomia posta pelo art. 15.

Na sequéncia, os artigos 16, 17 e 18 tratam respectivamente da composi¢ao do sistema federal,
estadual e municipal de ensino, tema que dispensa maiores comentarios, uma vez que uma simples
leitura desses artigos esclarece suficiente o que neles esta contido. Todavia ¢ relevante esclarecer que
0s cursos superiores municipais integram o sistema estadual de ensino e, portanto, além da legislacao
geral devem se reger também por normas editadas pelo Conselho Estadual de Educagao.
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Por fim, concluindo a discussao que estamos fazendo em torno do Titulo IV da LDB (do art. 8°
ao art. 20), cabe apenas mencionar que os artigos 19 e 20 tratam de matéria que tem pouco interesse
para os profissionais do magistério que atuam na educacdo basica.

4. DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE
EDUCACAO E ENSINO

De acordo com o que dispde o art. 21 da LDB, a educagdo escolar compoe-se de dois niveis
escolares: “I — educagdo basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio.
Il — educacgdo superior.”

Por sua vez a educagao infantil desdobra-se em creches e pré-escolas. As primeiras destinam-se
ao atendimento de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, enquanto que as pré-escolas deverao
atender criangas de 4 e 5 anos de idade. Como vimos anteriormente, alteragao recente da Constituicao
Federal e da LDB determinaram que as criangas com seis anos de idade, passem a freqlientar obri-
gatoriamente o ensino fundamental. Nao vou, por falta de espago, entrar no mérito dessa mudanga.
Todavia, a medida adotada ¢ discutivel, principalmente, quando se sabe, que em alguns estados do
Brasil, as criangas estdo sendo encaminhadas para o ensino fundamental com cinco anos e meio de
idade e até com cinco anos, como vem ocorrendo nos estados do Parana e do Rio de Janeiro, entre
outros.

No Estado de Sao Paulo, o Conselho Estadual de Educagao, inicialmente, autorizou a entrada
com cinco anos, posteriormente fixou o ingresso com cinco anos € meio. Esses acontecimentos vém
provocando fortes reagdes de diferentes segmentos da sociedade. Entendo que se permanecer o aten-
dimento de que a crianga pode ir para o ensino fundamental com menos de seis anos de idade, torna-
se necessario rever a proposta curricular das séries iniciais do ensino fundamental, uma vez que nao
se recomenda que a crianga comece a ser alfabetizada com menos de seis ou até sete anos de idade.

De acordo com o artigo 22, a educagdo basica (EB) visa desenvolver o educando, de modo a
assegurar-lhe a formagdo comum necessaria para o exercicio da cidadania e ao mesmo tempo, forne-
cer-lhe meios adequados para avangar nos estudos e iniciar-se no trabalho.

Quanto a organizacdo da EB, a lei adota uma posicao flexivel, quando oferece varias opgdes
para a estruturacao do ensino, pelo menos, ¢ o que se depreende do que esta escrito no artigo 23:

Art. 23 - A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semes-
trais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organi-
zagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Deve-se considerar ainda que o § 2° do artigo 32 prevé a possibilidade de se adotar o chamado
regime de progressao continuada, claro, que sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino e apren-
dizagem, de acordo com as normas estabelecidas para cada sistema de ensino.

No Estado de Sao Paulo, o regime de progressao continuada foi adotado na rede estadual de
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ensino e na rede municipal da capital, a partir de deliberacao aprovada pelo Conselho Estadual de
Educacao (Del. 09/97). Neste caso, os alunos eram avaliados para efeito de promogao ou retencao
na 4? série (final do primeiro ciclo de estudos) e 8 série do EF (final do segundo ciclo de estudos). A
partir do ano de 2007, os ciclos passaram a ser de dois em dois anos.

De modo geral, o senso comum atribui ao regime de progressao continuada, o baixo rendimen-
to escolar apresentado pelos alunos. De fato, o que acontece ¢ que o sistema publico de ensino nao
consegue se organizar de modo adequado para atender o conjunto da populacdo que a ele acorre. No
sistema seriado com a possibilidade de reprovagao todo ano, a escola se exime de responsabilidades e
transforma o aluno de vitima em réu, ou seja, apenas ele responde pelo fracasso do aprendizado. Nos
estados brasileiros que ndo adotaram o regime de progressao continuada, alias, diga-se de passagem,
apenas os estados de Sao Paulo e Minas Gerais adotaram integralmente esse regime de estudos. Mas
como, vinha dizendo, nos estados que permaneceram no sistema seriado, os indices de fracasso es-
colar (evasdo e repeténcia) sdo altissimos e o desempenho dos estudantes fica abaixo do verificado no
Estado de Sao Paulo e no Estado de Minas Gerais, como atestam as avalia¢ao do rendimento escolar
feita pelo SAEB (Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica), realizado a cada dois anos pelo Minis-
tério da Educacdo, por meio do INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos).

Ainda em relagdo ao artigo 23, o mesmo dispde por meio de dois paragrafos, em primeiro lugar,
que a escola podera reclassificar os alunos (§ 1°) e o § 2° propde algo que ja constava na legislacao
educacional desde o ano de 1971, que ¢ a possibilidade de a escola adequar o calendario escolar as
peculiaridade locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino.
Essa adequagdo ndo implica na reducdo do nimero de horas letivas previstas pela propria LDB, que
no caso estabelece o minimo de 800 horas anual e 200 dias letivo por ano. Infelizmente, essa possibi-
lidade de adequar o calendério escolar ndo tem sido usada pelos sistemas educacionais.

O artigo 24 estabelece regras que deverao ser observadas na organizagdo do ensino fundamen-
tal e do ensino médio. A carga horaria, j4 mencionada anteriormente, serd de 800 horas a serem distri-
buidas num minimo de 200 dias letivos. Esta disposic¢ao indica que no caso de escolas que funcionem
em turno de menos de quatro horas por dia, deverdo cumprir um maior numero de dias letivos. Caso
a carga horaria diaria seja maior, prevalece o nimero de dias letivos, que nunca devera ser menos de
200.

O inciso II do mesmo artigo trata dos critérios para a classificacdo dos alunos nas séries, menos
na primeira, ou etapas, da seguinte forma:

a) por promogao para os alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizagao anterior, mediante avaliagdo feita pela escola, que defina
o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢do na série ou etapa ade-
quada, conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino.



AVA
vy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
u nesp " 40LIO DE MESQUITA FILHO” U N l W E S P

Das trés situacdes citadas, apenas a ultima apresenta algum grau de novidade, embora ja fosse
um critério utilizado em escolas do Estado de Sdo Paulo, principalmente naquelas situagdes em que o
estudante ndo possui documenta¢do que comprove o seu grau de escolaridade.

O inciso III permite as escolas que adotam o sistema seriado, a progressao parcial, desde que seja
preservada a sequéncia curricular e sempre de acordo com as normas do sistema de ensino.

O inciso IV permite a organizacao de classes ou turmas, com alunos de séries distintas, entre-
tanto com niveis equivalentes de conhecimento, no caso do ensino de linguas estrangeiras, artes ou
outros componentes curriculares.

E o6bvio, pelo menos para mim, que ao mencionar “outros componentes curriculares”, poderia
simplesmente ter escrito “em todos os componentes curriculares” e, dessa forma, nao precisaria desta-
car “linguas estrangeiras e artes”, uma vez que a regra vale para todos os componentes curriculares.

O inciso V estabelece critérios para aferi¢do do rendimento escolar, que, alids, ndo sdo muito
diferentes daqueles que constam do art. 14 da Lei 5.692/71, ou seja, 1) a avaliacdo do desempenho
do estudante deve ser continua e cumulativa, com predominio dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados obtidos ao longo do ano letivo sobre eventuais provas de final de ano
ou de semestre, quando for o caso; 2) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso
escolar, ou seja, quando a idade ndo coincide com a série; 3) avango nos cursos € nas séries mediante
verificacdo do aprendizado; 4) aproveitamento de estudos concluidos com éxito; 5) obrigatoriedade
de realiza¢do de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo (na realidade
deveriam os estudos de recuperacdo serem obrigatoriamente paralelos ao longo do ano letivo e ndo
no final do ano ou do semestre). Neste caso, a matéria devera estar disposta no regimento escolar da
instituicdo de ensino.

O inciso VI disciplina a verificagdo da frequéncia escolar que fica sob a responsabilidade do es-
tabelecimento de ensino, conforme o disposto no seu regimento, respeitada a exigéncia de freqiiéncia
minima de 75,0% (setenta e cinco por cento).

Finalmente, o inciso VII responsabiliza o estabelecimento de ensino pelo fornecimento da do-
cumentacdo escolar (histdricos escolares, declaragdes de conclusdo de série e diplomas ou certifica-
dos de conclusao de cursos).

O art. 25, ainda ndo regulamentado no Estado de Sao Paulo, afirma ser objetivo permanente
das autoridades de ensino, procurar alcangar uma relagao adequada entre o nimero de alunos e o
professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento. O paragrafo inico do mesmo
artigo remete para o sistema de ensino estabelecer os parametros para cumprimento do que dispde o

artigo em questao. 4. Refiro-me as seguintes leis: 10.793,

de 1°.12.2003; 11.769, de 18.08.2008;

- R ) 11645, de 10.3.2008; 11.274, de
gadas posteriormente a edi¢ao da LDB de 1996, tratam da doutrina 06.02.2006; 11.525, de 25.09.2007:9.475,

Os artigos 26 e 27, significativamente alterados por leis promul-

. . . .. 4
curricular para o ensino fundamental e o ensino médio . de 22.7.1997; 11.684, de 02.06.2008

O art. 26 afirma no caput (cabeca do artigo), que os curriculos do ensino fundamental e médio
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devem ter uma base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e estabele-
cimento escolar, por uma parte diversificada, de acordo com as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela. De fato, a doutrina curricular adotada pela LDB
atual ¢ a mesma que ja estava contida na legislagdo revogada (Reforma do Ensino de 1° e 2° graus)s,
com uma diferenga importante, a favor da lei revogada: “estudante ou aluno nao ¢ cliente da escola”.
O § 1° enfatiza a obrigatoriedade do estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimen-
to do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil. O § 2° torna
obrigatdrio também o ensino da arte, com a finalidade de promover o desenvolvimento cultural dos
alunos. Entendo que essa ¢ uma tarefa de todos os professores, em todos os componentes curriculares
e ndo apenas do ensino de arte. O § 3° que passou por vdrias alteragdes, finalmente ganhou a seguinte
redacdo: ‘4 educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente curricular
obrigatério da educagdo basica”. Entretanto, dispensaoaluno . . o o\ 5,692, de 11.08.1971 dispde o
nas seguintes hipoteses: 1) quando cumprir jornada de traba-  sequinte: “Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus
lho igual ou superior a seis horas; 2) maior de trinta anos de  terdo um nicleo comum, obrigatério em &mbito na-

idade; 3) quando estiver prestando o servigo militar inicial ou  ¢°nal. e uma parte dversificada para atender, con-
forme as necessidades e possibilidades concretas,

. . ~ . . as peculiaridades locais, aos planos dos estabeleci-
¢ao fisica; 4) se encontrar na situag@o prevista no Decreto-Lel o056 4s diferencas individuais dos alunos”.

n° 1.044/69 (Gestante); 5) que tenha prole.

que, em situagdo simular, estiver obrigado a pratica de educa-

O ensino de Historia merece meng¢ao especial no § 4°, para afirmar que o mesmo levard em con-
ta as contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro, com destaque
especial para matrizes, indigena, africana e européia.

O § 5° determina a inclusdo de pelo menos uma lingua estrangeira, a partir da 5* série, cuja
escolha fica a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢do. Na pratica quem
escolhe ¢ a escola; ndo conhego nenhum caso em que a comunidade escolar tenha sido consultada,
uma vez que sempre prevalecem as possibilidades da institui¢do.

-
0 § 6° foi acrescentado recentemente (2008) para 6. Art. 26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de

ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estu-
sica, como componente curricular do ensino de arte  do da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena (Redagéo
(art. 26, § 2°). dada pela Lei 11.645, de 2008. § 1° O contetido programético a
que se refere este artigo incluira diversos aspectos da historia

Sdo tantas as mudang:as no artigo 26, que 0 mes- e da cultura que caracterizam a formagéo da populagéo brasi-

leira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos

] .. .. indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
serd obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-bra- negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando

tornar obrigatorio, mas ndo exclusivo o ensino de mu-

mo ganhou um artigo 26-A, para dizer que nos estabe-
lecimentos de ensino fundamental e de ensino médio

sileira e indigena . Trata-se de disposicdo redundante,  as suas contribuigdes nas éreas social, econdmica e politica,
pois jé esta previsto no artigo 26, § 4°. pertinentes a histdria do Brasil.

O artigo 27 estabelece diretrizes para o desenvolvimento dos contetidos curriculares, com as
seguintes recomendacdes:

I — difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;
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[T — consideracao das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada estabelecimen-
to;

IIT — orientagdo para o trabalho;
IV — promogao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

O artigo 28 trata da educacao na zona rural. Nesse sentido, os contetidos curriculares e meto-
dologias apropriadas deverdo ser adotados, para atender as peculiaridades da vida rural, de modo a
atender as reais necessidades e interesses dos alunos dessas regides. O mesmo devera ser feito em
relacdo ao calendario escolar que devera respeitar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas
e por ultimo, mas n3o menos importante, ¢ a atencdo que devera ser dada 4 natureza do trabalho na
agricultura e por extensdo na zona rural.

4.1 EDUCACAO INFANTIL
Os artigos 29, 30 e 31 cuidam da educagao infantil.

A educacio infantil é a primeira etapa da educagdo basica. Inicialmente abrangia a faixa etaria
de zero a seis anos de idade, subdividida em duas fases: a) creche (zero a trés anos) e pré-escola (qua-
tro a seis anos). Com a alteragao feita pela lei n° 11.274/2006, passa a atender a faixa etaria de zero a
cinco anos de idade, uma vez que o ultimo ano da pré-escola passa a fazer parte do ensino fundamen-
tal, que passa de oito para nove anos de duragao.

A finalidade principal da educacdo infantil ¢ fornecer a crianga uma educagdo integral, ou
seja, criar condi¢des para que a crianga possa se desenvolver em todas as dimensdes do ser humano,
a saber: fisico, psicoldgico, intelectual e social, e, dessa forma, a escola completa a acdo da familia e
da comunidade.

Quanto a avaliagdo nessa etapa da escolaridade basica, a mesma deverd ser feita mediante o
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga, sem a preocupacao com a promogao,
mesmo para acesso ao ensino fundamental (art. 31).

Apesar das dificuldades que vem enfrentando, foi um grande avango a inclusdo na LDB desses
trés artigos sobre a educagdo infantil, uma vez que tanto a LDB de 1961 quanto a reforma do ensino
de 1° e 2° graus de 1971, editada durante o regime militar praticamente ignoraram a existéncia da
crianga pequena.

7. PALHARES, Marina Silveira; MARTINEZ,

Entretanto, o grande desafio ¢ enfrentar a baixa qualificacdo  Claudia Maria Simdes. A educacao infantil -
uma questdo para o debate. In: FARIA, Ana
Lucia Goulart; PALHARES, Maria Silveira
R R (orgs.) Educagdo infantil pés-LDB: rumos e
na dindmica das institui¢oes e que, antes de tudo, necessitam da  gesafios Col. Polémicas do nosso tempo.

dos profissionais que atuam nessa etapa da educacdo basica, bem
como “um quadro de pais e mdes oprimidos, pouco participativos

creche como um equipamento, ndo podendo ‘reconhecé-la’ como  Campinas (SP): Autores Associados/Faculda-

um direito. mas aceitando-a como umfavor”7. de de Educacao/Editora da UFSC/Editora da
UFSCar, 1999; p. 9.
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4.2 ENSINO FUNDAMENTAL

Do artigo 32 ao artigo 34 sdo apresentadas disposigdes que abrangem todo o ensino fundamen-
tal. Tratam das finalidades, da organizagdo e também do curriculo dessa etapa da educagdo basica.

O artigo 32 afirma que o principal objetivo do ensino fundamental ¢ “a formagdo bdsica do
cidaddo mediante: I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bdsicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo”, ou seja, ler, escrever e contar. O inciso II acrescen-
ta também ser necessaria para o exercicio pleno da cidadania: “a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade”.
Tarefa nada facil essa de saber em que valores se fundamentam a sociedade brasileira!

O inciso III assinala o: “desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e valores, também como um meio
para que se alcance o objetivo central que é a formagdo do cidaddo.” Por sua vez, o inciso IV entende
que a formagao do cidadao pela escola passa pelo fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

O mesmo artigo ¢ integrado por mais cinco paragrafos, sendo que o quinto foi acrescentado
ao texto original, pela lei n°11. 525/2007 e dispde que o “curriculo do ensino fundamental incluira
obrigatoriamente, conteudo que trata dos direitos das criancgas e adolescentes” nos termos do que
dispoe a lei n° 8.069, de 1990, devendo, inclusive, a escola cuidar da produgao e distribuicdo de mate-
rial adequado para as criangas e adolescentes. O § 2° ja comentado anteriormente, cria a possibilidade
de a escola organizar os estudos no regime de progressao continuada, que, diga-se de passagem, nao
se confunde com “promocao automatica”. O § 3° torna obrigatorio o uso da lingua portuguesa no
ensino fundamental regular, ressalvando, entretanto, o direito as comunidades indigenas de usarem
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Por fim, o § 5° assinala: “O ensino fun-
damental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementagdo da aprendiza-
gem ou em situagoes emergenciais” Entretanto, ndo se sabe muito bem o que venha a ser “situagdes
emergenciais” e quem as define!

Importante observar que o artigo 32, objeto desses comentarios muito rapidos que fizemos,
repete muito do que ja foi dito anteriormente em outras passagens da lei.

O artigo 33 trata de matéria polémica que € do ensino religioso nas escolas publicas de ensino
fundamental. O texto original foi alterado em 1997°, 8. Lein® 9.475, de 22.7.1997.

No texto publicado em 20.12.1996, o ensino religioso seria ministrado sem dnus para os “cofres
publicos”, ou seja, os professores nao seriam remunerados pelo poder publico. Pressoes feitas prin-
cipalmente pela ctpula da igreja catdlica fizeram com que o Congresso Nacional alterasse o texto
original que ficou com a seguinte redagao:

Art. 33 O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da formacao
basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Bra-
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sil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redagdo dada pela lei n® 9.475/97).

Antes de entrarmos na discussdo dos dois pardgrafos que integram o texto do artigo 33, faco
uma observagdo: se o ensino religioso “é parte integrante da formagdo basica do cidaddo”, como
torna-lo de “matricula facultativa’; ndo que esteja com essa afirmagao defendendo a obrigatoriedade
para todos, pois seria um desrespeito as familias que ndo praticam nenhuma religido, ao contrario,
estou apenas apontando a contradi¢ao apresentada pela redagao desse artigo. De resto, como conciliar

o ensino de religido nas escolas publicas com a natureza laica do estado brasileiro?

Os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo atribuem aos sistemas de ensino, a responsabilidade pela
regulamentagdo dos “procedimentos para a definicdo dos conteudos de ensino religioso”, bem como
deverao estabelecer as normas para habilitagdo e admissao dos professores. Por sua vez, devera ser
criada uma entidade civil, integrada pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos
conteudos religiosos.

Nao tenho conhecimento sobre a criagdo de tal entidade no Estado de Sao Paulo.

9. Os CIEPs foram criados no Estado
do Rio de Janeiro durante os dois go-
vernos de Leonel Brizola (1983-1987;
turno e as escolas que funcionarem em regime especial. Atualmente,  1991-1994) e contaram com a Coorde-
ha em varios estados brasileiros “escolas de tempo integral”, que no  nagdo do antropdlogo Darcy Ribeiro. Na
pratica inspiraram-se na Escola Parque
criada em Salvador no ano de 1950
pelo educador Anisio Teixeira.

O artigo 34 propugna a amplia¢do da jornada escolar de forma
progressiva, ressalvado, como nao poderia deixar de ser o ensino no-

fundo repetem experiéncias como as do tipo “CIEPs” (Centros Integra-
dos de Educagao Popular)g.

4.3 ENSINO MEDIO

A LDB de 1996 introduziu mudancgas radicais na estrutura, organizagdo e funcionamento do
ensino médio, que de 14 para c4, ja passou por outras tantas alteracdes. A configuragao dada ao ultimo
segmento da educacdo bésica ¢, talvez, a mais polémica das mudangas estabelecidas no antigo ensino
de 2° grau.

As principais discordancias se deram em torno da relacdo do ensino médio geral a educagdo
profissional de nivel médio e quanto aos aspectos curriculares do ensino de Filosofia e Sociologia. Em
relagdo a estes dois campos de conhecimento, o Parecer do Conselho Nacional de Educag@o n°® 15/98
atribuia a eles um carater interdisciplinar, fato que foi interpretado como a nao obrigatoriedade dos
mesmos figurarem no curriculo escolar do ensino médio como disciplinas individualizadas, a exem-
plo do que ocorre com os demais componentes curriculares, que tradicionalmente compdem o quadro
de disciplinas do ensino médio.

A questdo acabou resolvida, inicialmente, com modificagdes no entendimento do que foi ex-
presso no Parecer CEB/CNE n° 15/98. Entretanto, a nova interpretacdo ndo surtiu efeito. Todavia,
com a promulgacdo da Lei n® 11.684, de 2.6.2008, as duvidas quanto ao carater disciplinar desses dois
componentes curriculares foram afastadas.

Assim ¢ que a referida lei altera o art. 36 da LDB para incluir a Filosofia e a Sociologia como
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disciplinas obrigatorias nos curriculos do ensino médio, ao acrescentar um inciso de n° IV com a se-
guinte redacdo: “serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas
as séries do ensino médio”. Ao mesmo tempo, revogou o inciso Il do § 1° do art. 36 da LDB, origi-
nariamente aprovada em 1996.

No que diz respeito aos aspectos curriculares do EM essa foi a Ginica alteracao, uma vez que o
art. 35 permaneceu com a redacdo original:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Quanto a polémica em torno da relagdo do ensino médio geral com a educagdo profissional téc-
nica de nivel médio, a Lei n° 11.741, de 2008 resolveu a questdo pelo acréscimo de trés novos artigos
(36-A; 36-B e 36-C e 36-D).

10. Num dos depoimentos que vocé vai assistir
pela UNIVESP/TV, o professor Francisco Apare-
cido Cordao, um dos maiores especialistas nesse

A questdo da articulagio entre as duas modalidades de  @ssunto, esclarece muito bem como fica a articu-

. . . . . lagdo entre o ensino médio geral e a educagéo
ensino € resolvida pelo que dispde o artigo 36-B, que ficou com gao ente 0 er "o gere ¢
. - 10 profissional técnica de nivel médio.
a seguinte redacao :

De fato s@o quatro novos artigos de lei.

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

I - articulada com o ensino médio;
IT — subseqiiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo inico. A educacgdo profissional técnica de nivel médio devera observar:

I — os objetivos e defini¢des contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabele-
cidas pelo Conselho Nacional de Educagao;

II - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

IIT — as exigéncias de cada instituicao de ensino, nos termos de seu projeto pedago-
gico.
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Trata-se de uma conceituagdo muito feliz, pois respeita a articulagdao necessaria entre o nivel
nacional, o estadual e o da escola ¢, com isso, reforca a necessidade de cada escola construir o seu
projeto pedagdgico.

O art. 36-C também cuida da articulagao:

Art. 36-C. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso I do
caput do art. 36-B desta lei sera desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagcdo profissional téc-
nica de nivel médio, na mesma instituigdo de ensino, efetuando-se a matricula tinica
para cada aluno;

II - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacio-
nais disponiveis;

¢) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de inter complementari-
dade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagogico unifi-
cado.

O artigo 36-D dispde sobre a validade nacional dos diplomas de cursos de educagao profissional,
quando registrados e a0 mesmo tempo assegura o prosseguimento de estudos (esta ja era uma situacao
prevista na lei 5.692/71).

Ha ainda, outra possibilidade que esta prevista no paragrafo unico desse artigo, ou seja:

Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, nas formas articulada
concomitante e subseqiiente, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, possibilitarao a obtencao de certificados de qualificagdo para o tra-
balho apds a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma
qualificagdo para o trabalho.

Entendo que as mudangas realizadas por meio da Lei n° 11.741 adotaram um dos principios
fundamentais da LDB de 1996, que ¢ o da flexibilidade, além de serem muito mais favoraveis ao
estudante trabalhador, que além de buscar uma educacao geral, também deseja uma boa qualificagdo
técnica para o trabalho. Para formar o cidaddo, ambas sdo necessarias; no mundo de hoje, ndo faz
mais sentido um ensino de nivel médio que apenas trabalhe com os contetidos da educacao geral.

Ao concluir a andlise dessa parte da LDB, considero importante destacar que a polémica em
torno do ensino médio e da educagdo profissional nao foi tanto pela reda¢do dos artigos 39 a 42 do
texto original, mas muito mais pela regulamentacdo que se seguiu por meio do Decreto Federal n°
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2.208, de 17/04/1997, também revogado.

4.4 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E EDUCACAO ESPECIAL

A LDB trata também da educagao de jovens e adultos (antiga educacgao supletiva da Lei 5.692/71),
nos artigos 37 e 38, e da educagdo especial nos artigos 58, 59 e 60. Em ambos os casos incorporou es-
tudos realizados por especialistas no campo da educagdo de jovens e adultos e da educagdo especial.
Quanto a esta ultima cabe salientar que o Brasil € signatario da Declaracao de Salamanca, que trouxe
significativos avangos para a educagao especial.

Em relagdo a educacgdo de jovens e adultos estdo previstas duas modalidades de atendimento:
a) cursos; b) exames (ja presentes na legislagdo educacional desde 1971). Poderdo realizar exames
para o ensino fundamental, os jovens com quinze ou mais anos de idade; para o ensino médio a idade
minima ¢ de dezoito anos.

O § 1° do art. 37 obriga o poder publico a oferecer gratuitamente oportunidades de estudo para
jovens e adultos que ndo puderam realizar estudos na idade apropriada. A oferta dessa oportunidade
devera levar em conta “as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de traba-
lho”. O § 3° propugna que “a educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educagdo profissional, na forma do regulamento”. Este paradgrafo ndo constava da LDB ori-
ginal e foi incluido pela Lei n° 11.741, de 16.7.2008. Esses dois paragrafos demonstram claramente
a preocupagao do legislador em criar condi¢des favoraveis para que jovens e adultos completem a
escolaridade ndo iniciada na idade propria ou interrompida, por diferentes motivos.

Quanto ao Capitulo V do Titulo V da LDB que trata da Educa¢do Especial, cabe assinalar que
0 mesmo se apresenta com a redagdo original, ou seja, ao contrario de outros capitulos, ndo sofreu
nenhuma modificacdo, ap6s a edigao do texto original de 1996.

O texto enfatiza que a educacdo especial ¢ uma modalidade da educagdo e escolar e, prefe-
rencialmente, devera ser oferecida na rede regular de ensino para os portadores de necessidades es-

peciais. Entretanto, ressalva, que quando necessario, deverdo Ser 11 caysa certa estranheza o fato de que nes-

oferecidos servigos de apoio especializado, na escola regular para  se paragrafo a educagéo infantil seja mencio-
atender as peculiaridades do alunado. O § 3° do art. 58 assinala  nadacom sendo a faixa etéria de zero a seis
anos de idade, pois como é de conhecimento
geral, a faixa etaria da educacao infantil pas-
sou a ser de zero a cinco anos de idade.

ser dever constitucional do Estado a oferta de atendimento para
os portadores de necessidades especiais, que se inicia na educagao

infantil"".
12. Posteriormente, por decreto federal fo-
. ram criados os Centros Universitarios com as
4.5 DOS PROFISSIONAIS DA E DU(‘AQ AO mesmas prerrogativas das Universidades.

Ao tratar dos requisitos necessarios para ingresso na carreira do magistério, a LDB trouxe va-
rias inovagdes. A primeira e, talvez a mais importante delas, foi estabelecer como condi¢ao minina
para o exercicio da docéncia na educagdo basica, a obtencao da licenciatura plena. Esta deveria ser
conseguida em cursos de graduagdo ministrados em Institutos Superiores de Educagdo ou em Uni-
versidades' .
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13. Com a promulgacdo da Lei Federal n° 12.014, de
06.08.2009, o art. 61 ficou com a seguinte redagéo: Art. 61.
Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos sao:

|- professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagao infantil e nos ensinos fundamental e
médio.

|I- trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pe-
dagogia, com habilitagdo em administracéo, planejamento,
supervisdo, inspe¢éo e orientagdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas éareas.
IIl- trabalhadores em educag&o, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.
Paragrafo Unico. A formacéo dos profissionais em educagéo,
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagao basica, tera como fundamentos:

| - a presenca de solida formacéo basica, que propicie o co-
nhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

Il - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servico;

I - 0 aproveitamento da formagéo e experiéncias anteriores
em instituicbes de ensino e em outras atividades.

14. A Lei Federal n® 12.056, de 13.10.2009 acrescentou ao
art. 62 os seguintes paragrafos:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
em regime de colaboracéo, deveréo promover a formag&o ini-
cial, a continuada dos professores do magistério.

§ 2° A formag@o continuada e a capacitagéo dos profissionais
de magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de edu-
cagao a distancia.

§ 3° Aformagao inicial de profissionais de magistério dara pre-
feréncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso
de recursos e tecnologias de educagéo a distancia.

15. Esta possibilidade esta regulamentada pela Resolugao n°
02/97 do Conselho Nacional de Educagéo.

16. A estrutura e organizagdo do curso de pedagogia encon-
tram-se regulamentada pelo Conselho Nacional de Educagéo
por meio das “Diretrizes Curriculares Nacionais” (DCN) para o
Curso de Pedagogia.

UNIWESP

Os principios basicos que norteiam a formagao dos
profissionais para o setor educacional estdo previstos em
sete artigos (61 a 67), integrantes do Titulo VI da LDB.

A formagdo deve se fundar em: a) associacao entre
teorias e praticas que inclui a capacitacdo em servigo e
b) aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores
em institui¢des de ensino e em outras atividades, confor-
me dispoe o art. 61",

Como ja destacado, estabelece como regra geral a
formagdo em nivel superior, embora durante os dez anos
iniciais da vigéncia da LDB tenha admitido a formacao
em nivel médio, na modalidade normal (art. 62 e § 4° do

14
art. 67) .

O artigo 63 prevé que os Institutos Superiores de
Educacdo (ISE) poderdo manter cursos formadores de
professores para a educacdo bdsica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagao de docentes para
a educagao infantil e os anos iniciais do ensino funda-
mental (antigas 1* a 5% séries). Poderdo ainda manter
programas de formacao pedagdgica para portadores de
diplomas de educagdo superior que queiram se dedicar a
educacao basica'”. Por ultimo, poderdo também instituir
programas de educacdo continuada para os profissionais
da educacao dos diversos niveis.

O artigo 64 trata da formacao necessaria dos pro-
fissionais da educacdo para atuacdo em fun¢des ndo do-
centes. Nesse sentido dispde:

Art. 64. A formagdo de profissionais de educagdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdao educacional para a educagdo basica, sera fei-
ta em cursos de graduacao em pedagogia16 ou em nivel
de pos-graduacdo, a critério da institui¢ao de ensino, ga-
rantida nesta formacao, a base comum nacional.

O artigo 65 estabelece a obrigatoriedade do estagio profissional com a carga minima de trezen-

tas horas de duracao.

O artigo 66 diz respeito ao ensino superior.
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O artigo 67 dispoe que:

“Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

I11 — piso salarial profissional'’;

) ) 17. Ja regulamentado por meio de lei federal.
IV — progressdo funcional baseada na titula-  parte do estabelecido por essa lei foi derrubada

¢do ou habilitacdo, e na avaliagdo de desem-  no STF a partir de agdo de inconstitucionalidade
penhO‘ propostas por alguns governadores de estados.

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliag¢do, incluido na carga hora-
ria de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Renumerado pela Lei n° 11.301, de 10.05.2006).

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constitui-
¢ao Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exer-
cidas em estabelecimentos de educacao basica em seus diversos niveis ¢ modalida-
des, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcao de unidade escolar e as
de coordenacido e assessoramento pedagogico.

4.6 DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A LDB dedicou todo um titulo (VII) para garantir recursos financeiros para a educacado (artigos 68 a

77). Em geral significou um avango consideravel em relaco a legislagao anterior, principalmente se consi-
derarmos as alteragoes advindas das emendas constitucionais n° 14 e n® 53.

pios;

De acordo com o artigo 68, consideram-se recursos publicos a serem aplicados na educagao:

a) Receitas de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-

b) Receita advinda de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

c) Receita do salario-educagao e outras contribuigdes sociais;
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d) Receita de incentivos fiscais;
e) Outros recursos previstos em lei.

Nos termos do artigo 212, a Unido deverd aplicar desse montante de recursos, nunca menos de
18% e os Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo minimo 25%. A Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo determina que seja aplicado em educacao, nunca menos que 30%.

Uma importante inovagao feita foi a redacdo dada aos artigos 70 e 71, que estabelecem o que pode
(artigo 70) e o que ndo pode (artigo 71) ser considerado como despesas com a manutencao e desenvol-
vimento do ensino. De acordo com esses dispositivos, programas suplementares de alimentagdo, assis-
téncia médico-odontologica, farmacéutica e psicologica, bem como outras formas de assisténcia social
nao mais podem ser incluidos como despesas com educagao. Esses recursos também nao podem ser
usados para pagamento de pessoal docente, quando em desvio de fung¢do, ou seja, em atividade alheia a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino.

Todavia, os artigos 70 e 71 sdo omissos em relagdo a questdo da folha de pagamento dos apo-
sentados. Diante do siléncio, estados e municipios incluem nos percentuais que estao constitucional-
mente obrigados a investir na educacao, o pagamento dos salarios do pessoal inativo, inclusive das
pensdes que sdo devidas.

Entretanto, a sangria nos recursos da educag@o ndo esta apenas na inclusdo dos aposentados na
folha de pagamento do pessoal da educagdo. Assim ¢ que o Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF), que
em 2000 foi substituido pela Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) vem retirando anualmente
20% do que a Unido deveria investir na fun¢do educacional.

O artigo 74 menciona a necessidade de se estabelecer um valor minimo por aluno que devera
ser calculado ao final de cada ano, para viger no ano seguinte.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos ao longo deste texto destacar os pontos principais da LDB, que de algum modo
interessam diretamente aos profissionais que atuam na Educagdo Bésica, em quaisquer dos seus ni-
veis.

Como assinalamos logo de inicio, em razdo do espago reservado a este texto no Caderno de
Formacao Introdutorio, muitas questdes foram deixadas de lado.

Todavia, ¢ importante destacar que no terceiro bloco, o tema da legislagdo educacional voltara
a merecer nossa atengao e, de forma mais aprofundada.

-
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