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A POLITICA EDUCACIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO (1983-2008)

Jodao Cardoso Palma Filho'

“A escola publica pode e deve voltar a exercer um papel central no nosso
sistema educacional, desde que se faca uma avaliagdo correta dos seus problemas,
um planejamento lucido das prioridades e uma operacionalizacdo adequada e

corajosa das solugdes que se fizerem necessarias” (Jaime Pinsky, 1999, p.112).
Introdugao

As politicas publicas sao as acdes desenvolvidas pelo poder publico, com a finalidade
de efetivar os principios estabelecidos no texto constitucional e em leis que a ele se seguiram.
No caso brasileiro, as linhas mestras da politica educacional estao formuladas em varias fontes
legais. A primeira delas ¢ dada pela Constituicdo Federal que, desde 1934 e, em grande parte,
influenciada pelo Manifesto dos Pioneiros pela Educa¢do Nova, dedica um capitulo para
tratar da questdo educacional, onde sao firmados os principios gerais que devem ser levados

em conta na organizacao do sistema educacional.

De outra parte, ¢ importante considerar que nas sociedades democraticas, as politicas

publicas procuram atender demandas postas pelo conjunto da sociedade.

Entretanto, numasociedade como abrasileira, que se caracteriza por conflitos e interesses
de classe, as politicas publicas sdao o resultado do embate de forcas, que se consubstanciam
em leis, normas, métodos e conteudos, resultantes da interagdo de agentes de pressdao que

disputam o Estado.

E preciso considerar também que a partir dos anos 1990 sob influéncia de teorias
neoliberais, a educacdo passa a ser vista como um setor estratégico voltado para a formagao

de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho.

1 Professor Titular da Disciplina “Sociedade, Estado e Educac¢do” no Instituto de Artes da Universidade Estadu-
al Paulista (UNESP); Vice-Presidente do Conselho Estadual de Educagdo (2008-2009); Coordenador da CENP (1984-
1987).
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Desse modo, considerando as mudancas que estdo ocorrendo nos sistemas produtivos,
coloca-se a necessidade de realizar reformas no campo da educacao, principalmente, levando
em conta que no horizonte da sociedade global sdo outras e novas as condi¢des sociais,
econOmicas, politicas e culturais nas quais se constitui e desenvolve o individuo. No processo de
socializa¢ao entram em causa relagdes, processos e estruturas que organizam e movimentam,
em escala mundial, as novas perspectivas do individuo, da individua¢do, da realizacao do
individuo em ambito que transcende o local, regional, nacional (IANNI, 1992, p. 111, in: A

sociedade global. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira).

Nesse sentido, os organismos internacionais, particularmente, o BIRD (Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento) passa a priorizar para os denominados
paises em desenvolvimento, a reforma da educagdo basica, com forte énfase nos processos de

descentralizacao.
Um breve retrospecto

A educagdo ¢ um direito fundamental de todo ser humano, presente na Constituigao
Brasileira. Como conseqiiéncia, ¢ dever do Estado estabelecer politicas publicas que garantam

a concretizacao desse direito.

E bem verdade, que se trata de uma conquista, em termos historicos, recente da cidadania

brasileira.

Para que a intencao do legislador se torne realidade, ¢ necessario que os responsaveis pela
conducao da politica educacional em ambito nacional, estadual e municipal criem condig¢des
para o efetivo cumprimento do que dispdem a Constitui¢ao Federal, a LDB e o Plano Nacional

de Educacao.

No caso do Estado de Sao Paulo, muitas foram as agdes no campo educacional nas

ultimas trés décadas.

Ja nos anos 1980, logo apos a realizagdo das eleicoes diretas para governo do estado,
que culminaram com a eleicdo de André Franco Montoro (1983-1987) tem inicio um amplo
processo de discussdo com todos os interessados e envolvidos com a questao educacional com
a realiza¢ao de varios Foruns de Educacao, coordenador a época pelo educador e professor

universitario Moacir Gadotti.
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Foi nesse governo, mesmo antes da edicdo do novo texto constitucional, que o Governo
Estadual d4 inicio por meio da Secretaria da Educagdo da reorganizacao do ensino fundamental

e médio, a época denominados de 1° e 2° Graus, respectivamente. *
As principais a¢des no campo educacional no Estado de Sao Paulo foram as seguintes:

Reorganizagdo do Ensino Fundamental: Criagdao do Ciclo Basico; Reforma Curricular
consubstanciada nas denominadas Propostas Curriculares que abrangeram também o ensino
médio; Programa de Formacgao Integral da Crianca (PROFIC); Estabelecimento da Jornada
Unica para o CB; Estatuto do Magistério (1985); Escola Padrio (1992-1995); Reorganizagio
da Rede Fisica (1997); Municipalizagdo do Ensino Fundamental, Progressao Continuada;

Programa de Educacdao Continuada (PEC); Teia do Saber;
As mudancas na politica educacional a partir dos anos 1995

A partir de 1° de janeiro de 1995 o Estado de Sao Paulo passa a ser dirigido pelo PSDB

(Partido Social Democratico), que permanece governando nosso Estado até a presente data’ .

Em 23 demarcode 1995, o Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, publicou um comunicado
da Secretaria de Estado da Educacgdo com as principais diretrizes educacionais para o periodo
de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998, que fazia uma analise da politica educacional
paulista nos periodos anteriores a 1995 e definia como diretriz central da nova administragao
da educacao: “a revolucao na produtividade dos recursos publicos” (Legislacdo de Ensino
1995, p.303-304) e duas diretrizes complementares, a saber: 1) “reforma e racionalizacdo da
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estruturaadministrativa”, 2) “mudancas nos padrdes de gestao”. Portanto, definia as prioridades

da pasta da educacdo para o proximo quadriénio (1995-1998).

Durante o periodo em que o governador Mario Covas esteve na chefia do executivo
estadual (1995-2001), as diretrizes foram objeto de varias agdes, tais como: extingdo da Escola
Padrdo; Reorganizacdo da Rede Fisica; Instituigdo do regime de progressao continuada no

ensino fundamental; extincdo das Divisdes Regionais de Ensino e criagdo das Diretorias

2 Para uma andlise mais minuciosa da politica educacional seguida durante os governos do PMDB no Estado de

Sao Paulo, consulte-se: BORGES, Zacarias Pereira. A politica educacional do Estado de Sao Paulo durante os gover-

nos do PMDB (1983-1994): a proposta partiddria e sua execugado (Tese Doutorado). Sdo Paulo: UNICAMP, 2001.

3 De 1995 até o momento foram quatro os governadores: Mdrio Covas, reeleito em 1998; Geraldo Alckimin , que
termina o mandato de Mdrio Covas, em razdo de seu falecimento e € reeleito para um segundo mandato; Cldudio Lembo,

que assume em abril de 2006, em razdo da saida de Geraldo Alckimin para concorrer ao cargo de Presidente da Republica

e finalmente José Serra para o quadriénio 2007-2010. Nesses periodos ocuparam a pasta da educacdo: Rose Neubauer da

Silva; Gabriel Chalita; Maria Licia M. Carvalho Vasconcelos; Maria Helena Guimaraes Castro e Paulo Renato Souza. 5
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Regionais de Ensino.

Entendo que entre outras preocupagdes, o foco passa a ser a descentralizagdo, com
a transferéncia para os municipios da responsabilidade pelo funcionamento e manutencao
das escolas de ensino fundamental, que ficou conhecido como municipalizagdao do ensino
fundamental. Tal transferéncia, em grande parte, foi impulsionada pela instituicdo por lei
federal do chamado Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢ao do
Magistério (FUNDEF).

O processo de municipalizagao deslancha a partir do FUNDEF (Lei Federal n° 9.424/96).
De acordo com dados do censo do MEC , em 1995, o estado de Sao Paulo ainda era responsavel
por 87,5% do ensino fundamental na rede publica, de tal sorte que o sistema de ensino publico

permanecia centralizado, praticamente na mesma situacdo em que se encontrava no ano de
1991.

Todavia, a situagdo comeca a se alterar a partir da criag¢do pelo governador, do Programa
de A¢do de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento do ensino fundamental,
instituido por meio do Decreto Estadual n° 40.673/96, que estabelecia como objetivos
principais o desenvolvimento, a melhoria e a expansdo do ensino fundamental, por meio do
estabelecimento de convénios, qualificados como: “Instrumentos juridicamente adequados
para a constru¢do de um sistema de cooperagdo entre a Secretaria de Estado da Educacdo e
o Municipio, que objetive a desconcentragdo organizacional, a descentralizagdo das decisoes

e a execug¢do das iniciativas na area do Ensino Fundamental” (FUNDAP, 1997:29, v. 3).

De acordo com Ana Maria Mantovani, coordenadora da Comissao de Estudos de
Municipalizagdo, em entrevista concedida a Heloisa Occhiuze dos Santos (23.03.1999):”até o
final de 1998, 283 municipios j& tinham assinado convénios e 159 tinham preferido criar rede
propria de ensino fundamental.” De acordo com a entrevistada, a meta era municipalizar 500

mil alunos por ano até 2002.

Atualmente (2009) a situagdo a situagdao do Programa de Parceria Estado-Municipio ¢ a

seguinte:
Municipios com ensino municipal: 586

Total de alunos matriculados nas escolas municipais: 2.359.616
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Total de alunos matriculados na rede estadual (2008): 2.813.654.
Indicadores de Desempenho dos alunos.

Levando em consideracao os dados apresentados pelo SAEB (Sistema de Avalia¢ao da
Educag¢ao Bésica) para o periodo 1995-2005, constata-se uma acentuada queda do rendimento
dos alunos (4" série) tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemadtica até¢ 2001; a partir

desse ano ha estabilizacao nos resultados, conforme o quadro abaixo.*

ENSINO FUNDAMENTAL — 4* série

REDE ESTADUAL
LINGUA PORTUGUESA
1995 1997 1999 2001 2003 2005
190,6 182,3 172.,9 166,9 176,8 177,9
MATEMATICA
1995 1997 1999 2001 2003 2005
193,6 186,8 184,6 180,5 181,9 182,9
ENSINO FUNDAMENTAL — 8* série —
REDE ESTADUAL
LINGUA PORTUGUESA
1995 1997 1999 2001 2003 2005
265,2 240,3 2229 228,2 2287 228.4
MATEMATICA
1995 1997 1999 2001 2003 2005
4 Desde o ano de 1995, o SAEB utiliza escalas de desempenho para descrever e comparar a performance dos

alunos brasileiros nas diferentes disciplinas avaliadas. Nestas escalas que variam de 0 (zero) a 500 (quinhentos) pontos, o
desempenho estd ordenado de maneira crescente e cumulativa, o que significa que o nivel 500 abrange todos os demais. 5
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254,7 236,9 2380 2354 243,8 230,2

ENSINO MEDIO — 3 série

REDE ESTADUAL

LINGUA PORTUGUESA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
2997 267,7 258.6 255,7 259,1 253,6
MATEMATICA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
282.4 262,2 270,0 266,1 268.8 261,8

Como demonstram os numeros apresentados pelas avaliagdes do SAEB, também
para a 8” série do Ensino Fundamental e para a 3* série do Ensino Médio ocorreu acentuado

decréscimo nas pontuagdes, tanto a Lingua Portuguesa quanto para a Matematica.

Os piores resultados sao apresentados no ensino médio. Em Matematica, por exemplo,
em 1995 arede estadual ocupava a quarta posi¢ao em relagdo aos demais estados da federagao;
enquanto que no ano de 2005 cai para a oitava posi¢cao. Em Lingua Portuguesa ocupava em

1995 a primeira posi¢ao (299,7), caindo para a oitava posi¢ao em 2005.

Entretanto, em relagdo ao ensino médio, ¢ preciso levar em conta uma acentuada
expansao do atendimento, que incorpora cada vez mais incorpora concluintes do ensino
fundamental, praticamente universalizado no Estado de Sdo Paulo. Como os dados deixam
claro, os ingressantes no ensino médio sdo egressos de um ensino fundamental que exibe

sérias deficiéncias no aprendizado da Lingua Portuguesa e da Matematica.

A partir de 2005 foram criados dois novos instrumentos de avaliacdo para a educagao
basica: IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, pelo governo federal e o
IDESP, pelo governo estadual, além da Prova Brasil que avalia o nivel de alfabetizagdo de

criancas em idade de 7 e 8 anos.

Observa-se, portanto, que hd um grande nimero de instrumentos de avaliaciao externa é
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das escolas.

Emrelagdo ao SAEB, tanto o IDEB quanto o IDESP caracterizam-se por medir ndo apenas
o desempenho em Portugués e Matematica, mas combinam esses indicadores com indices de

produtividade das escolas, ou seja, leva em consideragdo o percentual de repeténcia.
A politica educacional no periodo 2001-2009

Nesse periodo a Secretaria da Educagdo conheceu quatro secretarios: Gabriel Chalita,

Maria Lucia Vasconcelos, Maria Helena Guimaraes Castro e Paulo Renato Souza.

A gestdo Chalita caracteriza-se pela manutencao de agcdes que vinham da gestao anterior,
como por exemplo, o Programa de Municipalizagdo do Ensino Fundamental e a manutencao
do regime de progressao continuada no ensino fundamental, ao mesmo tempo em que explicita
alguns principios inovadores, como sdo o caso da adogdo do conceito de escola acolhedora e

uma forte insisténcia na questao da inclusdo social.

Em documento que fez publicar logo no inicio de sua gestao publica documento intitulado:

“Politica Educacional da Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo”.

Inicialmente o documento resgata o papel importante que teve a renovagao curricular
empreendida pela Secretaria da Educacdo, sob a denominacao de Propostas Curriculares, na
década de 1980. Reconhecendo inclusive a influéncia que tiveram no contetido dos Parametros
Curriculares Nacionais, produzidos pelo Ministério da Educagdo no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse sentido destaca o papel pioneiro do Estado

de Sao Paulo.

Reconhece o progresso conseguido no que diz respeito aos indicadores, como acesso,
permanéncia e aprendizagem que “mostram os avancos conquistados nesse esforco de
democratizacdo do ensino e, a0 mesmo tempo, nos revelam os pontos mais frageis sobre os

quais ainda devemos atuar para garantir aprendizagem efetiva na educagao basica.” (p.4).

(13

O conceito de escola inclusiva ¢ explicitado na sequéncia nos seguintes termos: “...a
escola inclusiva € a que se mantém atenta as necessidades de seus alunos e as expectativas
da comunidade em que se insere. Ela se constroi a partir da permanente interagdo com o0s
educandos, seus familiares e outros integrantes da comunidade, dando-lhes voz e condigdes

para que possam atuar efetivamente no desenvolvimento das atividades escolares e partilhando
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com todos eles responsabilidades, em ambiente de colaboragdo e de convivio solidario.. p.”
(p- 5)

Fica claro, que para o titular da pasta da educagao, que para que o processo educacional se

transcorra dentro de uma certa normalidade, ¢ fundamental a integracdo com a comunidade.

E, para concretizar esse principio, a Secretaria da Educacdo cria o Programa Escola da

Familia.

Avanca com o principio da inclusdo no campo curricular, quando acentua que: “A escola
inclusiva €, enfim, a escola que se empenha em praticar um curriculo que tem ligacdo com a
vida, em acolher as criangas e os jovens, oferecendo-lhes condigdes para o desenvolvimento
da auto-estima, da autoconfianca e de um bom autoconceito, elementos indispensaveis para
que construam suas identidades, situem-se na realidade e, sobretudo, elaborem e realizem
com determinagao seus projetos de vida.” (p.5) grifo meu. Nao ha como ndo reconhecer nessa

passagem a influéncia da Escola Nova.
A relagdo entre professor e aluno deve ser pautada no respeito, na confianga e no afeto.

Para que as mudangas propostas se tornem efetivas, a Secretaria da Educagao implementa
a partir do ano de 2003 um amplo programa de formagdo continuada, agora denominado
“Teia do Saber”, com a finalidade de articular e consolidar as agdes que ja vinham sendo
realizadas pela secretaria da educagao, como € o caso do Programa de Educagdao Continuada
(PEC) criado no primeiro mandato do Governador Mario Covas, tendo em vista “assegurar
a construcdo de uma escola solidaria, inclusiva e competente em sua tarefa de promover e
assegurar, além do acesso e permanéncia a melhoria continua da aprendizagem, por meio do

desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas, sociais e afetivas.” (p. 29).

Quanto ao contetido das agdes de formacdo continuada, essas deverdo “propiciar a
fundamentagao tedrica nos diferentes campos de atuagdo dos profissionais envolvidos, a
necessaria articulacao entre essa teoria e a pratica, a contextualizacdo dos conhecimentos
trabalhados, bem como a interdisciplinaridade possivel, resguardando momentos para a

socializacao de experiéncias vivenciadas no cotidiano escolar e nas relagoes de trabalho.

Quer nos parecer que o texto sinaliza numa direcao correta, que ¢ a de focalizar os

processos de formagdo continuada na escola e ndo a partir dos érgaos centrais.
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Com base em informacdes colhidas pelas avaliacdes feitas pelo SARESP e pelo SAEB,
seleciona alguns temas que deverdo compor as a¢des desenvolvidas na TEIA DO SABER,
entre outros: alfabetizacdo e letramento; alfabetizacdo cientifica e matematica; a arte como
conhecimento humano sensivel-cognitivo ( considero este um ponto forte da programacao
proposta, pois resgata o papel que arte pode desempenhar no campo da cognigdo); inclusao
escolar — progressao continuada, corre¢ao de fluxo, avaliagao por competéncias, flexibilizagao
da trajetoria escolar; desenvolvimento curricular: o ensino centrado em conhecimentos
contextualizados e ancorados na ac¢ao; escola democratica e plural — a marca do acolhimento;

curriculo e cidadania, etc.

O Documento conclui reafirmando o principio de que “a escola que se quer construida ¢
a escola do acolhimento, que recebe e mantém sob seus cuidados todas as criancas e jovens,
que favorece o acesso a cultura, a arte, a ciéncia, ao mundo do trabalho, que educa para o
convivio social e solidario, para o comportamento €tico, para o desenvolvimento do sentido

da justica, o aprimoramento pessoal e a valorizagao da vida.” (p. 37).

Por fim, cabe destacar a criacdo da Escola de Tempo Integral, uma iniciativa muito bem
recebida pela comunidade, mas que enfrenta sérios problemas relacionados com a articulacao

entre os conhecimentos académicos e as atividades realizadas nas oficinas.
As agdes no governo José Serra (2007-2010).

Inicialmente assumiu a Secretaria da Educacao a professora Maria Liicia Vasconcelos,

que ja havia ocupado a pasta no Governo Claudio Lembo.

Além de ter dado continuidade a diferentes a¢des que vinham de governos anteriores,
tomou a iniciativa de alterar o sistema de ciclos adotados pelo regime de progressao continuada.
Com essa medida, o ensino fundamental de dois ciclos de quatro anos passa a contar com

quatro ciclos de dois anos cada.

Importante assinalar que uma das conseqiiéncias da implementagdo do regime de
progressao continuada foi a correcdo do fluxo escolar. Dados da Secretaria da Educagao
referentes ao ano de 2006 indicavam, que decorridos nove anos da adog¢ao desse regime, apenas
1,3% dos alunos do ensino fundamental encontravam-se em atraso no que diz respeito a idade/
série. Para Barreto e Mitrulis (2001), essa corregdo de fluxo, por si s6 justifica a implantacao

da progressao continuada.
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A correcgao de fluxo, em grande parte, decorre da diminui¢do dos indices de repeténcia
e da acentuada queda nas taxas de abandono escolar, que no segmento de 1* a 4* séries,
praticamente se tornou residual (0,5%). Entretanto, no segmento de 5 a 8* séries, as taxas de
desempenho, embora tenham diminuido ainda € elevado (11,0%), principalmente se levarmos
em consideragao o fato, de que no regime de progressao continuada, a reprovagao so € possivel

no final de cada ciclo, ou seja, na 4* e na 8" séries.

E possivel que com a mudanca proposta (quatro ciclos) essas taxas voltem a crescer. Uma
forma de evitar que tal acontega, estd na instituicdo de um efetivo sistema de recuperacao

paralela que contemple um permanente acompanhamento do desempenho do aluno.
Em 2007 assume a pasta da educagdo a professora Maria Helena Guimaraes de Castro.

Em agosto de 2007, o governo anuncia um conjunto de 10 metas para melhorar a qualidade

da educagao que ¢ oferecida nas escolas estaduais, que sdo as seguintes:
1. Que todos os alunos sejam alfabetizados até o final do segundo ano de escolaridade;
2. Redugdo em 50% da taxa de reprovacao na 8% série;
3. Reducdo em 50% da taxa de reprovagdo no ensino médio;

4. Implantacao de programas de recuperagao de aprendizagem nas séries finais de todos

os ciclos;

5. Aumento de 10% nos indices de desempenho do ensino fundamental ¢ médio nas

avaliagdes nacionais ¢ estaduais;

6. Atendimento da demanda de jovens e adultos de ensino médio com curriculo

profissionalizante diversificado;

7. Implantacdo do ensino fundamental de nove anos com prioridade a municipalizagao

das séries iniciais — 1% a 4%;
8. Programa de Formacao Continuada e capacitagdo das equipes de ensino;

9. Descentralizacao da merenda escolar nos 30 municipios que ainda nao aderiram ao

programa;

10. Obras e melhorias de infraestrutura nas escolas.

AVAvAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA U NI E S I)
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Para consecu¢do dessas metas a serem atingidas até o ano de 2010, a Secretaria da

Educacao pdoe em andamento varias agdes, com énfase maior nas seguintes:
1. Incentivos, politica de bonificacdo e avaliagdo de desempenho;

2. Programa Ler e Escrever — Formacao Continuada, orientacao curricular (propostas
curriculares), professor auxiliar na 1* série e material de apoio a alunos e professores — 1*

a 4% séries do ensino fundamental,

. a u z — novo curricu 1 1 u
3. Programa Sao Paulo faz Escola — novo curriculo e material de apoio a alunos e
professores — 5% a 8 séries do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Sdo as propostas

curriculares encaminhadas as escolas no inicio do ano letivo de 2008;

4. Recuperacdo da aprendizagem — intensiva nas primeiras seis semanas e paralela ao

longo do ano;

5. Criacao de funcao gratificada para professor coordenador pedagogico;
6. Concurso para supervisores € revisdo de suas atribuigoes;

7. Estagio probatdrio para os novos ingressantes na carreira;

8. Nova gratificagdo para diretores, vices e supervisores.

No dia 15 de abril de 2009 a professora Maria Helena Guimaraes de Castro transmitiu
o cargo ao ex-ministro da educacdo Deputado Federal Paulo Renato Souza, que lanca o
programa + Qualidade na Escola, que finalmente vai tentar equacionar a complexa questao

do magistério.

A denominada agenda intitulada “melhoria da qualidade na escola publica” contempla

cinco grandes acdes, a saber:

1. Criagdo da Escola de Formacgao de Professores do Estado de Sao Paulo, que se propoe
a utilizar a rede do saber ja existente e criada na gestao Chalita e fazer ampla utiliza¢ao
da modalidade de educacdo a distancia, combinada com atividades praticas e presenciais
na rede escolar. Valer-se-a ainda de parcerias com universidade publicas e privadas de
Sdo Paulo; incorporagdo da experiéncia acumulada em varios programas de apoio as

escolas publicas por ONGs e fundagdes privadas.

1



AVA
VAY

unesp

2. Mudanca no modelo de ingresso dos profissionais do magistério: curso de formacao

apds o processo seletivo;
3. Criacao de duas novas jornadas para os professores: 40 horas e 12 horas semanais;
4. Abertura de Concurso Publico e criagao de 50 mil novos cargos efetivos;

5. Exame para os professores temporarios como parte dos requisitos na escolha de

aulas.
Consideracoes Finais

Ap6s a longa exposi¢ao que fizemos das agdes mais importantes no setor educacional
do Estado de Sao Paulo, tendo como foco a Secretaria de Estado da Educagao, nao podemos
encerrar este texto, que tem apenas a pretensao de suscitar alguma reflexao por parte daqueles
que militam na educacao, deixar de trazer a baila alguns pontos que consideramos importante,

quando se fala em melhorar a qualidade da educacao publica.

E nosso entendimento que o foco tem que ser a escola, ndo uma escola abstrata, mas a

concreta que temos diante de nossos olhos.
Uma escola de qualidade se assenta sobre alguns pilares:

Formacao adequada para atuar na educacdo basica, que implica em repensar tanto
a formagao inicial que ¢ dada nos cursos de licenciatura como os programas de educacao

continuada.

Corpo docente estavel nas escolas. Nao ¢ possivel desenvolver programas de melhoria

qualitativa da educagdo em escolas que a todo ano muda o corpo docente;
Gestao competente e comprometida com os programas de melhoria qualitativa;
Material didatico de qualidade para alunos e professores;
Apoio técnico e pedagogico as escolas;
Acdes de acompanhamento da implementagdo curricular;

Acgoes de educagao continuada centrada nos problemas reais que a escola apresenta.
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A seguir, como sugestdo, segue um conjunto de medidas, que entendo sdo necessarias
para comecar a reverter os baixos indices de rendimento escolar apresentado em nossas

escolas:
Quanto a organizacao e gestao dos sistemas de ensino

a. Descentralizagao administrativa com redu¢ao da burocracia existente para a solugao

dos problemas locais;

b. Democratizagao das relagdes com maior envolvimento dos participantes do processo

educativo nas decisoes das escolas;

c. Concessao de autonomia crescente as unidades escolares para resolverem questdes que
lhes sdo proprias, tais como: recrutamento de pessoal, providéncias relativas a recursos
materiais e pedagogicos de acordo com suas necessidades, decisdes administrativas

pedagogicas no que se relaciona com o seu funcionamento em particular;

d. Implementacgao de projetos de avaliagdo institucional, que considere dados da avaliagcdo
interna da escola e da avaliagdao externa, por meio de diversos instrumentos ja existentes
ou de outros a serem criados, de modo a permitir a reflexdo critica sobre os resultados

pelo pessoal da escola.

e. Estabelecimento de metas a serem cumpridas pelas unidades escolares nos termos
do Plano Estadual de Educacao e, quando for o caso Plano Municipal de Educagdo. As
metas seriam estabelecidas em contrato de gestdo a ser firmado entre a Secretaria de

Educacao e a Unidade Escolar.
II - Quanto a destinacao de recursos a educaciao

a. Concessdo de autonomia financeira as unidades escolares para gastos de pequena
monta referentes a manutengao dos prédios, aquisi¢cao de materiais e outras providéncias

que necessitam ser tomadas de imediato;

b. Consideragdo da unidade escolar como unidade de despesa na previsao orcamentaria

do Estado ou Municipios.

IIT - Quanto a formacao dos profissionais da educacgao
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a. Estabelecimento de formas de cooperagao entre os sistemas de educagao bésica e as
instituicdes de ensino superior onde se da a formagao de profissionais para a educagao,
buscando a reformulagdo dos curriculos dos cursos de licenciatura que deverdo
precipuamente estar voltados para a formagao do profissional que a realidade dos dias

atuais exige;

b. Envolvimento dos sistemas de ensino no processo de formacao por meio da abertura das
escolas de educagdo basica para a realizacao da parte pratica dos cursos de licenciatura,
ou seja, os profissionais das escolas de educagao basica devem estar comprometidos com

a formacao dos futuros educadores, em colaboracao com os cursos formadores;

c. Estimulo a formacao continuada, com a instituicdo de oportunidades para freqiiéncia
a cursos de pds-graduacao, participacdo em congressos e eventos que sejam de interesse

da unidade escolar;

d. Previsdo de calendarios e horarios para a formagao em servigo, com a coordenacao e
orientacao do pessoal especializado da propria escola, estimulando a reflexdo critica e
coletiva sobre os problemas detectados no cotidiano escolar e com vista a propostas de

acao proprias da unidade escolar;

e. Estabelecimento de parcerias e convénios com instituicdes de ensino superior, com
comprovada competéncia na area educacional, para o desenvolvimento de cursos,

projetos, encontros, que contribuam para o aprimoramento profissional dos estudantes;

f. Desenvolvimento de projetos de capacitagdo sob a orientacao de pessoal especializado
e portador de reconhecida competéncia das instituicdes de ensino superior, que incluam

atividades praticas desenvolvidas pelo professor no cotidiano da sala de aula;

g. Estimulo para a elevagdao da formagdo em nivel superior dos profissionais que t€ém

titulagdo minima em nivel médio para o exercicio profissional;

h. Oferecimento de oportunidades para aprimoramento do nivel cultural dos educadores
com a freqii€ncia a teatros, cinemas, exposi¢oes e outras atividades culturais existentes

na comunidade.

IV - Quanto as condicoes de trabalho dos profissionais em educacio:

iy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
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a. Estabelecimento de plano de carreira e remuneracao condigna, que valorize o esfor¢o

pelo aperfeicoamento profissional e o desempenho do professor;

b. Desenvolvimento de politicas que levem a maior permanéncia e fixacao do profissional
na escola, com vistas a facilitar o comprometimento com o projeto pedagogico da

mesma;

c. Disponibilizagdo de recursos materiais e pedagogicos, que orientem e facilitem o
trabalho docente. Entre os materiais a serem destacados, estao os de natureza instrucional,
que podem ser elaborados pela propria equipe da escola. Além de auxilio inestimavel ao
professor, a utilizagdo do material garante a unidade necessaria para o desenvolvimento

do projeto pedagogico da escola;

d. Oferta de compensacdes e incentivos aos profissionais do magistério, no sentido
de conquistar sua satisfagdo com a profissao que exerce. Esses incentivos vao desde a
concessao de vale- transporte, atendimento adequado a satde, facilidade de crédito em
instituicdes financeiras oficiais, até providéncias quanto a seguranca pessoal e creches

para os filhos, a exemplo do que j& ocorre no setor privado.
V- Quanto a organizacio da escola

a. Determinag¢ao de um niimero maximo de alunos por classe, reduzindo a superpopulacao
na seguinte propor¢ao: 25 alunos até a 4* série, 30 alunos da 5* a 8 série e 35 alunos no

ensino médio.

b. Respeito ao nimero minimo de alunos por turma, na educagdo infantil, conforme

estabelecido pelas normas em vigor;

c. Existéncia de, no maximo, trés turnos de funcionamento nas escolas, sendo dois
diurnos e um noturno, com ampliagdo da jornada diaria de aulas para, no minimo, cinco

horas.

d. Abertura de espagos para aulas de reforco e recuperacao, fora do horario regular das

aulas planejado apds criterioso processo de avaliagao da aprendizagem dos alunos.

e. Existéncia de um corpo permanente de professores substitutos nas escolas, admitidos

mediante processo seletivo, para assumir as classes nas auséncias dos professores titulares,
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desenvolvendo atividades ja planejadas e que contribuam para o desenvolvimento do

projeto pedagogico da escola.

f. Divisao do curriculo por areas do conhecimento que deverao estar sob aresponsabilidade
de professores especificos ja a partir do terceiro ano do ensino fundamental. Essa divisao

permitird um dominio maior do professor em determinados contetidos de conhecimento,

garantindo-lhe melhor desempenho na sala de aula.

Formacdo Geral Introducdo a Educacdo ~ Politica Educacional 16




