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Rela¢oes estratégicas internacionais e a estruturagio

da ordem mundial

Um inicio de conversa

Nesta aula vamos discutir as origens da ordem mundial, tendo como referéncia um dos

principais pensadores da Geografia Politica do periodo entre guerras: o gedgrafo britinico 3

Halford John Mackinder (1861-1947). Veremos que, mesmo com mais de um século, muitas

de suas ideias geopoliticas permanecem ainda vélidas para a anilise do contexto internacional

contemporaneo.

Mackinder tinha formagao em ciéncias naturais e pode desenvolver uma visdo geografica
ampla durante a sua carreira académica e politica, que ocorreu numa época de grandes trans-
formagdes sociais. Ele viveu quatro fases importantes do Império Britanico, do final do século

XIX até a metade do século XX: o apogeu; a crise, apds a 12 Grande Guerra; a decadéncia,

durante a 22 Guerra Mundial; e o seu fim, nas duas décadas seguintes.
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Em 1889, Mackinder foi o primeiro homem a escalar o Monte Quénia, em uma de suas expedi-
¢es pela Africa, demonstrando a importancia do conhecimento geogrifico e a necessidade de mape-
amento do vasto continente africano como parte da estratégia politica de consolida¢do dos dominios
coloniais britinicos. E de fato foi o que aconteceu. A conquista do monte Quénia foi considerado um

dos pontos de partida da expansdo imperial britinica sobre o Quénia, a Uganda e outras terras do

além-Nilo (BLOUET, 2004).

Em outra fase, j4 como diplomata, Mackinder aplicou esta visdo de ciéncia ao trabalhar
como analista das rotas comerciais para os empresirios britanicos. O seu trabalho permitiu
a ele ndo ter apenas acesso a documentos privilegiados, como também viajar para todas as
nacoes que o Reino Unido tinha relagées comerciais. Foi desse periodo a publica¢do de dois
trabalhos seus que tratam da expansio do império: Britain and the British Seas (1902) e On
thinking imperially (1907).
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1. A Sociedade Real de Geo-

Na passagem dos séculos XIX para o XX, tendo acumulado
grafia teve um papel relevante

grande experiéncia préitica, Mackinder desenvolveu a sua teoria o .

na discussdo e difusdo do co-
geopolitica, tanto na Royal Geographic Society' como na Uni-  phecimento. Naquele momento
versidade de Oxford. A Inglaterra estava passando por profun-  historico, a ciéncia contemplava

PR - 0 positivismo, que tinha como
das transformacdes técnicas e cientificas. O transporte de massa P - 4

L doutrina o evolucionismo. Nao
(motor a vapor) e as novas redes de comunica¢do colocavam e
por acaso, Charles Darwin fazia

uma nova ordem na maneira de se produzir e transportar. E isto  parte desta sociedade.

chamou aten¢io de Mackinder.

Se a estratégia naval inglesa baseava-se no postulado de que a seguranca das Ilhas Britini-
cas estava garantida por um poder maritimo que — controlando os oceanos com a esquadra
de guerra, a marinha mercante e a rede de bases espalhadas pelo planeta, era necessario ficar 4
atento as nagdes que se apropriavam das novas tecnologias e seus efeitos nas forgas produtivas
locais. Para Mackinder, a revolugio industrial e o transporte de massa colocaria a supremacia
britinica em segundo plano. Pensando no impacto dessas transformagdes, ele desenvolveu a

Teoria do Heartland, o que veio a influenciar o pensamento geopolitico do mundo entre guerras.
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2.1. A geopolitica no mundo entre guerras

Em sua conferéncia na Royal Geographic Society?, Mackin- 2. Mais tarde transformada

der questionou a visio dominante de que a Europa era o centro M UM artigo ¢ publicada no

.. ) N . , Geographical Journal em 1904.
gravitacional do mundo, situagio estabelecida desde a época das

grandes navegacdes e dos descobrimentos.

Segundo Mackinder, a Europa nio devia ser vista como um continente a parte, mas apenas
como uma pequena peninsula de um continente maior denominado Eurisia, cujo eixo central
estaria localizado no interior da grande massa continental. Partindo dessa nog¢io de Eurésia,
Mackinder desenvolveu o conceito estratégico de Heartland — coragio continental/ terra
central/ regido-pivd — constituindo a pedra basilar da teoria do poder terrestre. Em termos
descritivos o Heartland abarcava o centro e o norte da Eurdsia, abrangendo em suas linhas

gerais o territério da Russia czarista do inicio do século. No sentido norte-sul o Heartland es-

C BWaT, « £ eUI[ddsI(] « AT OINPOIA » I0Jopay/dsoun

tendia-se das costas geladas do oceano Artico aos desertos da Asia Central; na direcio leste-
-oeste, dos confins da Sibéria as terras situadas entre os mares Branco e Negro. Veja o mapa
elaborado por Mackinder.

T a i

i

T TN ————

Fap Quler

Figura 1 — O mundo do ponto de vista de Mackinder
Fonte: Mackinder, 1904

unesp® « > RPTR



ficha sumario tema

Segundo Mello (1994), a teoria proposta por Mackinder era sustentada por trés aspectos
fundamentais. Um primeiro aspecto estava relacionado ao fato de que a Europa nio era fruto
de sua prépria histéria, mas subordinada 4 dindmica mais ampla da histéria asidtica e de vit6-
rias contra as invasdes que vinham do leste. Assim, Mackinder concebeu o desenvolvimento
da civilizagio européia como produto da reacio vitoriosa ao desafio imposto pelas seculares
invasdes asidticas. Essas pressoes externas eram promovidas por hordas de cavaleiros némades
que, deslocando-se desde o interior do grande continente, pressionavam as regides marginais

da Eurisia.

Além disto, Mackinder destacou dois aspectos geogrificos essenciais do continente eurasi-
atico. O primeiro deles era seu isolamento mediterrineo, uma vez que seus rios navegaveis de-
sembocavam nos lagos e mares do interior continental ou nas costas do oceano Artico. Outro

aspecto era sua topografia plana, principalmente na extensa faixa das estepes meridionais, que

C BWaT, « £ eUI[ddsI(] « AT OINPOIA » I0Jopay/dsoun

oferecia condi¢des ideais  mobilidade dos povos nomades-pastoris da Asia Central. Isto fazia
do Heartland uma fortaleza natural inacessivel ao assédio do poder maritimo das poténcias
insulares e propiciava o desenvolvimento do poder terrestre da poténcia que dominasse o eixo

central euroasidtico.

inda segundo Mackinder, em torno do Heart/land articulavam-se quatro regides margi-
Aind do Mackinder, em t do Heartland articul t

nais, que formavam as linhas costeiras da Eurdsia e estavam localizadas dentro do raio de agdo
do poder maritimo. Essas regiées formavam o “crescente interno ou marginal” (Inner Cres-

cent) integrado pela Europa, Oriente Préximo, India e China.

Focos de irradia¢do de quatro grandes religides — cristianismo, islamismo, hinduismo e
budismo — as quatro regiées marginais concentravam trés quartos da populagio da Eurisia.
Por sua vez, o “crescente interno” estava circundado pelo “crescente externo ou insular” (Outer 4
Crescent), formado pelas duas Américas e a Austrélia, que eram ilhas-continentes separadas da

Eurisia pelos fossos do Atlantico e do Pacifico.

Em sintese, o eixo central do continente era dominado pela Russia; o grande arco interior
formado pela a Alemanha, Austria, Turquia, India e China; e o grande arco exterior composto

pela Inglaterra, Canadd, Estados Unidos, Africa do Sul, Austrélia e Japio.

unesp ™ « > Sl



ficha sumario tema

Uma vez caracterizada a ordem mundial a partir do eixo central euroasiitico, Mackin-
der ressaltou a importincia das inovagdes tecnolégicas no acirramento da disputa pelo poder
mundial entre duas forgas principais: o oceanismo (forgas navais) e o continentalismo (forcas
terrestres). Para ele, na virada do século, o advento de novas tecnologias nos meios de transpor-
te ameacavam desequilibrar o poder mundial com a interliga¢ao dos vastos espagos do interior
da Eurisia. Essas novas técnicas poderiam representar a decadéncia do poder maritimo e o
comego de uma nova era marcada pela preponderancia do poder terrestre. Ou seja, a inven-
¢do da locomotiva e a construcio das ferrovias transcontinentais poderiam vir a neutralizar a
importincia do barco a vapor, alterando a favor do poder terrestre a correlagio de forcas que,

desde as grandes navegagdes, assegurou a supremacia do poder maritimo.

A partir dessa andlise global, o geégrafo inglés alertou para o perigo que representava para o

poder maritimo britdnico uma eventual alianca entre duas grandes poténcias continentais, cuja

C BWaT, « £ eUI[ddsI(] « AT OINPOIA » I0Jopay/dsoun

mobilidade terrestre estava sendo incrementada pelas ferrovias e locomotivas: a Alemanha,

situada no centro da Europa, e a Russia, a grande soberana do Heartland eurasiatico.

Efeitos posteriores de Heartland

No decorrer da sua vida académica, Mackinder teve oportunidade de analisar a validade da

sua teoria e fazer alguns ajustes de suas previsoes.

De fato, nenhuma nag¢io conseguiu controlar o Heartland, ainda que a ex-URSS tenha
chegado muito préxima de sua previsio. Em vista do risco do “dominio vermelho”,logo apés a
Primeira Guerra Mundial, Mackinder assessorou a diplomacia inglesa nas negociacoes de paz,
propondo que as poténcias vitoriosas criassem no leste europeu uma sequéncia de Estados-
-tampio, desde o mar Béltico até os mares Negro e Adridtico. Esta proposta estd na origem da 7
criacdo da Polonia, da Tchecoslovdquia, da Hungria, da Tugoslavia, da Bulgéria e da Roménia,

dividindo parte dos territérios de trés grandes impérios: o russo, o alemio e o austro-hdingaro.

A fungio estratégica desse corddo sanitdrio contra o “perigo vermelho” era separar e impedir
uma futura alianca entre as duas poténcias marginalizadas pelo sistema de Versalhes: a Ale-
manha vencida e a Russia bolchevique. Do ponto de vista da ordem mundial, esta proposta de
Mackinder influenciou profundamente o pensamento geopolitico da época, que considerava

imprescindivel o dominio da Europa Oriental para o controle do Heartland. Assim, quem
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dominasse o Heartland controlaria a World Island - denominagiao dada por Mackinder ao du-
plo continente formado pela Eurésia-Africa, o que seria a condi¢do para o controle da ordem

mundial.

Contudo, o cordio sanitirio mackinderiano demonstrou ser um arranjo geopolitico dema-
siado fragil para isolar as duas poténcias continentais. Com a ascensio do nazismo comegou
o desmantelamento da barreira de contencio européia oriental pela politica de agressao hitle-
rista, auxiliada em parte pelo pacto de nio-agressio germano-russo, de 1939. Essa situagio
perdurou até 1941, quando a méaquina de guerra nazista invadiu a Unido Soviética, abrindo

uma nova frente de batalha no leste da Europa contra o Estado-pivd eurasiatico.

Em um segundo momento, devido ao curso da Segunda Guerra Mundial, Mackinder reno-
vou sua teoria, introduzindo o conceito de Midland Ocean; baseado na premissa do continente

americano conseguir rivalizar com o Heartland, o que gerou um novo equilibrio de poderes.

C BWaT, « £ eUI[ddsI(] « AT OINPOIA » I0Jopay/dsoun

Era o inicio da emergéncia do poderio americano.

Finda a Segunda Grande Guerra, o pensamento de Mackinder influenciou a divisao da
Alemanha em dois Estados distintos e a prépria assinatura do Tratado de Washington, cons-
titutivo da OTAN, em 1949. Neste contexto geopolitico, a Alemanha estava dividida por
quatro poténcias (Estados Unidos da América, Reino Unido, Franca e Unido Soviética), e esta
conjugacdo era vista por Mackinder como uma composi¢io das forgas terrestres a leste, no
Heartland, e o maritimo a oeste, devido a capacidade anfibia do Midland Ocean. Aqui, criava-

-se um tridngulo de defesa atlantica com o topo nos EUA e a base no Reino Unido e Franga.
A cooperagido das poténcias ocidentais vencedoras da Segunda Guerra com a Unido Soviética
nio durou muito tempo, como havia previsto Mackinder, a partir da publica¢do de 7Zhe round
world and the winning of the peace, em 1943. A defini¢do da ordem mundial passou cada vez 8

mais a depender da expansio do poderio americano e dos rumos da Guerra Fria.

2.2. Hegemonia americana e reparti¢io do poder mundial

Hegemonia é uma palavra de origem latina que significa “dire¢do suprema”. Era utilizada no
Império Romano para designar os chefes dos exércitos (egemdnes). Na escala das relagées in-
ternacionais, o conceito de hegemonia estd associado, principalmente, as relagdes de dominagio

entre os Estados Nacionais. Assim, na escala global, a hegemonia pode ser definida como uma
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forma de poder de fato, estabelecida pela capacidade de lideranca que um pais exerce sobre os
outros em termos culturais, politicos e econémicos (BOBBIO, 1998). Nenhum pais exerce a
hegemonia apenas pela coer¢do, mas também pela sua capacidade de convencimento (persu-

asdo) a respeito dos seus objetivos e propésitos.

Atualmente, ndo hd duvidas do poder hegemonico dos Estados Unidos, tanto do ponto de

vista militar, como econdmico e cultural.

O poderio bélico dos Estados Unidos ¢ indiscutivel. Em 2008, os americanos gastaram 4%
do PIB com as for¢as armadas (cerca de 600 bilhdes de ddlares), o que representa a metade do
gasto militar mundial. Além do investimento em novas tecnologias, como o aviio modelo B-2
(quase invisivel para os radares), os Estados Unidos ¢ o tnico pais com bases militares e frota

naval distribuidas em todas as regides do mundo.

C BWaT, « £ eUI[ddsI(] « AT OINPOIA » I0Jopay/dsoun

O dominio dos Estados Unidos também se manifesta no campo econoémico e cultural. Den-
tre as 500 maiores empresas existentes em 2006, quase 200 foram formadas nos Estados Unidos.
Esta hegemonia economica facilitou a difusdo da lingua inglesa americana e dos hdbitos e cos-
tumes (American way of life) pelo planeta. Os melhores exemplos desse dominio cultural podem
ser observados na extensio do mercado cinematogrifico produzido em Hollywood e na abertura

de filiais das lojas americanas de fas# food no exterior. Veja a sequéncia de mapas a seguir.

Mapa 1 - Despesas militares em milhdes de délares (2009)

http://cartographie.sciences-po.fr/cartotheque/D03¢c_Depenses militaires 2009.jpg

Legenda - Em 2009, os Estados Unidos gastou 663,3 milhdes délares com as forgas armadas, o

dobro do segundo colocado no ranking mundial (Unido Européia).

Mapa 2 - A presenga das for¢as armadas americanas no mundo (2007)

http://cartographie.sciences-po.fr/cartotheque/05 deploiement ustroops 2006.i

Legenda - O Iraque € o pais com o maior contingentes de soldados americanos, seguido da

Alemanha e do Afeganistio.
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Mapa 3 - Nimero de firmas por origem geogréfica (2006)

http://cartographie.sciences-po.fr/cartotheque/usa 500firmes nombre 2006.jpg

Legenda - Das 500 maiores empresas classificadas segundo o valor de mercado, 196 possuem a sede

localizada nos Estados Unidos.

Mapa 4 - Distribui¢io mundial do McDonald, 2004

http://cartographie.sciences-po.fr/cartotheque/32C macdo 2004.jpg

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Legenda - Fora dos Estados Unidos, o Japdo ¢ o maior mercado do McDonads.

Mapa 5 - Importagio de filmes dos Estados Unidos, Franga e India, 2006

http://cartographie.sciences-po.fr/cartotheque/06 Importations films E-IU France Inde 2006.j

Legenda - Dentre os principais produtores de filmes comercializados no mercado

mundial, os Estados Unidos ¢ o Gnico com penetragdo em todos os continentes.

Por que os Estados Unidos é uma nagio tio poderosa? Segundo Bobbio (1998), sio quatro
os recursos do poder, além da forca: a riqueza, a informacio, o prestigio e a amizade. Vejamos
como os Estados Unidos reuniram esses recursos e se transformaram na na¢io mais poderosa

do mundo.

Os Estados Unidos tém a sua origem histérica nas 13 colonias inglesas na América do Nor-
te: Massachusetts, Rhode Island, New Hampshire, Nova York, Connecticut, Pensilvania, Nova

Jersey, Delaware, Virginia, Maryland, Carolina do Norte, Carolina do Sul e Geérgia.

A expansio territorial do pais representou a formagao de novos capitais, envolvendo a compra
de territérios (Florida, Alasca e Lousiana), assim como guerras e tratados com o México, quando
o pais anexou grande parte do Texas e da Califérnia. Ao término desse processo de expansio
territorial, os Estados Unidos transformou-se numa nagio mais rica, principalmente com a des-

coberta de reservas de ouro no oeste e o inicio da exploragio petrolifera na regiio do Texas.

unesp ™ « > Sl
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Nio foi por acaso que os Estados Unidos tornou-se o principal destino dos imigrantes,
provenientes da Irlanda, da Alemanha, da Inglaterra, da Itlia. Foram mais de 40 milhées de
pessoas em busca de trabalho e novas oportunidades, o que garantiu ao pais uma enorme re-

serva de forca de trabalho, jovem e barata.

Desta forma, quando o mundo ainda vivia sob a hegemonia do Império Britinico, os Es-
tados Unidos se firmava como uma grande poténcia econémica, o que se consolidou com o
desenvolvimento industrial das regides nordeste e dos Grandes Lagos. A fonte da riqueza
industrial americana nio se estabeleceu apenas na explora¢io da mao-de-obra barata e do
consumo da matéria prima abundante (reservas de carvdo mineral dos Montes Apalaches e
de ferro, préximas ao Grande Lago), mas também pela capacidade de inovagio tecnoldgica.
Foram nas fabricas de Nova York, Filadélfia, Detroit e Chicago que se aplicaram novos pro-

cessos de producio industrial e de gestio, que ficaram conhecidas como fordismo e taylorismo.

C BWaT, « £ eUI[ddsI(] « AT OINPOIA » I0Jopay/dsoun

Com base neste novo capitalismo e com uma posi¢do estratégica invejavel (acesso ao oceano
Atlantico e Pacifico, sem inimigos préximos as suas fronteiras), foi possivel langar-se ao mar.
Primeiro, dominando o comércio maritimo no Caribe e, no decorrer da primeira metade do

século XX, estabelecendo sua supremacia nos principais trajetos oceinicos.

O Coroldrio Roosevelt, anunciado em 1904, foi um marco desta mudanca de szazus politico
dos Estados Unidos, que se colocava como a lideranga dos paises do continente e o drbitro das
relagoes diplomdticas entre os paises vizinhos latino-americanos em busca de maior integra-
¢do e desenvolvimento comum. A politica do Big Stick (Grande Porrete) foi o brago armado
do Corolério Roosevelt. Aqueles paises que apresentassem instabilidade politica ou violagio
do direito internacional poderia sofrer a interven¢ao militar dos Estados Unidos, o que lhes

conferiram respeito pelas nagdes vizinhas e prestigio entre as nagdes consideradas amigas.

11

Apesar da imposi¢do de protetorados em Cuba e Sdo Domingos, além de inimeras ocu-
pacoes militares, os Estados Unidos nunca procuraram incorporar as regides do seu dominio
para formar um sistema colonial, nos moldes do Império Britinico. A ascensio da hegemonia

americana representou uma nova forma de reparticio do poder mundial. Leia mais sobre o

assunto no link http://diplo.org.br/2008-11,a2668.

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Ementa:
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A preocupagio central desta disciplina é de analisar o contexto histérico-geogrifico que
originou e estruturou a hegemonia americana, considerando a relagio econémico-financeira
e politico-militar dos Estados Unidos com os paises latino-americanos, europeus, asidticos e
africanos. Em vista dos conflitos regionais, movimentos migratdrios internacionais e o au-
mento da desigualdade regional, os alunos serdo desafiados a avaliar diferentes processos que

impactam o sistema politico internacional.
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Ordem Mundial, Hegemonia, Estado, Nagdo e Poder.

Estrutura da Disciplina
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.. 1.1 — Poder, territério e Estado
1. Estado, Estado-territorial e ’

stado Naciona 1.2 — A geografia politica clissica alema
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2.1 — A geopolitica no mundo entre

2. Relagdes estratégicas
guerras
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internacionais e a

estruturagdo da ordem 2.2 — Hegemonia americana e reparti¢io

mundial

Ordem geopolitica do poder mundial
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mundial - atores e

3.1 — Guerra Fria e bipolaridade
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escalas de agio

3. A (des)ordem mundial

3.2 — A crise da ordem mundial
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4.1- A agenda ambiental
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4. Novos atores e escalas de

a¢ao 4.2 — A forga dos jovens
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5.1 — A formagio do mundo drabe
5. A crise do mundo édrabe
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5.2 — Tabuleiro politico atual
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