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Ementa:
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Atualmente a questdo ambiental merece destaque no curriculo escolar, principalmente pela
visibilidade que o tema alcangou na midia com as possiveis evidéncias do aquecimento glo-
bal e a pressio internacional pela diminui¢do da emissdo de gases do efeito estufa. Aqui serd
proposto analisar esta questdo com base nos fundamentos cientificos, fornecendo elementos
ao (a) professor(a) para uma postura mais critica em relagio ao enfoque da midia a respeito
da escassez de recursos e necessidades de mudanca da matriz energética dos paises. Neste
contexto, serd feito um enfoque transversal de gestdo do territério, com abordagens dos temas
mais centrais da atual questdo ambiental, entre eles a nova ordem ambiental mundial, com suas
conferéncias, tratados e acordos internacionais; os relatérios do IPCC e as vozes discordantes;
as politicas de preservagio e conservagdo do ambiente e dos recursos naturais; as energias al-

ternativas e o desenvolvimento sustentdvel.

Este texto serd desenvolvido em trés momentos. Inicialmente sera feita uma breve introdu-
¢do sobre o assunto e serdo apresentados os conceitos bdsicos da gestdo territorial. Depois se
tomard conhecimento da visdo dominante e mais exposta a respeito das questdes ambientais
relacionadas ao uso e produgio de energia e seus impactos sobre o meio ambiente, ji permeado
com os problemas relativos ao uso e gestao do territério. Na etapa seguinte serd feita uma and-
lise de postura mais critica em relagio ao tema. Em sintese, a ideia é deixar claro que qualquer
que seja a matriz energética a ser utilizada, ela gerard impactos, quer seja em termos ambien-
tais, quer seja em termos sociais. A criagio de um consenso e a tomada de posi¢io ficardo a car-

go dos cursistas, que deverdo construir as suas posi¢coes com base no que for a seguir exposto.

Palavras-chave:
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territério, energia, agrocombustiveis, ambiente, seguranca alimentar, aquecimento global.
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Estrutura da Disciplina

Tema Tépicos

1.1 — Um inicio de conversa

1.2 — Sobre gestao ou ordenamento do territério

_ Tematl 1.3 - O Protocolo de Quioto
As questoes da gestao territorial e o 1.3.1— O aquecimento global
Protocolo de Quioto 1.3.2 - A relagéo entre a temperatura do planeta e o contetido de géas carbénico da
atmosfera
1.3.3— O IPCC e o Protocolo de Quioto

2.1 — Um inicio de conversa

2.2 — Energia renovavel

Tema 2 2.2.1 — Hidreletricidade
2.2.2 — Energia edlica

2.2.3 — Energia solar

2.2.4 — Energia geotérmica
2.2.5 - Energia nuclear
2.2.6 — Energia da biomassa

Energias alternativas e
desenvolvimento sustentavel

3.1 — Um inicio de conversa

3.2 — Agrocombustiveis trazem desenvolvimento rural?

Tema 3 3.3 — Agrocombustiveis ndo geram desflorestamento?
Os biocombustiveis — um capitulo a
parte 3.4 — Agrocombustiveis s&o “limpos” e “verdes”?

3.5 — Agrocombustiveis ndo causam fome?

3.6 — Os melhores agrocombustiveis de segunda geragao estao chegando?

4.1 — O debate alimentos versus combustiveis

Tema 4 4.2 — Moderagéo do preco do petréleo
Impactos sociais e econémicos dos
agrocombustiveis 4.3 — Potencial de redugéo da pobreza

4.4 — Produgao de agrocombustiveis sustentaveis

5.1 — Um inicio de conversa

5.2 — Impactos ambientais da produgéo e uso dos agrocombustiveis

Tema 5 5.2.1 — Poluigéo
Impactos ambientais dos 5.2.2 — A presséo sobre 0s recursos hidricos
agrocombustiveis 5.2.3 — Eroséo dos solos e desflorestamento

5.2.4 — A perda de biodiversidade

5.3 — Do IPCC aos agrocombustiveis e a seguranga alimentar

6.1 — Um inicio de conversa

6.2 — Sobre o aquecimento global

Tema 6
Uma visao critica sobre a questdo 6.3 — Efeito estufa
ambiental

6.4 — Escassez de recursos

6.5 — Desenvolvimento sustentavel
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As questdes da gestio territorial e o Protocolo

de Quioto

1.1 Um inicio de conversa

Aps a publicagio do trabalho pioneiro “Primavera silenciosa’, de Rachel Car:,

son (um pouco apocalitico, mas importante), desnudando todas as malezas da =
ambic¢do da agricultura dos EUA, o mundo comegou a olhar com mais cuidado 6
o ambiente. Entretanto, a luta contra a ambi¢do desenfreada (ambi¢io que é premissa bésica
do capitalismo) estd apenas em seu inicio e toda a gestdo ambiental tem a ingrata missio de
enfrentar aos interesses econdmicos, agudamente dominantes, e as vitdrias sio apenas das pe-
quenas batalhas do cotidiano das organizagbes que se propdem a enfrentar essa luta desigual.
Nio fossem os idealistas, as condi¢des atuais da Terra poderiam ser bem piores. Nio se pode
nunca esquecer que a segregacio territorial ¢ amplamente orquestrada pelo capitalismo, e os
frutos sdo para poucos. A grande massa resta apenas as sobras do processo de “desenvolvimen-
to”. A apropriagio dos recursos para alimentar a ambi¢io do capitalismo é o maior desafio a

ser enfrentado pela humanidade.
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Independente do que se explora, hd sempre a necessidade de uso de energia e ndo ha como
obté-la, a ndo ser utilizando os recursos que o ambiente fornece. Desde o principio, quando se

comegou a erigir as primeiras industrias, o combustivel foi extraido do ambiente.

A utilizagdo e o fornecimento de energia sdo primordiais para a nossa sociedade atual, no
modo em que a conhecemos, e sdo causadoras dos maiores impactos sobre o ambiente, mais
do que qualquer outra atividade humana. Isso se deveu a natureza difusa e de ampla escala das

atividades dependentes de energia.

Em primeira instdncia as preocupacdes inerentes a energia e ao ambiente sdo de carater
estritamente local, como por exemplo as atividades de extragio, transporte ou as emissoes
poluidoras (nocivas). Entretanto, devido ao cariter difuso e em ampla escala dessas atividades,

os problemas passaram a ser regionais e globais, tais como as chuvas dcidas (vide figura 1), as

T ewo], « 80 BUIdIdsI(] « AT O[NPOJA » J0Jopay/dsoupn

emissdes de gds carbonico e varios outros. Por esses fatos, esses problemas passaram a esfera

dos interesses politicos globais e assunto para os debates e regulamentagdes internacionais,

criando um novo panorama geopolitico global, conforme foi visto na disciplina anterior.

Figura 1: Representagio esquemitica de formagio das chuvas dcidas e de suas consequéncias

Fonte: http://blig.ig.com.br/geoambientetrabalhoconsumo/files/chuva_acidajpg. ... . ...

2eccccccoon eecccece eceeceesBocce
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1.2 - Sobre gestdo ou ordenamento do territdrio

Para a anidlise da questdo energética que serd desenvolvida nessa disciplina, o pon-

to de partida serd o entendimento de que o territério é “o limite espacial dentro do

©0000000000000000000000000000060000000000000000000000004¢

qual o Estado exerce de modo efetivo e exclusivo o poder de império sobre pessoas e
bens” (SILVA, 2001). Também pode-se definir territério como “por¢do do espago geogrifico
onde sdo projetadas relagdes de poder, que geram uma apropria¢do e um controle sobre este

espago, independentemente se ele ¢ ou nio territorializado por um ou mais agentes” (MAG-

DALENO, 2001).

Desta forma, ao se pensar em gestdo do territério ha que se levar em consideragio o ter-
ritério geogrifico (concreto) e as outras modalidades de territérios ndo plausiveis, pois sdo

mais abstratos (como, por exemplo, os conjuntos de leis, normas procedimentos e aspectos

T ewo], « 80 BUIdIdsI(] « AT O[NPOJA » J0Jopay/dsoupn

culturais, entre outros). Nestes dois universos vivem os atores que interagem no desenvolvi-
mento. Assim, as questdes relativas ao ordenamento territorial podem ser de virios tipos, tais
como: gestdo do territdrio, politicas urbanas, planos diretores, zoneamentos ecolégicos e/ou
econdmicos e andlises e intervenc¢oes nos desafios e conflitos advindos do préprio ordenamen-

to territorial. Normalmente o papel da gestio do territério cabe ao Estado.

Por defini¢io, gestdo do territério é a prética estratégica, com cunho cientifico e tecnold-
gico, do poder que controla, espacial e temporalmente, a coeréncia de virias decisoes e a¢oes
para atingir uma finalidade e que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a tentativa de
controlar a desordem. A gestdo do territério deve, necessariamente, passar pelo entendimento
e interpretacdo dos fatores sociais, politicos, econdmicos e, na atualidade, dos fatores ambien-

tais, para uma postura equilibrada, sem relegar os aspectos fundamentais do lugar.

Na medida em que os processos politicos e sociais atuam na produgdo do espaco surgem
os conflitos, que nada mais sio do que a materializa¢do das rela¢oes de poder. Qualquer que
seja a escala espacial, esses conflitos, latentes ou em curso, entre distintos grupos sociais sobre
a destinagdo dos recursos do ambiente, adicionados a rela¢do de causa e consequéncias desses

tenomenos sociais e politicos, sio a fonte basica de informagio a ser incorporada nos processos

de gestio do territério (BECKER, 1995).
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Em sintese, podemos dizer que a gestdo do territério é uma pratica de poder no espago,

tendo o territério como arena politica (BECKER, 2001).

O ordenamento territorial é, concomitantemente, uma disciplina cientifica, uma técnica
administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada,
com tendéncia ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagio fisica do espaco
dentro de uma estratégia de conjunto (CONSELHO DA EUROPA, 1988). Os objetivos do
ordenamento territorial devem incluir, entre outros, prote¢io ambiental, gestio responsavel
dos recursos naturais, desenvolvimento amplo (social e econémico) e equilibrado das regides
(qualquer que seja a escala definida) e melhoria da qualidade de vida dos ocupantes desse
territério. Para que esse ordenamento se efetive sdo necessarias virias condi¢des, como, por
exemplo, participa¢io dos habitantes do territério, levantamento o obtenc¢io de recursos finan-

ceiros, estabelecer e gerenciar niveis de decisdo com cooperagio entre eles e utiliza¢do racional
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do territério.

O ordenamento territorial pode ser entendido como resultado da gestao do territério, con-
ciliando politicas publicas dos vérios setores da sociedade para racionalizar a utilizagdo dos re-

cursos e a ocupagao do espago, conforme as premissas da sustentabilidade do desenvolvimento

a longo prazo (SCHUBART, 2000).

O ordenamento territorial é, em esséncia, um processo dinidmico resultante de um jogo
de poder entre o Estado, os grupos sociais, as empresas, e varios outros interesses, incluso o
interesse capitalista. Numa 6tica pragmadtica: se hd deficiéncia de planejamento, coloque o

ordenamento territorial para funcionar!

Com as novas exigéncias ambientais em curso, a ECO/92 indicou que a o ordenamento
territorial incorporasse o mecanismo de regulacdo do uso do territério sob a égide de trés
principios fundamentais: [a] eficiéncia do usos dos recursos, pois quanto menos energia for
utilizada, menos matéria-prima serd necessdria; [b] manter as condigdes politicas e sociais
bem como a diversidade de recursos e; [c] como nova abordagem de planejamento e governo,

descentralizar a distribuicéo territorial da decisio.

Apenas para complementar esta leitura sobre as questdes territoriais, aliadas as novas ques-
toes ambientais, entre elas a geragio de energia, ¢ importante lembrar que sdo necessarias algu-

mas normas para efetivar esse ordenamento territorial. Assim, 0 zoneamento é uma ferramenta
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importante. Para efetivar uma politica ambiental, a Lei 6938/81 prevé os meios, caminhos e
instrumentos para tal, por meio de: [a] padrées de qualidade ambiental; [b] zoneamento am-
biental; [c] avaliacdo de impactos ambientais e; [d] licenciamento de atividades efetivamente

e/ou potencialmente poluidoras.

Conceitualmente, zoneamento ¢ um instrumento de organizacio do territdrio a ser obriga-
toriamente seguido na implantagdo de planos, obras e atividades puablicas e privadas, estabe-
lece medidas e padrdes de protegdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e dos solos e a conservagao da biodiversidade, garantindo o desenvolvi-
mento sustentdvel e a melhoria das condigdes de vida da populagdo (art. 2°, Decreto Federal
n. 4.297/02). Assim, hd que se ampliar as gamas de investimentos com o intuito de formar e
capacitar virias categorias de representantes, concretizando os planejamentos para, em segui-

da, executar a gestdo do territério. Esse ¢ um papel primordial dos poderes publicos.
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Considerando que o tema a ser desenvolvido nesse texto é relativo as questdes de geragio
de energia e suas interagcées com o ambiente, ndo ha como fugir de dois temas extremamente
relacionados: o Protocolo de Quioto e os combustiveis renovaveis. Neste texto serd enfocado
com mais detalhe a questdo dos agrocombustiveis, que parece ser a que maior impacto deverd

gerar nas questoes de gestdo territorial e nas questdes ambientais, principalmente no Brasil.
1.3 - O Protocolo de Quioto

1.3.1 - O aquecimento global

Até inicio dos anos 1980 as questdes sobre o aquecimento global faziam parte de um corpo
restrito de cientistas, que tinham opinides distintas sobre o assunto e se perguntavam se efeti- 70
vamente este aquecimento ocorria. Com os aportes de vérios estudos mais detalhados, come-
¢ou a ficar evidente que as temperaturas do planeta Terra estavam se alterando e mostrando
uma tendéncia de aumento, se considerada a escala de tempo de dois séculos. Com base em
vérias andlises e estudos dos dados de temperatura da Terra, ficou mais ou menos claro que
o aumento de temperatura média do planeta estava, de fato, ocorrendo, e essas tendéncias se
mostram mais evidentes apds o ano de 1850 (aproximadamente), com o advento da revolugio

industrial (vide figura 2).
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Figura 2: Desvios da temperatura média anual global (oceanos e continentes)
em relagdo 2 média do periodo de observagio (1860-2003).
Fonte: http://www.bom.gov.au. Org.: Tommaselli, J TG (2011).

Ap6s os anos 1990 a maior parte da comunidade cientifica chegou ao consenso de que a
temperatura da Terra estava em processo de elevagio. Entretanto, esse consenso nio foi unéni-
me, alguns poucos estudiosos do assunto entendiam que nio havia elementos para fazer uma

afirmativa tao categdrica como essa.

Alguns dados comprovam a hipétese do aquecimento global. Por exemplo, nos ultimos
cem anos a temperatura global média da Terra aumentou entre 0,4°C a 0,8°C, dependendo de
como se computam as médias e as corre¢des associadas. Adicionalmente, as décadas de 1980 e

1990 foram as mais quentes do século XX. 11

A grande pergunta que se coloca é: essa variagdo é antropogénica ou natural? Ou, de modo
mais sutil, até que ponto as atividades antrépicas estdo fomentando essa alteragio dos padroes

térmicos do planeta?

A incerteza que se poe é como essas mudangas ocorrerdo e a certeza ¢ de que elas ja
estdo acontecendo. Os estudiosos do assunto, consorciados pelo IPCC?, acreditam que,

ao permanecer esse quadro de aquecimento global, os elementos climdticos entrardo

em novos padroes e/ou recombinagdes que poderdo gerar, entre outros: aumento de
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intensidade e frequéncia dos eventos climaticos extremos; 1. IPCC: Intergovernmental Panel on

aumento dos niveis dos oceanos e regressio das dreas lito-  Climate Change (Painel intergoverna-

. . mental sobre mudancas climaticas)
raneas; reducio da dgua potavel por invasao da dgua salina;
redugio e/ou alteragdo da diversidade bioldgica e fungdes ecoldgicas dos ecossistemas, tais
como adaptagio e migragdo das espécies; mudanca da vocagio agricola e da drea plantada nas
diversas regides do planeta e, por fim, aumento de doengas tropicais, por migragio dos vetores,

alterando a satde e o bem estar de varias populagdes.

1.3.2 - A relagio entre a temperatura do planeta e o conteudo de gés
carbdnico da atmosfera

Ap6s a constatagio de que a Terra estava se aquecendo, houve a necessidade de se respon-

der: como e porqué? Nio sio respostas elementares, se considerarmos que a Terra nio é um
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sistema simples. E um ecossistema global e todas as especificidades e complexidade dos siste-

mas ecolégicos estardo potencializadas nesse imenso sistema global.

As primeiras evidéncias sobre o que poderia ser responsavel pelo aquecimento do planeta
deveriam estar relacionadas ao sistema que mantém a Terra relativamente aquecida: a sua at-
mosfera. A temperatura média da Terra ¢, atualmente, da ordem de 15°C, que ocorre devido a

s . « » MR
presenca de virios componentes da atmosfera que “seguram” o calor emitido pelo planeta (que

por sua vez foi absorvido da radia¢do solar). Na auséncia da atmosfera a temperatura média

global seria -18°C.

Essa forma de calor, emitida pela Terra, tem o nome técnico de “radiagdo infravermelha” e
uma de suas propriedades conhecidas ¢ sua afinidade de interagdo com o vapor d’dgua e com o
CO, atmosféricos. Essa radiacdo infravermelha ¢ facilmente absorvida por esses dois elemen- 79
tos atmosféricos (e outros, em, menor propor¢io, tais como o metano e os 6xidos nitrosos),
que retém parte do calor e emitem o resto para o espaco. Essa retencio essencial de calor na
atmosfera terrestre foi fundamental para gerar vida como a conhecemos e recebeu o nome
de “efeito estufa” (vide figura 3), pois é semelhante ao aquecimento interno que ocorre numa

estufa, ou casa de vegetacio.
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Figura 3: Representagio esquemitica de duas situagdes do balango de radiagio atmosférico: a) sem a presenca
de atmosfera; b) com a presenca da atmosfera e seus componentes gasosos.
Org.: Tommaselli, JTG (2007)

Este tipo de arranjo termodinamico levou alguns pesquisadores a se interessar em medir os
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teores dos componentes atmosféricos e foi assim que surgiram as primeiras evidéncias da relagio
entre a temperatura média da Terra e o teor de gis carbonico atmosférico (CO,), constatada por

um pesquisador chamado Keeling, que media sistematicamente o teor de CO, no Havai.

A curva de Keeling mostra a evolugio da concentragio de CO, nos tltimos anos.
Hi, inegavelmente, um aumento da concentragio do CO, atmosférico nos tltimos
40 anos (vide figura 4): ela passou de cerca de 315 ppmv para mais de 360 ppmv (partes por

milhdo em volume).

" Figura 4: Variacoes das

- w Mewos Loo e B .
II‘W T concentra¢des atmosféricas de
T diéxido de carbono durante os

ultimos mil anos. Na inser¢do a

esquerda estd a concentra¢io média

13

mensal do diéxido de carbono (em

partes por milhdo por volume)

desde 1958 em Mauna Loa, Havai.

e000000000000000000000000000000000000

Fonte: http.//www.bom.gov.au.
Org.: Tommaselli, JTG (2011
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Quando se coloca lado a lado os dados das concentragdes de CO2 versus a temperatura do
planeta, o que se vé ¢ uma relagdo clara com alto nivel de correlagio, o que nio deixa dividas de
que ha correla¢io entre essa duas varidveis. Os dados mostram que nos dltimos 800 mil anos

essa foi a tonica da relagio (vide figura 5).
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Figura 5: Desvios da temperatura média global (°C) e concentrages de
CO2 (ppmv) para os ultimos 800 mil anos da Terra.
Fonte: Liithi, D. et al. High-resolution carbon dioxide concentration record 650,000-800,000 years before present.

Nature, v. 453|doz':1 0.1038/nature069493, 15/maio/2008. Org.: Tommaselli, JTG (2009).

Os argumentos que levam ao Protocolo de Quioto, dizem que a temperatura da Terra estd
aumentando em fun¢do do aumento das concentragdes de CO,, no entanto isso poe uma
pergunta perturbadora: quem foram os responséveis pelos picos de emissio nos periodos an- 14

teriores, quando nio haviam atividades humanas como nos niveis atuais?

Os céticos, baseados em principios s6lidos e coerentes, argumentam em duas outras linhas.
A primeira delas diz que hd uma defasagem de 200 a 1400 anos entre os picos de tempera-
tura e de concentragao de CO,, mostrando que as respostas de temperatura em relagao as das
elevacdes de concentra¢do nio sio tao imediatas como querem os articuladores do Protocolo
(leia-se IPCC). A segunda linha de argumentagio diz que é claro que hd esta relagdo, mas o
que nio se pode afirmar é quem ¢ causa e quem ¢ efeito, ou seja, ¢ a temperatura que aumen-

tou porque os niveis de CO, se elevaram ou sao os niveis de CO, que se elevaram porque a
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temperatura aumentou? A argumentagido segue a linha de que existem vérios outros fatores

que podem fazer com que a temperatura da Terra sofra altera¢ées, como, por exemplo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Entretanto, independente das incertezas a respeito do assunto, as estrutu-
ras politicas que comandam interesses maiores, entenderam que seria mais importante
criar demandas indiretas, atendendo suas demandas, usando a roupagem do discurso
de protecio da natureza, dentro das novas nuances e estratégias de adaptagio, sempre operantes
nas estruturas do capitalismo. Assim, a ONU criou o IPCC (Intergovernamental Panel on
Climate Change).

1.3.3 - O IPCC e o Protocolo de Quioto

Em 1988, o Programa para Meio Ambiente das Nagées Unidas (United Nations Envi-
ronment Program - UNEP) e a Organizagio Mundial de Meteorologia (World Meteorolo-
gical Organization - WMO) estabeleceram o Painel Intergovernamental sobre a Mudanga de
Clima (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC). O propésito do IPCC é avaliar
o estado de conhecimento nos virios aspectos cientificos, impactos ambientais e socioecono-

micos e estratégias de resposta para a mudanga de clima.

O Primeiro Relatério de Avaliagio do IPCC (First Assessment Report FAR) de 1990
confirmou, como evidéncia cientifica, a mudang¢a do clima da Terra. Teve um forte efeito so-
bre politicos e o piblico em geral. O relatério também apresentou um papel significativo na
implantagdo da Conven¢io Quadro para a Mudanca de Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change UNFCCC) pela Assembleia Geral da ONU. O UNFCCC

toi adotado na Conferéncia do Rio em 1992 e entrou em vigor em 1994.

O principal objetivo da UNFCCC consiste na “estabiliza¢ido da concentragio de gases do
efeito estufa na atmosfera em um nivel que previna a influéncia antropogénica significativa

sobre o clima”.

O Segundo Relatério de Avaliagio do IPCC (Second Assessment Report SAR) sobre a
Mudanga do Clima, em 1995, introduz as negocia¢oes que conduziram a adogao do Protocolo

de Quioto na UNFCCC em 1997.
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O corpo supremo da Convengio é a Conferéncia das Partes (Conference of the Parties -

CoP) que inclui os 180 paises que ratificaram ou aprovaram o acordo.

A cronologia das reunides da Convengdo das Partes CoP na UNFCCC esta apresentada

no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Cronologia dos eventos relativos ao Protocolo de Quioto.

DATA EVENTO
Ano 1988 WMO e UNEP estabelecem IPCC. A Assembleia das Nagées Unidas aborda a mudanga do clima
pela primeira vez.
Primeiro relatério da avaliagio da IPCC, concluido que negociagées na Convengdo Quadro deverdo
Ano 1990 iniciar-se o mais breve possivel. E estabelecida Pela assembleia das Nagdes Unidas o Comité de
Negociagio Intergovernamental - INC.
Maio/1992 UNFCCC ¢ adotado na 52 reunido da INC em Nova York.
Junho/1992 Convengio ¢ aberta para assinatura na Reunido Rio 92.
Margo/1994 Convengio entra em vigor.
Primeira Conferéncia das Partes - CoP1 em Berlim lan¢a nova rodada de negociagdes com respeito ao
07/04/1995 - .
Protocolo e outros instrumentos legais.
15/12/1995 IPCC aprova segundo relatério de avaliagio - SAR.
19/07/1996 CoP2 em Genebra inclui a Declaragio Ministerial de Genebra na ag¢do de alavancar as negociagdes
em curso.
12/11/1997 CoP3 em Quioto adota o Protocolo de Quioto na UNFCCC.
Protocolo de Quioto é aberto para assinatura na sede das Nagdes Unidas em Nova York. Recebe 84
16/03/1998 . .
assinaturas no periodo de 1 ano.
13/11/1998 CoP4 em Buenos Aires adota o Plano A¢fo de Buenos Aires estabelecendo o programa de trabalho
do Protocolo de Quioto e detalhes operacionais de implementagio. Estabelecida data limite da CoP5.
11/05/1999 CoP5 em Bonn nio alcanga aceitagio do Plano de A¢do de Buenos Aires.
24/11/2000 CoP6 em Haia formalizagio e ratificagio do Protocolo de Quioto.
Terceiro relatério de avaliagio do IPCC aceita as contribui¢ées do Grupo de Trabalho relativo as
04/06/2001 A .
evidéncias do aquecimento global.
CoP6-bis em Bonn, adota o Acordo de Bonn como registro de consenso nos assuntos chaves do Plano
27/07/2001 - .
de Agdo de Buenos Aires.
CoP7 em Marakesh adota o Acordo de Marakesh como um conjunto de decisdes para operacionalizar
11/09/2001
0 Acordo de Bonn.
09/04/2002 CoP8 reunido sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em Johanesburgo para revisar a evolugdo desde

a reunido - Rio 92.
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Entretanto até o ano de 2004, pouco se poderia fazer em termos do Protocolo, consideran-
do que faltava o nimero minimo de paises para ratificar o tratado, pois segundo as normas da
ONU, seriam necessarios 55% dos paises com maior emissao de CO, para ratificar o acordo.
O grande impasse era a Russia, que por fim, ratificou o acordo na segunda metade do ano de

2004. Apé6s 16 de fevereiro de 2005, o Protocolo passou a vigorar legalmente.

0000000000000 00000000000000000000000000000000000b0000000000000e 00000000 ©eccc0ccc000c000000000000

O Protocolo de Quioto prové condi¢oes de criar certificados de reducio de gases
do efeito estufa transferiveis por investimento em projetos de mitigacdo operados pelas con-
di¢oes definidas pela implementagio conjunta ou pelo mecanismo de desenvolvimento limpo

(veja texto adicional).

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ademais, o Protocolo de Quioto abre a possibilidade de paises incluidos no Anexo

ec0cccccccce
.

1 (maiores emissores de CO,), com um excesso de quantidades limite estabelecidas, :.,
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transferirem unidades de quantidades limite estabelecidas para outro pais que tem
uma necessidade para atender as redugdes de emissiao criando o Comércio Inter-

nacional de Emissoes.

Aqui é necessirio um pequeno parénteses para comen- 2. Em Economia ambiental, o princi-
tar essa decisdo. Veja que se cria uma estrutura que flexibi- pio do poluidor pagador prevé que se

. ” - impute a responsabilidade do poluidor
liza a politica de como atuar frente ao excesso de emissées, ' © P P

) b d ) | em arcar com os custos resultantes da
ou seja, se eu tenho excesso de emissOes Posso pagar a al- .- . .
12 P pag polui¢do. Veja mais detalhes em http://
guém que reduza essas emissdes em seu pafs (processos de  jys.uol.com.br/revista/texto/2494/

captura de CO,). Em sintese é uma distorgdo do principio ~poluidor-pagador-uma-necessidade-

-ambiental ou em http://www.iapmei.

do poluidor pagador’, ou seja, se eu poluo, pago alguém
pt/iapmei-art-03.php?id=502.

para despoluir, numa tentativa de se eximir de parte da

responsabilidade. 17

Entretanto, o que néo estd dito ¢ que as atividades que mais emitem CO, sdo as que geram
mais riqueza (associadas a industria e a tecnologia) e as atividades agricolas sio as que menos
emitem, mas tem valor agregado reduzido e geram pouca tecnologia. Além disso, as atividades
compensatérias demandam crescimento de florestas, que os paises desenvolvidos parecem nio
ter interesse em plantar, por simples questdao de ocupagio territorial. E mais facil para eles
plantar nos paises mais pobres, com custos bem inferiores, do que arcar com o custo e onus

politico desse novo arranjo territorial.
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Todo o problema de redugdo das emissdes de CO,
pode ser tratado de maneira a se reduzir o CO, presen-
te na atmosfera. A maneira mais simples de se efetuar
essa redugio é “prender” o CO, na superficie da Terra,
através de plantio de vegeta¢io que captura o CO, at-

mosférico e o converte em matéria organica vegetal. Essa

eecccccccccccccc e

técnica foi denominada de “sequestro de carbono” e estd

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

intimamente ligada as “implementacoes conjuntas”, aos

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

« . . . » « ’ .
mecanismos de desenvolvimento limpo” e ao “comércio

©0000000000000000000000000000000000000000000000C0000000000000000000000000000000000000000000000000000

de redugio de emissdes”. Esses “mecanismos flexiveis”

permitem aos paises buscar atendimento com melhor

ecceccceccccsccceld

relagio custo/beneficio dos objetivos do Protocolo de

eecccccccse

Quioto. Observe, ja no préprio processo de negociac¢io a
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influéncia clara dos interesses do capital.

Os objetivos do Protocolo de Quioto estabelecem que as partes (leia-se paises) incluidas no
Anexo 1 (leia-se maiores emissores de CO,) devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissoes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa, ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade
com seus compromissos quantificados de limitag¢io e reducio de emissdes, com vistas a reduzir

suas emissdes totais desses gases em pelo menos cinco por cento (5%) abaixo dos niveis de

1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

Agora estamos no ano de 2011 e os niveis determinados pelo Protocolo ndo foram cumpri-
dos, na verdade, os teores de CO, continuam a se elevar sistematicamente, segundo as medidas

18

mais atuais (vide figura 6).
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Fonte; httpYwww,. ecodebate.com.br/foto/co2a.png
Org.: Temmaselli, | T. G. (2010)
Figura 6: Evolugio dos teores de CO, atmosférico medidos em Mauna Loa — Havai

Fonte: http.//www.ecodebate.com.br/foto/co2a.png

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Uma das normas do Protocolo diz que qualquer unidade de redugao de emissaes,
ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma parte transfira para outra
parte deve ser subtraida da quantidade atribuida a parte transferidora. Aqui observa-se o me-
canismo que permitiu gerar o comércio de redugio de emissoes, associado aos processos de 79

certificagdo e as implementagoes conjuntas.

Também ha uma outra norma do Protocolo que estabelece que qualquer redugio certificada
de emissdes que uma parte adquira de outra parte deve ser acrescentada a quantidade atribuida
a parte adquirente, ou seja quem compra ¢é que efetivamente é dono do crédito e quem vende

ndo. A figura 7 mostra um esquema simplificado do comércio de emisses.
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Figura 7: Esquema ilustrativo simplificado do comércio dos créditos de redugio
de emissoes estabelecido pelo Protocolo de Quioto.

Fonte: bz‘z}b://wwfw. climatechange. govt.nz/emissions-trading-scheme/about/images/ets-diagram.jpg

Sugere-se aos cursistas, que vejam os pontos de vista de varios autores sobre o tema (Clique aqui).
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