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Ato juridico é toda manifestacdo de vontade que tenha por fina-
lidade adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos. Os
negocios juridicos, para que tenham validade, dependem de agente
capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma
prescrita ou nao defesa em lei (BRASIL, 20123, art. 104). A nocao de ato
juridico é mais ampla do que a de negdcio juridico, compreendendo-
-se este como a exteriorizacao de vontade produzida com o propdsito
de geral certo efeito juridico desejado (como ocorre nos contratos).

A Administracao Publica (de qualguer dos Poderes do Estado)
edita atos juridicos, ou exprime sua vontade, e esta é capaz de produzir
os efeitos juridicos mencionados. Sendo a manifestacao de vontade
e o efeito dela decorrente submissos ao direito publico, tem-se 0 ato
administrativo. Ato juridico corresponde ao género, e dele é espécie
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0 ato administrativo.

O efeito juridico (adquirir, resguardar, modificar direitos), porém,
ndo decorre apenas de manifestacdes de vontade, mas também de
acontecimentos materiais, provenientes da natureza ou alheios a qual-
quer comportamento humano. Por isso, a nocao de fato juridico podem
ser associados nao apenas os atos (resultantes das manifestacdes de
vontade) como também os acontecimentos da natureza aos quais o
Direito atribua um resultado ou efeito juridico. Daf que a nocao de fato
administrativo esta relacionada tanto a de manifestacdo de vontade
ordenada para a producao de um efeito juridico (ato administrativo)
como a de realizacdo material, efetiva, da funcdo administrativa (a apre-
ensao de mercadorias, a construcao de um edificio, o policiamento nas
ruas). A omissao administrativa (o siléncio indevido ante uma hipotese
em que a Administracao esta obrigada a exprimir formalmente a sua
vontade) também pode indicar a ocorréncia de um fato administrativo.

A producao de efeitos juridicos capazes de obrigar a Adminis-
tracao, portanto, pode decorrer tanto de atos juridicos ditos admi-
nistrativos (@ nomeacao de um servidor, por exemplo) como de um
acontecimento que produza efeito juridico (a realizacao de uma obra,
o falecimento de um servidor). No entanto, como hé fatos decorrentes
de mera operacao material e deles nao decorrem efeitos juridicos (ex.: a
mera limpeza urbana ou a circulacao de veiculos oficiais), estes podem

ser tidos como fatos da Administracdo.
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Os atos da Administracao nao compreendem apenas os atos ad-
ministrativos, mas também os atos juridicos regidos pelo direito privado
(doacao, compra e venda, emissao de titulos de crédito) e que podem
ser praticados pela Administracao Publica, ainda que primariamente
sejam também submissos ao regime juridico-administrativo.

O conceito de ato administrativo reclama a concorréncia de trés
pressupostos: a) que exprima a manifestacao de vontade do Estado ou
de quem lhe faca as vezes; b) que sejam regido por normas de direito
publico (@inda que primariamente); e ¢) que produza um efeito juridico
de interesse publico ou alcance os fins desejados pelo Estado.

Elementos do ato administrativo

A Administracao ndo iniciara qualquer atuacao material relacio-
nada com a esfera juridica dos particulares sem a prévia expedicao do
ato administrativo que Ihe sirva de fundamento, salvo na hipdtese de
expressa previsao legal’

Sao elementos do ato administrativo a Competéncia, a Finalidade,
a Forma, o Motivo e o Objeto. A falta de um dos elementos ou vicio na
sua configuracao pode levar a invalidacao do ato.

Analisaremos a extensao desses conceitos.

£
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A Competéncia? é o requisito que impoe a necessidade de o
agente reunir competéncia legal ou regulamentar para a pratica do
ato. A norma deve atribuir-lhe a possibilidade (ou dever) de editar o
ato, fixando os seus limites. Nao é competente quem quer, mas quem a
norma assim quer. A lei define a atribuicao, fixa seus limites, conferindo,
pois, a competéncia. Nao se tratando de competéncia privativa, admite
delegacdo e avocacao por forca da aplicacao do poder hierdrquico
art. 13 da Lei do Processo Administrativo Federal (BRASIL, 2012b). A
competéncia é irrenunciavel e, em regra, imodificavel e intransferivel.
A pratica de um ato por um agente que nao detenha competéncia
sugere a ocorréncia de abuso de poder? pelo excesso verificado. O
excesso nao se confunde com a usurpacao de fungoes, pois esta cor-
responde a pratica de atos por alguém que nao esteja investido em
funcao publica. O exercicio de funcao publica sem a correspondente
investidura em cargo, emprego ou funcao enseja o reconhecimento do
chamado servidor ou funcionario de fato (o exercicio de fato da funcao
publica), e tanto pode se dar porque a investidura nao existiu ou porque
foi editada com vicio de legalidade (@anulada posteriormente). O vicio
de competéncia, assim, pode ou nao invalidar o ato administrativo, a
depender do efeito juridico que dele se tenha verificado. O eventual
aproveitamento dos efeitos de um ato praticado por agente que nao
detenha regular competéncia tem que ver com a teoria da aparéncia,
com a presuncdo de legalidade presente nos atos administrativos, e se
relaciona com o principio da sequranca juridica, tema estudado no texto
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dos principios (art. 12 da Lei 10.177/1998).

A Finalidade é representada pelo interesse publico e materializada
na lei. A finalidade sempre serd publica. O desvio desse objetivo legal
leva a invalidacao do ato e caracteriza o desvio de finalidade, outra
espécie de abuso de poder.

A Forma, ou forma legal, também é tracada na norma de direito,
podendo ser escrita, oral ou por simbolos, cores ou sons. A forma es-
crita é, porém, a mais comum. Autores incluem o modo de preparacao
do ato e a sua divulgacdo como expressdes da forma exigida em lei e
constituidora de requisito de validade do ato. Como a forma indica o
modo pelo qual o ato deve ser praticado e o que ele havera de conter,
nesse requisito radica a motivacao ou a justificacao fatica e juridica
para a pratica do ato.

O Motivo, ou causa, corresponde a situacao de direito e fatica
que enseja o0 ato e determina a sua edicdo. Sao as circunstancias de
fato e o fundamento juridico (o fato e a base legal). Nao ha ato valido
que nao corresponda a um motivo retratador do interesse publico, ou
seja, 0 motivo é sempre obrigatorio.

O Objeto corresponde ao efeito juridico pretendido pelo ato
(@dquirir, resquardar direitos) e também decorre de expressa previsao
legal. Para ser valido o ato deve possuir objeto licito e moralmente
aceito. O conteldo do ato administrativo é que identifica o seu objeto.
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Sao invalidos (art. 8 da Lei n° 10.177/1998) os atos administrati-
vos que desatendam os pressupostos legais e regulamentares de sua
edicao, ou os principios da Administracao, especialmente nos casos
de: incompeténcia da pessoa juridica, érgao ou agente de que emane;
omissao de formalidades ou procedimentos essenciais; impropriedade
do objeto; inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou de di-
reito; desvio de poder; falta ou insuficiéncia de motivacao. E, nos atos
discricionarios, serd razao de invalidade a falta de correlacao logica
entre o motivo e o conteldo do ato, tendo em vista sua finalidade.

Atributos

Todo ato administrativo é dotado de atributos, que Ihe sao
peculiares: presuncdo de legitimidade, porque presume-se legal a ati-
vidade administrativa, por conta da inteira submissao ao principio da
legalidade; auto-executoriedade, uma vez que serad executado, quando
necessario e possivel, ainda que sem o consentimento do seu destina-
tario; imperatividade, ante a inevitabilidade de sua execucao, porquanto
reline sempre poder de coercibilidade para aqueles a que se destina.

Os atributos possibilitam a execucao imediata do ato admi-
nistrativo, afastando a necessidade de concorréncia de provimento
judicial para que se tornem efetivos e, salvo prova em contrario, sao
presumivelmente legais. A presuncao é relativa, admitindo prova em

contrario (jdris tantum).
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A auto-executoriedade do ato administrativo nao corresponde,
obrigatoriamente, a possibilidade de execucao imediata pela propria
Administracao, retratando apenas a possibilidade (sempre presente)
de a Administracao, ela propria, constituir dada obrigacao (tornar
exigivel a obrigacao ou exigibilidade). A lei ou as circunstancias, no
entanto, podem conferir, a par da exigibilidade, a executoriedade, ou
a faculdade de a propria Administracdo executar materialmente a sua
manifestacao de vontade.

Ato Administrativo Perfeito

O ato administrativo que relne eficacia e exequibilidade torna-
-se perfeito. Conquanto possam surgir concomitantemente, a eficacia
e a exequibilidade nédo se confunde. E eficaz o ato que satisfaz todos
0S requisitos para a sua existéncia valida; exeqUivel é o ato capaz de
produzir efeitos juridicos. A lei nao pode prejudicar o ato juridico per-
feito (CF, art. 5° XXXVI, e LICC - (LINDB), art. 6° [BRASIL, 2012c]). Assim,
lei superveniente ndo produzird necessariamente efeitos sobre atos
administrativos eficazes e exequiveis, incidindo, porém, sobre o ato
que dependa de condicao para ser executado (ratificacao, visto etc,),
Ou que nao reune eficacia e exequibilidade.

Do exposto resulta que o ato administrativo é considerado per-
feito quando concluido, ainda que lhe falte a validade ou a eficacia.

£
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Daf que o ato pode ser:

a) perfeito, valido e eficaz: porque concluido, obediente as normas
legais e aptos para a producado dos seus efeitos juridicos;

b) perfeito, valido e ineficaz: porque concluido, respeitante das
normas legais, mas os seus efeitos somente serao produzidos se veri-
ficada uma condicao suspensiva;

) perfeito, invalido e eficaz: porque concluido e apto a produ-
cao de efeitos juridicos, porém invalido ante o nao atendimento das
normas legais;

d) perfeito, invalido e ineficaz: porque concluido com violagao
das normais legais e, ainda, sujeito a uma condicao suspensiva.

Classificacao Fundamental

Diverge a doutrina acerca da classificacao dos atos administra-
tivos. Relaciona-se aqui a classificacao fundamental:

a) Quanto aos seus destinatdrios, 0s atos podem ser gerais e indivi-
duais, conforme tenham ou nao destinatarios especificos, determinados.
Gerais sao 0s regulamentos, porque retratam um comando abstrato,
geral e impessoal. Por isso prevalecam sobre os atos individuais, que
possuem destinatarios (um ou mais) certos, especificados, como a

licenca e a autorizacao. Ambos, depois de consumados e produzidos
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0s seus efeitos, tornam-se imutaveis e irrevogaveis (SUmula STF 473
[BRASIL, 2012d]).

b) Quanto ao alcance de seus efeitos, ou aos seus efeitos, os atos
podem ser internos e externos, conforme os produzam dentro ou
fora da Administracao. Ambos dependem de publicacao para operar
efeitos, podendo ser gerais ou individuais. Os atos de efeitos externos
dependem de publicacdo externa. Como visto, uma vez consumados
0s seus efeitos, 0s atos Ndo mais comportam revogacao.

) Quanto ao seu objeto, 0s atos podem ser deimpério, de gestédo ou
de expediente. De império sera o ato que retratar supremacia do interesse
publico, expressando o poder de coercao do Poder Publico (é chamado
de “ato de autoridade’, resultante da potestade). De gestdo € o ato de
administracao de bens e de servicos da Administracao, sem qualquer
coercao sobre os administrados, e bem assim o0s puramente negociais,
quando convergem os interesses da Administracao e do particular. De
expediente € 0 ato de rotina interna e quase sempre preparatorio de
outros atos ou componente de um procedimento.

d) Quanto ao seu regimento, ou liberdade da Administracao
para decidir, 0s atos podem ser vinculados e discriciondrios, conforme
preveja a lei que admita certa margem de liberdade ou nao para o ad-
ministrador. Prevendo a opcao pela melhor escolha do administrador,
serd discricionario; fixando de forma objetiva, sem possibilidade de
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escolhas, temos um ato vinculado. O ato que impoe a aposentadoria
compulséria é vinculado (a lei contempla expressamente a sua ocor-
réncia); ja a nomeacao de determinado servidor para uma funcao de
confianca é discricionaria (a lei fixa que a possibilidade, a oportunidade
e a conveniéncia serao examinadas pelo administrador). Assim, sempre
que a lei expressamente prever se 0 ato pode ser praticado, como sera
editado e guando devera sé-lo, tem-se 0 ato vinculado; se a lei, porém,
fixa se 0 ato pode ser praticado e como o serd, deixando a oportuni-
dade e conveniéncia (quando) ao juizo do administrador, tem-se o ato
discricionario. A discricionariedade pode resultar de opcao expressa
na lei (o legislador confere a liberdade de escolha ao administrador),
do emprego na lei de conceitos juridicos indeterminados ou da im-
possibilidade l6gica de o legislador prever todas as formas possiveis
de atuacao administrativa. Os conceitos juridicos podem ter sentido
Unico ou permitirem o reconhecimento de mais de um sentido (moral,
ordem, bons costumes sao exemplos recorrentes). Por vez, a lei autoriza
a pratica de um ato, porém o vincula a um motivo ou a uma finalidade
indicados a partir de conceitos indeterminados (para atender ao interesse
publico o servidor poderd ser removido, por exemplo). Disso decorre a
liberdade para o agente optar, decidir, quando o ato serd conveniente
ao interesse publico. No entanto, ha conceitos que sao indeterminados
para a ciéncia juridica, mas seu sentido unico pode ser estabelecido,
COMO Ocorre com 0s conceitos técnicos ou resultantes do convivio

social. Por exemplo, a lei nao estabelece o que se pode compreender
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por invalidez, e menos se diante de um dado infortunio o agente estara
OU nao incapaz para as atividades do seu cargo ou emprego publico.
O conceito (invalidez) é indeterminado para o agente ou para a Admi-
nistracdo, mas o seu conteudo é fixado pela ciéncia médica (o laudo
pericial vinculara a decisao a ser tomada pela Administracao).

e) Quanto a composicdo da vontade, 0s atos podem ser simples,
complexos e compostos. Simples, quando provém de Unica manifestacao
de vontade (simples singulares de um Unico agente; simples compostos
de varias vontades provenientes do mesmo 6rgao, comissoes e conse-
lhos). Complexos, sempre que ha conjugacao de vontades de mais de
um érgao (homeacao do procurador-geral da justica pelo governador,
por exemplo). Compostos, sempre que a eficacia do ato somente é ob-
tida pela ratificacao ordenada por outro agente que nao aquele que
exteriorizou inicialmente a vontade do Poder Publico (ratificacao, visto).

/OU
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Extincao dos Atos Administrativos

As formas de extincao dependem da natureza, espécie ou efeitos

juridicos do ato administrativo, divergindo a doutrina quanto a termi-

nologia empregada. No entanto, concorrem, ao menos, seis formas

usuais de extingao ante:

1. 0 exaurimento dos efeitos do ato administrativo;
2. arevogacao do ato;

3. aanulacao (ou invalidacdo):

4. a cassacao;

5. a caducidade;

6. contraposi¢ao,

/.d rendncia;

A extincao pelo cumprimento dos efeitos é usual, normal ou

natural (vencido o prazo, cumprida a ordem, extinto estara o ato). A

revogacdo é a extincao ordenada por razdes de mérito, pela apuracao

da oportunidade e conveniéncia (nao convém ao interesse publico a

manutencao do ato). A anulagdo deriva da constatacao de ilegalida-

de praticada (0 agente nao é o competente; a finalidade é diversa da

estatuida em lei; os motivos sao inexistentes). A cassacdo pressupode

o descumprimento de obrigacoes fixadas no ato por seu destinatario

unespE

corporativa

AT0S ADMINISTRATIVOS ‘ »K%




CURSO DE APERFEICOAMENTO EM LICITACAO E CONTRATACAQ PUBLICA
MODULO T « SEMANA 1

ou beneficiario direto (como as licencas). A caducidade é consequéncia
de nova norma cujos efeitos sejam contrarios aos decorrentes do ato
(por exemplo, autorizacao de uso de bem publico conferida a poste-
riormente proibida em lei). A contraposicdo é a extincao ordenada por
ato cujos efeitos sao contrapostos ao primeiro (a extincao dos efeitos
do ato de nomeacao pela subsequéncia demissao do servidor). A
renuncia decorre da manifestacao de vontade do beneficidrio do ato
(autorizacao para uso de bem publico).

Anulacgao e Revogacao

A anulacdo e a revogacao* constituem as principais formas de
extingcao dos atos administrativos, operando relevantes efeitos juridicos.
A anulagdo (ou invalidacao) é obrigatéria (constitui, em principio, de-
ver) sempre que a ilegalidade atinge a finalidade, os motivos e o objeto
do ato administrativo. A violacao da regra de competéncia podera ou
nao induzir a necessidade de anulacao, conforme seja ou nao o ato
privativo ou exclusivo. Se o ato é exclusivo de determinada entidade ou
privativo de determinado agente, mas foi editado por outra entidade
ou agente, devera ser anulado. A ratificagdo somente sera possivel se
a entidade possuir competéncia para a matéria e desde que o vicio
possa ser sanado. E que muitos atos séo privativos de determinadas
autoridades, nao admitindo ratificacdo posterior. No entanto, se a pratica
do ato por agente determinado nao for essencial, serd possivel a sua
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ratificacdo pela autoridade competente. A convalidacdo corresponde
ao ato posterior que sana o vicio identificado no ato procedente. A
ratificacdo corresponde ao ato praticado pelo agente competente
que aproveita 0 ato praticado por agente incompetente, corrigindo-
-0. A anulacdo, que também pode ser ordenada pelo Judiciario, opera
efeitos retroativos (ex. tunc).

A revogacdo, porque fundada na conveniéncia e oportunidade,
ou seja, depende de ato discricionario, nao pode incidir sobre atos
vinculados, atos que jd exauriram os seus efeitos, atos meramente enuncia-
tivos e atos procedimentais ou componentes do processo administrativo.
A revogacao (exclusiva da propria Administracao Publica), nao pode
ser ordenada pelo Judicidrio, operara efeitos futuros (ex. nunc), ndo
atingindo (ou respeitando) direitos adquiridos (SUmula STF 473).

Conceitos — Ato Administrativo

Ato Juridico: sao declaracoes, sao enunciados, sao “falas” pres-
critivas. Fato Juridico: o fato apenas ocorre, evento que o direito atribua
consequéncias juridicas, sao fatos juridicos. (MELLO, 2012).

Fato Juridico: produz efeito no mundo do Direito — Ex. morte
de um funcionario produz vacancia de seu cargo; o decurso de tempo
produz a prescricao administrativa. Construcao de uma ponte ou a
existéncia de um buraco na via publica pode causar um dano e con-

£

y d Unesp AT0S ADMINISTRATIVOS ‘ »

corporativa




CURSO DE APERFEICOAMENTO EM LICITACAO E CONTRATACAQ PUBLICA
MODULO T « SEMANA 1

sequente uma indenizacao.

Atos da Administracao

Todo ato praticado no exercicio da funcdo administrativa é
ato da Administracao.

-+ Atos de direito privado: doacdo, permuta, compra e venda,
locacao.

«  Atos materiais: execucao de uma atividade — demolicao de
uma casa, apreensao de mercadoria.

«  Atos de conhecimento: ndao produz efeito juridico — certidao,
atestado, parecer.

- Atos normativos: Decretos, portaria, resolucoes, efeitos gerais
e abstratos.

Atos Administrativos - Conceito

Sé integram a categoria de atos administrativos 0s atos que pro-
duzem efeitos concretos (excluindo os atos normativos, regulamentos,
decretos, de efeito geral e abstrato)

Todo ato que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, trans-
ferir, modificar, declarar ou extinguir direito.
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Declaracao do Estado ou de quem Ihe faca as vezes, expedida
em nivel inferior a lei — a tftulo de cumpri-la — sob o regime de direito
publico e sujeita a controle de legitimidade por 6érgao jurisdicional.
(MELLO, 2012).

Para definir ato administrativo, € necessario considerar os se-
guintes dados:

Declaracao do Estado.

- Regime juridico administrativo (direito publico, ou seja,
exige-se a observancia dos principios que norteiam a Admi-
nistracao Publica).

Exequibilidade do Ato Administrativo

- O Ato administrativo é perfeito, quando o ciclo necessario
para sua formacao estiver concluido. Completou o ciclo ne-
cessario a sua formacao.

O Ato administrativo é valido, quando estiver adequado as
exigéncias normativas. Encontra-se adequado aos requisitos
estabelecidos pela ordem juridica.

- O Ato administrativo é eficaz, quando estiver disponivel para
produzir seus efeitos.
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Atributos do ato administrativo

Caracteristicas que permitem afirmar que o ato administrativo
se submete a um regime juridico administrativo ou regime juridico de
direito publico.

1. Presuncao de legitimidade. Diz respeito a conformidade do
ato com a lei.

2. Presuncdo de veracidade. (diz respeito aos fatos) Presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administracao — certidoes,
atestados, declaracdes, informacdes, todos dotados de fé
publica. Efeitos da presuncao de veracidade: a) enquanto nao
decretada a invalidade do ato, ele produzira seus regulares
efeitos; b) o judiciario ndo pode apreciar ex-officio a validade
do ato, depende de manifestacao do interessado.

3. Imperatividade. O ato administrativo se impoe a terceiros,
independente de sua concordancia. Interferem na esfera
juridica de outras pessoas, constituindo-as, unilateralmente,
em obrigacoes. A imperatividade existe apenas naqueles atos
que impde obrigacoes.

4. Auto-executoriedade. O ato administrativo pode ser posto
em execucao pela prépria Administracao Publica, sem neces-
sidade de intervencao do Judiciario. A auto executoriedade
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sO é possivel: a) qguando expressamente prevista em lei. Ou
em contrato. Ex. apreensdo de mercadoria, fechamento de
casas noturnas, cassacao de licenca para dirigir; b) medidas
urgentes: demolicao de prédio que ameace ruir, dissolucao
de reuniao que ponha em risco a seguranca das pessoas ou
coisas.

Agente/Sujeito
« competéncia/capacidade
- delegacao/avocacao

+ Vicio = incompeténcia: usurpacao de funcao — excesso de
poder — funcao de fato. Se o ato for praticado com vicio de
incompeténcia, admite-se a convalidacao.

- convalidacao (ratificacao).

- tratando-se de competéncia exclusiva, nao € possivel a rati-
ficacao.

- incompeténcia em razao da matéria, ndo se admite ratificacao.
- Vicio = incapacidade: impedimento e suspeicao.

- Quanto ao agente, o ato é sempre vinculado. S6 podera
pratica-lo aquele a quem a lei conferiu competéncia.
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Autoridade. Agente que tem o poder de decidir, no ambito
das prerrogativas de seu cargo®.

Nao existe discricionariedade quanto ao agente: A lei atribui
a competéncia.

Objeto/Conteudo

- Eoefeito juridico imediato que o ato produz. (enuncia, opina,
certifica, modifica).

- Objeto deve ser: licito, possivel, moral e determinado.

- Ailegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importar violacao de lei, requlamento ou outro ato normativo.

O objeto deve ser licito, possivel, moral e determinado.
Proibido: desapropriacao pelo municipio de um bem da Unido.

- Diverso do previsto em Lei: Aplica suspensao quando for
cabivel apenas repreensao.

Impossivel: nomeacao para um cargo inexistente.

Imoral: parecer emitido por encomenda, contrario ao enten-
dimento de quem o profere.

- Incerto: desapropriacdo de um bem nao definido com precisao.

« Convalidagao: nao pode ser convalidado.
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Vinculado: quando a lei estabelecer apenas um objeto pos-
sivel.

- Discricionario: varios objetos/contetdos possiveis (suspensao/
multa).

Forma

Escrita, sonoros, cores, placas.

Vicio: inobservancia de formalidades indispensaveis. O ato é
ilegal, por vicio de forma, quando a lei estabelecer determinada
forma. (ex. decreto/edital).

- E possivel a convalidacao, se a forma nao for essencial a va-
lidade do ato.

Vinculada, em geral.

Motivo

(O motivo da interdicao de uma fabrica poluidora é a real exis-
téncia da poluicao).

. Eopressuposto de fato e de direito que serve de fundamento
ao ato Administrativo.

- No ato de punicao, o motivo é a infracao praticada pelo fun-
cionario.
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No tombamento, o motivo é o valor cultural do bem.

- Nalicenca para construir, 0 motivo é o conjunto de requisitos
cumpridos pelo proprietario.

- Na exoneracdo, o motivo é o pedido por ele formulado.
«Vicios: inexisténcia dos motivos.

- Convalidagao: nunca é possivel a convalidacao. (situacao de
fato que ocorreu ou Nao).

« Vinculado: quando a lei estabelecer nocdes precisas, voca-
bulos unissignificativos, conceitos matematicos, que nao dao
margem a qualquer apreciacao subjetiva. (Ex. aposentadoria
compulsoria).

- Discricionario: quando a lei ndo definir o motivo. (Ex. exoneracao
ex: officio, quando a lei definir o motivo utilizando expressoes
vagas - conceitos juridicos indeterminados — (conveniéncia e
oportunidade), falta grave, procedimento irregular, valor artis-
tico).
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Conceitos Juridicos Indeterminados.

a) Primeira corrente: ndo conferem discricionariedade, porque
a Administracao tem que fazer um trabalho de interpretacao,
que leve a Unica solucao valida possivel.

b) Segunda corrente: podem conferir discricionariedade, desde
que se trate de conceitos de valor. Afastada a discricionarieda-
de diante de certos conceitos de experiéncia ou de conceitos
técnicos.

- Conceitos técnicos: aposentadoria por invalidez.

- Conceitos de experiéncia: expressdoes como fortuito, forca
maior, jogos de azar, bons antecedentes.

Conceitos de valor: notério saber, moralidade, interesse publico,
utilidade publica.

Finalidade

- Eoresultado esperado. Visa sempre o interesse publico.
- Vicio: finalidade diversa daquela prevista.
- Sempre vinculada. (interesse publico)

- Convalidacao: nunca é possivel a convalidacao. (se o ato foi
praticado contra o interesse publico ou com finalidade diversa
é impossivel sua correcao).

- Indicios de desvio de poder: motivacao insuficiente, contradi-
toria, excessiva ou inadequada.
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Consequéncias Decorrentes dos Vicios

O critério para distinguir os tipos de invalidade reside na possi-
bilidade ou impossibilidade de convalidar-se o vicio do ato.

Atos Nulos: sao os que nao podem ser convalidados.

a) 0s atos que a lei assim declare.

b) 0s atos que sao materialmente impossivel a convalidacao. (vicios
relativos ao objeto, a finalidade, ao motivo e a causa).

Sao Anulaveis: sao os que podem ser convalidados.

a) 0s que a lei assim declare.

b) os que podem ser praticados sem vicio; ¢ o caso dos atos
praticados por sujeito incompetente, com vicio de vontade,
com defeito de formalidade.

Convalidacao

- E o ato administrativo pelo qual é suprimido o vicio existente
em um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em que este
foi praticado.

Em decisao na qual se evidencie nao acarretarem lesao ao in-
teresse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela propria Administracao.
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Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vicio de incom-
peténcia, admite-se a convalidacao, que recebe o nome de
ratificacdao, desde que nao se trate de competéncia exclusiva
(privativa).

- Nao de admite a ratificacdo quando haja incompeténcia em
razao da matéria.

- Competéncia exclusiva: ndo é possivel da ratificacao.

- Em relacdo a forma, a convalidacao é possivel se ela ndo for
essencial a validade do ato.

- Quanto ao motivo e a finalidade, nunca é possivel a conva-
lidacao.

- Quanto ao objeto ou conteldo, sendo ilegal, ndo pode ser
convalidado.

- Revogacao.

- Respeita os efeitos ja produzidos pelo ato.

- Nao podem ser revogados 0s atos vinculados

- Nao podem ser revogados 0s atos que exauriram seus efeitos.

- Nao podem ser revogados os atos que geram direitos adqui-
ridos.
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Motivacao

E o requisito formalistico do ato. Na motivacéo sdo enunciados:
a regra de direito, os fatos ocorridos, a relacdo de pertinéncia
l6gica entre os fatos ocorridos e o ato praticado®.

. Dever de motivar:
- Atos vinculados: a ocorréncia do motivo.

- Atos discricionarios: a demonstracao do pressuposto de fato
que autoriza a edicao do ato.

Predomina a exigéncia de motivacao: atos que restringem o
exercicio de direitos/atividades e aqueles que apliquem sancao.

Controle Judicial

O Judiciario podera controlar a validade do comportamento da
Administracao.

- A adequacao entre o Motivo e Conteudo do ato.

- Examinam-se: Razoabilidade, proporcionalidade e finalidade.

- Causa: E arelacdo de adequacao entre o Motivo e o contetiido
do ato.
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