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Introducao

A licitacao foi introduzida no ordenamento juridico pelo Decreto
n° 2926, de 14.05.1862, que regulamentava as arrematacoes dos servicos
a cargo do entao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.
Apbs o advento de diversas outras leis que trataram, de forma singela,
do assunto, o procedimento licitatério veio, afinal, a ser consolidado,
no ambito federal, pelo Decreto n° 4.536, de 28.01.22, que organizou
o Codigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-53).

Desde o antigo Cddigo de Contabilidade da Uniao, de 1922, o
procedimento licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir
maior eficiéncia as contratacdes publicas, sendo, por fim, sistematizado
através do Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67 (arts. 125 a 144), que estabe-
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leceu a reforma administrativa federal, e estendido, com a edicao da
Lei n° 5456, de 20.06.68, as Administracdes dos Estados e Municipios.

O Decreto-Lei n° 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987, pelos
Decretos-Lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico
das Licitacdes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e
especiais relacionadas a matéria.

A Constituicao de 1988 representou um notavel progresso na
institucionalizacao e democratizacao da Administracao Publica. Ape-
sar de os textos constitucionais anteriores contemplarem dispositivos
relacionados ao acesso a funcao publica e ao regime do funcionalismo
estatal, a verdadeira constitucionalizacao da Administracao Publica
somente foi levada a efeito pela Carta de 1988.

A partir de 1988 a licitacao recebeu status de principio consti-
tucional, de observancia obrigatoria pela Administracao Publica direta
e indireta de todos os poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Assim, ao analisar o disposto no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar é principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos ex-
pressamente previstos em Lei.

O art. 37, XXl da Constituicao Federal foi regulamentado pela Lei
8.666, de 21.06.93, em vigor atualmente, que disciplina as licitacoes e
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contratos da Administragao Publica. Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacoes e contratos administrativos pertinentes a todo tipo de
aquisicao realizada pela Administracao Publica (BRASIL, 2012).

1. Conceito e Finalidade da Licitacao

A licitacao é o meio pelo qual o Poder Publico seleciona a pro-
posta mais vantajosa para suas aquisicoes/contratacoes, através de um
procedimento administrativo que propiciara a igualdade entre aqueles
que desejam contratar com a Administracao Publica, sob a égide da
eficiéncia e moralidade, e, principalmente, que atenda ao interesse
publico.

Para alguns autores, licitacao é:

O procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. (MEIRELLES, 2011, p. 272)

Ou ainda:

Um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relacdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao,
a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
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atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO, 2011, p. 509)

A finalidade da licitacdo se resume na contratacao mais vanta-
josa para a Administracao, assegurando aos licitantes a igualdade de
participacao/contratacao. (MELLO, 2011)

A vantajosidade caracteriza-se com a adequacao e satisfacao
do interesse coletivo por via da execucao do contrato. Apresenta-se
quando a Administracao assume o dever de realizar a prestacao menos
onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa
prestacao. (JUSTEN FILHO, 2012)

Diante disso, quando se fala em vantajosidade logo remete-se
a questao econdmica, porém a melhor proposta nao esta atrelada
apenas ao valor econdbmico do bem ou servico a ser adquirido, mas
também quanto a qualidade.

Por isso, € indispensavel indicar com precisao e clareza o objeto
pretendido pela Administracao, pois assim a avaliacao da proposta nao
serd baseada apenas no menor preco, mas também aos requisitos do
edital. (FERNANDES, 2011)

Por outro lado, muitas vezes isto ndo é possivel devido as verbas
escassas e ao despreparo do servidor publico, 0 que gera mais custos
ao erario publico.

/OU

y UneSp : PRINCIPIOS NO PROCESSO LICITATORIO ‘ »X%
R

corporativa




CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA
MODULOTI . SEMANA 4

Marcal Justen Filho (2012) ressalta que nao basta a afirmacao de
que serd selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracao,
através de uma expressao vazia e sem significado. E indispensavel iden-
tificar, de modo preciso e concreto, o modo de como a Administracao
reputa que o interesse publico sera satisfeito.

Portanto, a Administracao Publica, quando da elaboracao do
edital, deve demonstrar claramente aos licitantes a qualidade do bem
ou servico a ser adquirido, bem como a estimativa dos precos a serem
praticados, pois assim nao havera propostas vantajosas economicamente
com produtos de péssima qualidade.

Os administradores devem sempre primar pela aquisicao com
as melhores condicdes: qualidade e preco.

Ademais, com a nova redacao dada pela Lei n° 12.349/2010, a
promocao do desenvolvimento sustentavel' passou a ser um dos fins da
licitacao. Todavia, Marcal Justen Filho (2012) entende que a promocao
do desenvolvimento nacional ndo é uma finalidade, mas um fim a ser
promovido por meio das contratagdes publicas.
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CURIOSIDADE!

Nos estados medievais da Europa usou-se o sistema
denominado “vela e pregdo”, que consistia em apregoar-se
aobra desejada, e, enquanto ardia uma vela, os construtores
interessados faziam suas ofertas. Quando extinguia a chama,
adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor
preco. Lembranca desse sistema medieval era a modalidade
de licitacdo italiana denominada estinzione di candela verg-
ne, em que as ofertas eram feitas verbalmente enquanto se
acendem trés velas, uma apos a outra. Extinta a dltima sem
nenhum lance, a licitacdo é declarada deserta; caso contrdrio,
acende-se uma quarta vela, e assim sucessivamente, pois, para
que se possa adjudicar o objeto do certame, é obrigatorio
que uma vela tenha ardido por inteiro sem nenhum lance
superior precedente. (MEIRELLES, 2007, p.29).
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2. Principios que regem o processo licitatério

Relegar os principios é desvirtuar a gestao dos negdécios publicos
e olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos
interesses publicos. (MEIRELLES, 2011)

Em se tratando de aquisicdes de bens ou servicos, a Administracao
Publica sujeita-se a licitacao, cuja obrigatoriedade imposta pela Consti-
tuicao Federal de 1988 e requlamentada pela Lei n° 8.666/93 deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos?
da Administracdao Publica. (Apelacao Civel ne 1.0024.02.739352-9/001,
TIMG)

Neste sentido, o artigo 37, XXI da CF/88 explana que:

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivadas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes [.].
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Ainda, o artigo 3° da Lei n° 8.666/83 alude que:

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Os principios sao importantes nao por ser a origem das demais
normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e aplicadas a luz
deles. Portanto, os principios permitem que o administrador solucione
conflitos nao previstos explicitamente no corpo legislativo.

Todos os principios apresentam relevante importancia juridica;
no entanto, somente em face do caso concreto sera possivel determinar
0 peso proprio de cada principio.

Sendo assim, o administrador, no decorrer do processo licitato-
rio, encontrara solucdes através dos principios, porém respeitando as
regras adotadas, visto que aqueles nao se traduzem em solucao Unica
dos conflitos. JUSTEN FILHO, 2012)
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2.1 — Principio da isonomia/igualdade

A licitacao tem na igualdade de tratamento entre os licitantes um
dos mais importantes principios a serem observados no procedimento,
de onde se tira que todos 0s concorrentes participam do certame em
iguais condi¢des e com idéntico tratamento da Administragao Publica.
(Processo n° 1999.37.00.007707-2, TRF)

O principio da isonomia visa a igualdade entre os licitantes no
processo licitatério. Desta forma, nao podera haver discriminacao de
qualquer natureza entre os Licitantes, tais como: preferéncia por marcas,
modelos, ou qualquer outra forma de exteriorizar preferéncia.

O artigo 3¢, inciso |, §1°, da Lei n° 8.666/93 alude que:

E vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ha inumeros julgados nos quais os Tribunais vém anulando
editais e julgamentos que demonstram a preferéncia a determinados
produtos, objetos dos respectivos editais, ferindo assim o principio da
isonomia entre os Licitantes.

/OU

y UneSp : PRINCIPIOS NO PROCESSO LICITATORIO ‘ »X%
R

corporativa




CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA
MODULOTI . SEMANA 4

Desta feita, é vicioso o edital que contenha exigéncias dema-
siadas que nada influenciam na qualidade do objeto e na seguranca
da contratacao.

Assim, havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato
convocatorio estabelecer discriminacao desvinculada do objeto da
licitacao, previr exigéncias desnecessarias que nao envolve vantagens
para a Administracao e adotar discriminacao ofensiva de valores cons-
titucionais ou legais. (JUSTEN FILHO, 2012)

Portanto, o principio da igualdade entre os licitantes € principio
impeditivo de qualquer discriminacao entre os participantes do cer-
tame, quer através de clausulas, quer mediante julgamento faccioso.
(MEIRELLES, 20171)

Por outro lado, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) explica que:

Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre
os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacdo no edital ou convite, porque a Administracdo
pode e deve fixd-los sempre que necessdrio a garantia da
execucdo do contrato, a sequranca e perfeicdo da obra ou
servico, a reqularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico..

Neste sentido, a publicacao de um edital obscuro, que nao
possua as condicoes e caracteristicas minimas do objeto licitado, pre-
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judicard o Licitante interessado em participar do processo licitatorio,
e, consequentemente, também prejudicara a Administracao Pubica.

Desta feita, o edital ndo deve conter exigéncias demasiadas que
limitam a participacao dos Licitantes; todavia, nao podera deixar de es-
pecificar as exigéncias minimas de qualidade do objeto a ser adquirido.

2.2 - Legalidade

O principio da legalidade Q em um Estado Democratico de
Direito, como o brasileiro, valoriza as normas legais como norteadoras
das atividades administrativas, devendo o Estado, inclusive no que diz
respeito a sua organizagao, criteriosamente obedecé-las.

O artigo 37, caput, da Constituicao Federativa do Brasil de 1988
estabelece que “a administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [..]"

Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que:

O principio da legalidade estd em toda a atividade funcional,
sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.
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O principio da legalidade estabelece que o servidor publico deve
desempenhar suas atividades conforme os ditames da lei. Nado podera
o servidor fazer ou deixar de fazer sem que assim a lei o estabeleca.

Enquanto o agente publico pode fazer todas as condutas que
a lei autoriza, o particular pode fazer todas as condutas que a lei nao
profbe.

Assim, o principio da legalidade deve atender a lei em sentido
estrito (Leis Ordinaria e Complementar), porém devera respeitar as
normas constitucionais, medidas provisoérias, disposicoes estabelecidas
em atos normativos (decretos e regulamentos) e também algumas
determinacdes fixadas em tratados e convencodes internacionais.

Portanto, o principio da legalidade contrapbe-se a qualquer ten-
déncia de exacerbacao personalista dos governantes, opde-se a todas
as formas de poder autoritario, pois tem como raiz a ideia de soberania
popular, de exaltacao da cidadania. (MELLO, 2011)

Outrossim, Marcal Justen Filho (2012) entende que a legalidade
nao é incompativel com a atribuicao de uma margem de autonomia
de escolha (discricionariedade) para a autoridade administrativa.

Afirma ele que a Lei pode tanto disciplinar antecipadamente de
modo exaustivo o conteldo e as condicoes da atividade administrativa
(competéncia vinculada) como atribuir ao agente estatal uma margem

UnespE

corporativa

PRINCIPIOS NO PROCESSO LICITATORIO ‘ %%




CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA

MODULOTI . SEMANA 4

de autonomia de escolha em face do caso concreto (competéncia
discricionaria).

Continuando conforme seu entendimento, ndo existem com-
peténcias totalmente vinculadas nem integralmente discricionarias.
Ha graus diversos de autonomia, de modo que certos aspectos da
competéncia sao vinculados, enquanto outros sao discricionarios.

2.3 - Impessoalidade

O principio da impessoalidade Q também estad expresso no
artigo 37, caput, da Constituicao Federal do Brasil de 1988. Através deste
principio a Administracao Publica deve tratar todos os administrado-
res sem discriminacoes, benéficas ou prejudiciais. Suas decisdes nao

podem ser embasadas em simpatias, animosidades pessoais, politicas
ou ideoldgicas. (MELLO, 2011)

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou
que o administrador deve abster-se de convidar, para participar de cer-
tames licitatorios, empresas ou pessoas cujos vinculos de parentesco
ou amizade com funcionarios ou dirigentes das unidades caracterizem
inobservancia ao principio da impessoalidade, dentre outros previstos
no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Para Hely Lopes Meirelles (2011) o principio da impessoalidade
nada mais é do que o principio da finalidade, o qual imp&e ao adminis-
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trador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. A finalidade
sempre terd um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato adminis-
trativo: o interesse publico.

Este também é o entendimento de Aloisio Zimmer Junior (2011)
ao dizer que todos os atos administrativos apresentam uma finalidade,
e essa é outra relacdo necessaria, pois todo desvio de finalidade traz
consigo a ideia de impessoalidade, que também nao deixa de confrontar
com o principio da legalidade.

O principio da impessoalidade também esta atrelado ao prin-
cipio da igualdade, visto que impde a Administracao Publica tratar
igualmente a todos 0s que estejam na mesma situacao fatica e juridica.
(MEIRELLES, 2011)

Desta forma, ndo pode a lei, o decreto, os atos regimentais ou
instrucbes normativas, e muito menos acordo firmado entre as partes,
sobrepor-se a preceito constitucional, instruindo privilégios para uns
em detrimento de outros, pois atentariam contra 0s principios éticos
e morais dos quais devem reger os atos relacionados com a Adminis-
tracao Publica. (MS ne 22.509, STF)
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2.4 — Moralidade

O principio da moralidade Q traduz que as acoes da Adminis-
tracao Publica devem ser baseadas na decéncia, lisura e transparéncia
das atividades administrativas.

A Administracdo e seus agentes devem atuar em conformidade
com os principios éticos. Certo € que a moralidade do ato administra-
tivo, jJuntamente com a legalidade e a finalidade, constituem pressu-
postos de validade sem os quais toda atividade publica serd ilegitima.
(MEIRELLES, 2011)

A auséncia de disciplina legal nao autoriza a Administracao Pu-
blica a uma conduta ofensiva a ética e a moral. A moralidade soma-se
a legalidade; portanto, uma conduta compativel com a lei, mas imoral,
serd invalida. JUSTEN FILHO, 2012)

Diante deste principio, 0 processo licitatério deve ser abarcado
na transparéncia, ética, honestidade e seriedade; do contrario, todos
0s atos afronte a moralidade serdo invalidos.

Marcal Justen Filho (2012) explana que diante de conflitos de
interesses, 0 administrador deve sempre agir com lealdade para com o
interesse coletivo. Portanto, mesmo quando o administrador nao retire
vantagens, direta ou indiretamente, pratica atos invalidos quando inter-
fere no destino da licitacdo para beneficiar ou prejudicar concorrentes.
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Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2011) a impessoalidade
encarece a proscricdo de quaisquer favoritismos ou discriminacées
impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento licita-
torio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal
principio ndo é senao uma forma de designar o principio da igualdade
de todos perante a Administracao.

2.5 — Publicidade

O principio da publicidade Q visa garantir a qualquer inte-
ressado as faculdades de participacdo e de fiscalizacao dos atos da
licitacdo. (JUSTEN FILHO, 2012)

Através deste principio, todos os atos do processo licitatorio de-
vem ser divulgados, com o intuito de levar ao conhecimento de todos
as propostas abertas e seu julgamento.

Assim, prescreve o 8§39, do art. 3 da Lei n° 8.666/93 que “a lici-
tacao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura”.

Importante ressaltar que os atos que nao forem publicados
conforme reza a lei serdo passiveis de nulidade.
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Conforme Marcal Justen Filho (2012, p. 77) aborda, a publicidade
desempenha duas funcdes:

Primeiramente, objetiva permitir o amplo acesso dos
interessados ao certame, de modo que se instaure uma ampla
competicdo pelo objeto licitado. Refere-se neste aspecto,
a universidade da participacdo no processo licitatério, o
que é obtido mediante a divulga¢cdo da oportunidade
de contratacdo com a Administragcdo Publica. Depois, a
publicidade orienta-se a facultar a verificacao da reqularidade
dos atos praticados.

Para ele, partindo deste pressuposto, entende-se que os ad-
ministradores terdao a preocupacao em seguir a lei e a moral, vista a
possibilidade de fiscalizacdo por qualquer cidaddo interessado que
entenda que o patriménio publico fora lesado.

Por outro lado, em alguns casos o principio da publicidade pode
ser afastado. Isto ocorre quando as contratacoes envolvem questoes
sigilosas, ou ainda quando da obrigatoriedade da suspensao da sessao
para analise das propostas e documentos de habilitacao. (MEIRELLES, 2011)

Neste sentido, Jorge Ulisses Jacoby (2009, p. 58) Fernandes es-
tabelece que:

A publicidade abrange o registro dos atos, mas ndo alcanc¢a
as reunides de comissées, que para preservar a isen¢ao dos
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trabalhos podem ser realizadas em recinto fechado ao
publico, exceto a sessdo de abertura dos envelopes e a de
divulgagdo dos resultados.

Desta forma, todos os atos administrativos, exceto aqueles cujo
sigilo € assegurado para a seguranca da contratacao, devem ser pu-
blicos, sob pena de nulidade, visto que todo cidadao tem o direito de
fiscalizar o manuseio do erario publico.

2.6 — Probidade Administrativa

O principio da probidade administrativa é mais um principio ao
qual a Administracao esta adstrita, e anda lado a lado com o principio
da moralidade.

Diante deste principio, o administrador deve agir com probidade?,
sob pena de responsabilidade e suspensao dos direitos politicos, perda
da funcao publica, indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario publico, sem prejuizo da acao penal. (Constituicao Federal de
1988, art. 37, §49°)

Assim, o ato praticado com lesao aos bens e interesses publicos

» também estd sujeito a nulidade pela propria Administracao ou pelo
Poder Judicidrio, por vicio de improbidade, que é uma ilegitimidade
como as demais que nulificam a conduta do administrador publico.
(MEIRELLES, 20171)
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2.7 - Vinculacao ao instrumento convocatorio

A Administracdo Publica, segundo este principio, deve respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disci-
plinar o certame. (MELLO, 2011)

O artigo 41 da Lei n° 8.666/93 dispde que “a Administracao nao
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Certo é que o edital é fundamento de validade dos atos pratica-
dos no curso da licitacao e se resolve pela invalidade destes ultimos.

Desta forma, ao descumprir normas constantes no edital, a
Administracao frustra a propria razao de ser da licitacao.

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275-276) com propriedade explana
que:

Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no
edital a forma e 0o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacao do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é lei
interna da licitacao, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.

Este também é o entendimento dos Tribunais quando decidiram
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que as regras do edital de licitacao sao de cumprimento obrigatorio
por todos os licitantes. (Processo n° 200202010160752, TRF)

E que a hd vinculacdo as normas do edital de concorréncia, ou
seja, 0 edital vincula aos termos ndo sé a Administracao, mas também
os proéprios licitantes. (TRF 52 Regido. 12 Turma: AC n° 18715/PE. Processo
n° 9205233412)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal também ja decidiu que
"o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério nao € absolu-
to, visto que o formalismo excessivo afasta da concorréncia possiveis
proponentes [.]." (STJ MS 5.418-DF. Processo n° 1997/0066093-1)

Em funcao de tal principio a Administracao Publica esta vincu-
lada aos termos que ela mesma impds no instrumento convocatorio;
no entanto, nao se deve exacerba-lo ao ponto de prejudicar o interesse
publico.

3.8 — Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo esta expresso nos artigos 44
e 45 da Lei n° 8.666/93, 0s quais dispbem que:

Art. 44 — No julgamento das propostas, a comissao levara
em consideracao os critérios objetivos definidos no edital
OU No convite, 0s quais nao devem contrariar as Normas
e principios estabelecidos por esta lei. [...]
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Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo,

devendo a Comissao de licitacao ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controlel[..]

Através deste principio, as propostas ofertadas pelos licitantes
serao analisadas de acordo com o estipulado no instrumento con-
vocatorio. Desta forma, a Administracdo, quando da elaboracao do
edital, deve adotar critérios para o julgamento; do contrario, o edital é
considerado nulo. (JUSTEN FILHO, 2012)

A auséncia de critérios pré-definidos para a selecao da proposta
mais vantajosa viola mandamentos basicos da impessoalidade, da isono-
mia e do julgamento objetivo, estampados no art. 37, caput, inciso XXI,
da CF/88 e artigo 3° da Lei n°8.666/93 [..]. (TCU: Acérdao n° 549/2006)

Marcal Justen Filho (2012) explica, ainda, que a objetividade
significa imparcialidade mais finalidade.

O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de
posicao segundo o ponto de vista de uma parte). Mas
isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento
tem de ser formulado a luz dos valores protegidos pelo
Direito (...). Nao se admite que, a pretexto de selecionar
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a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias
e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no
ato convocatorio.

Portanto, a discricionariedade do administrador é reduzida e
limitada pelas normas do instrumento convocatorio. (MEIRELLES, 2011)

Julgar objetivamente uma licitacao significa afastar a incidéncia de
caracteristicas subjetivas dos avaliadores e dos avaliados. (FERNANDES,
2009)

Para Jorge Ulisses Jaboby Fernandes (2009), o julgamento ob-
jetivo é aferivel pela substituicao ficticia do julgador por outro, de tal
modo que o procedimento estara correto se, da substituicao feita em
tese, resultar o mesmo julgamento.

Vislumbra-se que os principios da vinculacao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo das propostas estao interliga-
dos, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade.

3.9 - Principios Correlatos

Outros principios que regem o processo licitatorio, porém nao
explicitos na Lei n° 8.666/93, sao 0s principios da supremacia do interesse
publico sobre o privado, da adjudicacao compulséria, da economicida-
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de, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao, do sigilo das
propostas, da competitividade, do devido processo legal, do controle
jurisdicional, da seguranca juridica, da ampla defesa, da adjudicacao
compulsdria, e todos os demais principios administrativos, que devem
ser observados durante o inicio, meio e fim dos processos licitatérios.
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Introducéo

A licitacdo foi introduzida no ordenamento juridico pelo Decreto n® 2.926, de
14 de maio de 1862, que regulamentava as arrematacdes dos servicos a cargo do
entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apdés o advento de
diversas outras leis que trataram, de forma singela, do assunto, o procedimento
licitatério veio, afinal, a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n° 4.536, de
28 de janeiro de 1922, que organizou o Cédigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-
53).

Desde o antigo Cdodigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o procedimento
licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratacbes
publicas, sendo, por fim, sistematizado através do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (arts. 125 a 144), que estabeleceu a reforma administrativa
federal, e estendido, com a edi¢cdo da Lei n® 5.456, de 20 de junho de 1968, as
Administracfes dos Estados e Municipios.

O Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, atualizado em 1987,
pelos Decretos-Lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das
Licitacbes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais
relacionadas a matéria.

A Constituicho de 1988 representou um notavel progresso na
institucionalizagdo e democratiza¢do da Administragdo Puablica. Apesar de os textos
constitucionais anteriores contemplarem dispositivos relacionados ao acesso a
funcdo publica e ao regime do funcionalismo estatal, a verdadeira
constitucionalizacdo da Administracdo Publica somente foi levada a efeito pela Carta
de 1988.

A partir de 1988 a licitagdo recebeu status de principio constitucional, de
observancia obrigatoria pela Administragdo Publica direta e indireta de todos os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.





Assim, ao analisar o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, pode-se
observar que a obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, apenas sendo
dispensada ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei.

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, em vigor atualmente, que disciplina as licitagdes e contratos da
Administracdo Publica. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a todo tipo de aquisicdo realizada pela

Administracdo Publica.

1. Conceito e Finalidade da Licitagéo

A licitacdo é o meio pelo qual o Poder Publico seleciona a proposta mais
vantajosa para suas aquisicdes/contratacdes, através de um procedimento
administrativo que propiciara a igualdade entre aqueles que desejam contratar com
a Administracdo Publica, sob a égide da eficiéncia e moralidade, e, principalmente,
que atenda ao interesse publico.

Para alguns autores, licitacao é:

O procedimento administrativo mediante o qual a Administragédo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. (MEIRELLES, 2011, p. 272)

Ou ainda:

Um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de conteddo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidées necesséarios ao bom cumprimento
das obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO, 2011).

A finalidade da licitacdo se resume na contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando aos licitantes a igualdade de participagédo/contratacao.
(MELLO, 2011)

A vantajosidade caracteriza-se com a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdao do contrato. Apresenta-se quando a Administracéo





assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular obriga-se a
realizar a melhor e mais completa prestacéo. (JUSTEN FILHO, 2012)

Diante disso, quando se fala em vantajosidade logo remete-se a questao
econdmica, porém a melhor proposta néo esta atrelada apenas ao valor econémico
do bem ou servigo a ser adquirido, mas também quanto a qualidade.

Por isso, é indispensavel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido
pela Administracdo, pois assim a avaliacdo da proposta ndo serd baseada apenas
no menor preco, mas também aos requisitos do edital (FERNANDES, 2011).

Por outro lado, muitas vezes isto ndo € possivel devido as verbas escassas e
ao despreparo do servidor publico, o que gera mais custos ao erario publico.

Marcal Justen Filho (2012) ressalta que ndo basta a afirmacdo de que sera
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracdo, através de uma
expressdo vazia e sem significado. E indispensavel identificar, de modo preciso e
concreto, 0 modo de como a Administracdo reputa que o interesse publico sera
satisfeito.

Portanto, a Administracdo Publica, quando da elaboracdo do edital, deve
demonstrar claramente aos licitantes a qualidade do bem ou servi¢o a ser adquirido,
bem como a estimativa dos pre¢cos a serem praticados, pois assim ndo havera
propostas vantajosas economicamente com produtos de péssima qualidade.

Os administradores devem sempre primar pela aquisicdo com as melhores
condi¢cbes: qualidade e preco.

Ademais, com a nova redacgao dada pela Lei n°® 12.349/2010, a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel passou a ser um dos fins da licitagdo. Todavia, Marcal
Justen Filho (2012) entende que a promocdo do desenvolvimento nacional ndo é

uma finalidade, mas um fim a ser promovido por meio das contratacfes publicas.

CURIOSIDADE!

Nos estados medievais da Europa usou-se o0 sistema denominado
“vela e pregdo”, que consistia em apregoar-se a obra desejada, e,
enguanto ardia uma vela, os construtores interessados faziam suas
ofertas. Quando extinguia a chama, adjudicava-se a obra a quem
houvesse oferecido o melhor preco. Lembranca desse sistema
medieval era a modalidade de licitagdo italiana denominada
estinzione di candela vergne, em que as ofertas eram feitas
verbalmente enquanto se acendem trés velas, uma apés a outra.
Extinta a dltima sem nenhum lance, a licitagdo € declarada deserta;
caso contrario, acende-se uma quarta vela, e assim sucessivamente,
pois, para que se possa adjudicar o objeto do certame, é obrigatério





gue uma vela tenha ardido por inteiro sem nenhum lance superior
precedente. (MEIRELLES, 2007, p. 29).

2. Principios que regem o processo licitatorio

Relegar os principios € desvirtuar a gestdo dos negocios publicos e olvidar o
que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses publicos.
(MEIRELLES, 2011)

Em se tratando de aquisi¢cdes de bens ou servicos, a Administragdo Publica
sujeita-se a licitagdo, cuja obrigatoriedade imposta pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pela Lei n® 8.666/93 deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Administracdo Publica. (Apelacéo Civel
n° 1.0024.02.739352-9/001, TIMG)

Neste sentido, o artigo 37, XXI da CF/88 (BRASIL, 2012h) explana que:

Ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivadas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes [...].

Ainda, o artigo 3° da Lei n° 8.666/83 (BRASIL, 2012i) alude que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Os principios sédo importantes ndo por ser a origem das demais normas, mas
porque todas elas serdo interpretadas e aplicadas a luz deles. Portanto, os principios
permitem que o administrador solucione conflitos ndo previstos explicitamente no

corpo legislativo.





Todos os principios apresentam relevante importancia juridica; no entanto,
somente em face do caso concreto sera possivel determinar o peso préprio de cada
principio.

Sendo assim, o administrador, no decorrer do processo licitatorio, encontrara
solugdes através dos principios, porém respeitando as regras adotadas, visto que
aqueles ndo se traduzem em solucao Unica dos conflitos. (JUSTEN FILHO, 2012)

3. Principio da isonomia/igualdade

A licitacdo tem na igualdade de tratamento entre os licitantes um dos mais
importantes principios a serem observados no procedimento, de onde se tira que
todos os concorrentes participam do certame em iguais condigcdes e com idéntico
tratamento da Administragdo Publica. (Processo n°® 1999.37.00.007707-2, TRF)

O principio da isonomia visa a igualdade entre os licitantes no processo
licitatério. Desta forma, ndo podera haver discriminacdo de qualquer natureza entre
os Licitantes, tais como: preferéncia por marcas, modelos, ou qualquer outra forma
de exteriorizar preferéncia.

O artigo 39, inciso |, 81°, da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2012i) alude que:

E vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ha indmeros julgados nos quais os Tribunais vém anulando editais e
julgamentos que demonstram a preferéncia a determinados produtos, objetos dos
respectivos editais, ferindo assim o principio da isonomia entre os Licitantes.

Desta feita, € vicioso o edital que contenha exigéncias demasiadas que nada
influenciam na qualidade do objeto e na seguranca da contratacao.

Assim, havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio

estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias





desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administragdo e adotar
discriminagéo ofensiva de valores constitucionais ou legais. (JUSTEN FILHO, 2012)
Portanto, o principio da igualdade entre os licitantes € principio impeditivo de
qualquer discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas,
qguer mediante julgamento faccioso. (MEIRELLES, 2011)
Por outro lado, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275) explica que:

N&o configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessario a garantia da execucdo do contrato, a seguranca e
perfeicdo da obra ou servi¢co, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico.

Neste sentido, a publicacdo de um edital obscuro, que ndo possua as
condicbes e caracteristicas minimas do objeto licitado, prejudicara o Licitante
interessado em participar do processo licitatorio, e, consequentemente, tambéem
prejudicara a Administracéo Pubica.

Desta feita, o edital ndo deve conter exigéncias demasiadas que limitam a
participacdo dos Licitantes; todavia, ndo podera deixar de especificar as exigéncias

minimas de qualidade do objeto a ser adquirido.

3.1. Legalidade

O principio da legalidade, em um Estado Democratico de Direito, como o
brasileiro, valoriza as normas legais como norteadoras das atividades
administrativas, devendo o Estado, inclusive no que diz respeito a sua organizacao,
criteriosamente obedecé-las.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
2012h) estabelece que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [Grifo
nosso).”

Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que:

O principio da legalidade esta em toda a atividade funcional, sujeitos
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e





expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

O principio da legalidade estabelece que o servidor publico deve
desempenhar suas atividades conforme os ditames da lei. Ndo podera o servidor
fazer ou deixar de fazer sem que assim a lei o estabeleca.

Enquanto o agente publico pode fazer todas as condutas que a lei autoriza, o
particular pode fazer todas as condutas que a lei ndo proibe.

Assim, o principio da legalidade deve atender a lei em sentido estrito (Leis
Ordinaria e Complementar), porém devera respeitar as normas constitucionais,
medidas provisorias, disposicbes estabelecidas em atos normativos (decretos e
regulamentos) e também algumas determinacdes fixadas em tratados e convengdes
internacionais.

Portanto, o principio da legalidade contrapde-se a qualquer tendéncia de
exacerbacdo personalista dos governantes, opbe-se a todas as formas de poder
autoritario, pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de exaltacdo da
cidadania. (MELLO, 2011)

Outrossim, Marcal Justen Filho (2012) entende que a legalidade nao é
incompativel com a atribuichio de uma margem de autonomia de escolha
(discricionariedade) para a autoridade administrativa.

Afirma ele que a Lei pode tanto disciplinar antecipadamente de modo
exaustivo o conteudo e as condicbes da atividade administrativa (competéncia
vinculada) como atribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha
em face do caso concreto (competéncia discricionaria).

Continuando conforme seu entendimento, ndo existem competéncias
totalmente vinculadas nem integralmente discricionarias. Ha graus diversos de
autonomia, de modo que certos aspectos da competéncia séo vinculados, enquanto

outros sao discricionérios.
3.2. Impessoalidade
O principio da impessoalidade também esta expresso no artigo 37, caput, da

Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 2012). Através deste principio a

Administracdo Publica deve tratar todos os administrados sem discriminacdes,





benéficos ou prejudiciais. Suas decisdes ndo podem ser embasadas em simpatias,
animosidades pessoais, politicas ou ideologicas. (MELLO, 2011)

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que o
administrador deve abster-se de convidar, para participar de certames licitatorios,
empresas ou pessoas cujos vinculos de parentesco ou amizade com funcionérios ou
dirigentes das unidades caracterizem inobservancia ao principio da impessoalidade,
dentre outros previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Para Hely Lopes Meirelles (2011) o principio da impessoalidade nada mais é
do que o principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal. A finalidade sempre ter& um objetivo certo e
inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico.

Este também € o entendimento de Aloisio Zimmer Junior (2011) ao dizer que
todos os atos administrativos apresentam uma finalidade, e essa é outra relagédo
necessaria, pois todo desvio de finalidade traz consigo a ideia de impessoalidade,
gue também néo deixa de confrontar com o principio da legalidade.

O principio da impessoalidade também estd atrelado ao principio da
igualdade, visto que impde a Administracdo Publica tratar igualmente a todos os que
estejam na mesma situacgéao fatica e juridica (MEIRELLES, 2011).

Desta forma, ndo pode a lei, 0 decreto, 0os atos regimentais ou instrucoes
normativas, e muito menos acordo firmado entre as partes, sobrepor-se a preceito
constitucional, instruindo privilégios para uns em detrimento de outros, pois
atentariam contra os principios éticos e morais dos quais devem reger os atos

relacionados com a Administragdo Publica. (MS n° 22.509, STF)

3.3. Moralidade

O principio da moralidade traduz que as ac¢des da Administracdo Publica
devem ser baseadas na decéncia, lisura e transparéncia das atividades
administrativas.

A Administracdo e seus agentes devem atuar em conformidade com os
principios éticos. Certo é que a moralidade do ato administrativo, juntamente com a
legalidade e a finalidade, constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica sera ilegitima. (MEIRELLES, 2011)





A auséncia de disciplina legal ndo autoriza a Administracdo Publica a uma
conduta ofensiva a ética e a moral. A moralidade soma-se a legalidade; portanto,
uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida. (JUSTEN FILHO,
2012)

Diante deste principio, o processo licitatério deve ser abarcado na
transparéncia, €ética, honestidade e seriedade; do contrario, todos os atos afronte a
moralidade serdo invalidos.

Marcal Justen Filho (2012) explana que diante de conflitos de interesses, 0
administrador deve sempre agir com lealdade para com o interesse coletivo.
Portanto, mesmo quando o0 administrador nao retire vantagens, direta ou
indiretamente, pratica atos invalidos quando interfere no destino da licitacdo para
beneficiar ou prejudicar concorrentes.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello (2011) a impessoalidade encarece a
proscricdo de quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o
dever de que, no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com
absoluta neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o principio

da igualdade de todos perante a Administragao.

3.4. Publicidade

O principio da publicidade visa garantir a qualquer interessado as faculdades
de participacao e de fiscalizagcédo dos atos da licitagdo (JUSTEN FILHO, 2012).

Através deste principio, todos os atos do processo licitatorio devem ser
divulgados, com o intuito de levar ao conhecimento de todos as propostas abertas e
seu julgamento.

Assim, prescreve o 83°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 2012i) que “a
licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.

Importante ressaltar que os atos que nao forem publicados conforme reza a
lei serdo passiveis de nulidade.

Conforme Marcal Justen Filho (2012, p. 77) aborda, a publicidade

desempenha duas funcoes:
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Primeiramente, objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao
certame, de modo que se instaure uma ampla competicdo pelo
objeto licitado. Refere-se neste aspecto, a universidade da
participacdo no processo licitatério, o que é obtido mediante a
divulgacdo da oportunidade de contratacdo com a Administracao
Publica. Depois, a publicidade orienta-se a facultar a verificacdo da
regularidade dos atos praticados.

Para ele, partindo deste pressuposto, entende-se que os administradores
terdo a preocupacdo em seguir a lei e a moral, vista a possibilidade de fiscalizac&o
por qualquer cidaddo interessado que entenda que o patrimonio publico fora lesado.

Por outro lado, em alguns casos o principio da publicidade pode ser afastado.
Isto ocorre quando as contratagcdes envolvem questdes sigilosas, ou ainda quando
da obrigatoriedade da suspensdo da sessdo para analise das propostas e
documentos de habilitacdo. (MEIRELLES, 2011)

Neste sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2011, estabelece que:

A publicidade abrange o registro dos atos, mas ndo alcanca as
reunides de comissdes, que para preservar a isengédo dos trabalhos
podem ser realizadas em recinto fechado ao publico, exceto a
sessao de abertura dos envelopes e a de divulgacao dos resultados.

Desta forma, todos os atos administrativos, exceto aqueles cujo sigilo é
assegurado para a seguranca da contratacdo, devem ser publicos, sob pena de
nulidade, visto que todo cidaddo tem o direito de fiscalizar o manuseio do erario
publico.

3.5. Probidade Administrativa

O principio da probidade administrativa € mais um principio ao qual a
Administracdo esté adstrita, e anda lado a lado com o principio da moralidade.

Diante deste principio, o administrador deve agir com probidade, sob pena de
responsabilidade e suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario publico, sem prejuizo da agéo
penal. (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, §4°)

Assim, o ato praticado com leséo aos bens e interesses publicos também esta

sujeito a nulidade pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario, por vicio de
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improbidade, que € uma ilegitimidade como as demais que nulificam a conduta do
administrador publico. (MEIRELLES, 2011)

3.6. Vinculacao ao instrumento convocatoério

A Administracdo Publica, segundo este principio, deve respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame. (MELLO,
2011)

O artigo 41 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2012i) dispde que “a Administracao
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Certo é que o edital é fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo e se resolve pela invalidade destes ultimos.

Desta forma, ao descumprir normas constantes no edital, a Administracao
frustra a propria razéo de ser da licitacao.

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275-276) com propriedade explana que:

Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma
e 0 modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é lei interna da licitacao, e, como tal vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu.

Este também é o entendimento dos Tribunais quando decidiram que as regras
do edital de licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por todos os licitantes.
(Processo n° 200202010160752, TRF)

E que a ha vinculagdo as normas do edital de concorréncia, ou seja, o edital
vincula aos termos ndo sé a Administracdo, mas também os proprios licitantes. (TRF
52 Regido. 12 Turma: AC n°® 18715/PE. Processo n° 9205233412 [BRASIL, 2012m])

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal também ja decidiu que “o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto, visto que o formalismo
excessivo afasta da concorréncia possiveis proponentes [...].” (STJ MS 5.418-DF.
Processo n° 1997/0066093-1 [BRASIL, 2012n])
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Em funcéo de tal principio a Administracdo Publica esta vinculada aos termos
gue ela mesma impds no instrumento convocatério; no entanto, ndo se deve

exacerba-lo ao ponto de prejudicar o interesse publico.

3.7. Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo esta expresso nos artigos 44 e 45 da Lei n°
8.666/93 (BRASIL, 2012i), os quais dispdem que:

Art. 44 — No julgamento das propostas, a comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta lei. [...]

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericédo
pelos licitantes e pelos érgaos de controle. [...]

Através deste principio, as propostas ofertadas pelos licitantes seréo
analisadas de acordo com o estipulado no instrumento convocatorio. Desta forma, a
Administracdo, quando da elaboracdo do edital, deve adotar critérios para o
julgamento; do contrario, o edital € considerado nulo. (JUSTEN FILHO, 2012)

A auséncia de critérios pré-definidos para a selecdo da proposta mais
vantajosa viola mandamentos basicos da impessoalidade, da isonomia e do
julgamento objetivo, estampados no art. 37, caput, inciso XXI, da CF/88 e artigo 3°
da Lei n°® 8.666/93 [...]. (TCU: Acordao n° 549/2006 [BRASIL, 2012°])

Marcal Justen Filho (2012) explica, ainda, que a objetividade significa
imparcialidade mais finalidade.

O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicéo
segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é insuficiente.
Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado & luz dos
valores protegidos pelo Direito (...). Nado se admite que, a pretexto de
selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e
0s interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato
convocatorio.
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Portanto, a discricionariedade do administrador é reduzida e limitada pelas
normas do instrumento convocatoério. (MEIRELLES, 2011)

Julgar objetivamente uma licitacdo significa afastar a incidéncia de
caracteristicas subjetivas dos avaliadores e dos avaliados. (FERNANDES, 2009)

Para Jorge Ulisses Jaboby Fernandes (2011), o julgamento objetivo é aferivel
pela substituicdo ficticia do julgador por outro, de tal modo que o procedimento
estara correto se, da substituicdo feita em tese, resultar o mesmo julgamento.

Vislumbra-se que os principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo das propostas estdo interligados, em homenagem aos
principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

3.8. Principios Correlatos

Outros principios que regem o processo licitatério, porém nao explicito na Lei
n° 8.666/93, sdo os principios da supremacia do interesse publico sobre o privado,
da adjudicacdo compulséria, da economicidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivacdo, do sigilo das propostas, da competitividade, do
devido processo legal, do controle jurisdicional, da seguranca juridica, da ampla
defesa, da adjudicagdo compulsoria, e todos os demais principios administrativos,

gue devem ser observados durante o inicio, meio e fim dos processos licitatorios.
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