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1. Definicao e Caracteristicas

Inicialmente, com vistas a entender a disciplina decorrente dos
contratos administrativos, se mostra necessario apontar os elementos
que identificam o instituto.

Segundo (DI PIETRO, 2011) a expressao contrato administrativo
revela os ajustes que a Administracao, nessa qualidade, celebra com
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucao
de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Justen Filho (2012), no mesmo sentido, conceitua a figura como
um acordo de vontades, em que uma das partes integra a Administracéo
Publica, orientado a constituir relacdo juridica submetida ao regime de
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direito publico e destinada ou a satisfazer de modo direto necessidades da
Administracdo Publica ou a constituir uma delega¢ao a um particular da
prestacdo de servico publico.

Dessa forma, podemos, em apertada sintese, definir contrato
administrativo como o vinculo juridico regido pelo direito publico, no
qual um dos polos sempre serd ocupado pela Administracao Publica.

Importante salientar que sua natureza se distingue amplamente
dos contratos celebrados por particulares. Isso porque, em funcao de
principios da ordem da indisponibilidade do interesse publico e da
supremacia do interesse publico, os acordos de vontade celebrados
na orbita do Estado possuem regramento especifico, sedimentado na
Lei 8.666/93.

Superado tal ponto, podemos, agora, passar as caracteristicas
dos contratos administrativos. Vejamos.

Primeiramente, ha de se mencionar a necessidade de partici-
pacao da Administracao Publica, que deve ocorrer em qualquer dos
polos do contrato, mas deve sempre existir. Igualmente imprescindivel
a observancia das formalidades atinentes a disciplina dos contratos de
regime de direito publico, que serd analisada, de maneira aprofundada,
mais adiante.

A finalidade publica também é caracteristica essencial dos con-

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS |

[

corporativa



CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA
MODULO III « SEMANA 4

tratos em andlise. Nessa esteira, jamais pode deixar de ser observada,
sob pena de se configurar violacao aos principios norteadores da
atividade administrativa.

Além disso, os contratos administrativos sao consensuais, uma
vez que se aperfeicoam no momento da manifestacao da vontade.
Assim, se diferenciam dos contratos reais, que dependem da entrega
do bem para se concretizarem.

Diz-se, também, de sua natureza de contrato de adesao, haja vista
que é a Administracao quem estabelece previamente as condi¢coes do
negocio. Diferem-se, portanto, da regra dos contratos privados que,
em sua maioria, permite a discussao das clausulas contratuais.

A reforcar o raciocinio acima exposto, cumpre citar o disposto no
proprio artigo 40, § 2°, I, da Lei 8666/93 (BRASIL, 2012a), que prevé o
seguinte: “Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o lici-
tante vencedor”. O proprio texto legal revela claramente a natureza de
adesao deste contrato, uma vez que o teor do instrumento contratual
deve ser previamente definido e anexado ao edital.

Indispensavel mencionar, outrossim, a natureza intuito personae
do contrato administrativo (contrato personalissimo), pois se leva em
conta as condicdes pessoais do contratado. Ora, tal caracteristica é
decorrente da realizacdo do proprio procedimento licitatério, ou mes-
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mo do procedimento de justificacao, autorizador da dispensa e da
inexigibilidade de licitacao, ja que os procedimentos citados tém como
fim o atendimento a requisitos especificos para a escolha do possivel
melhor contratante para a Administracao.

Ha de se questionar, nesse aspecto, o sequinte: E possivel a sub-
contratacao no ambito dos contratos administrativos? De acordo com
0 artigo 72 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a), tal instituto é permitido,
sob a sequinte previsao:

O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

A doutrina, no entanto, apresenta certo posicionamento com-
bativo em relacao a subcontratacao, eis que caracteriza uma manobra
evasiva ao procedimento licitatorio. Nesse sentido, Marinela (2012,
p. 451) escreve:

A doutrina critica bastante a possibilidade de
subcontratacao, porque permite que uma empresa,
gue nao participou do procedimento licitatério, possa
contratar com o Poder Publico, ofendendo, assim,
ao principio da licitacao, previsto no art. 37, XXI, da
CF, bem como ao principio da isonomia, ja que, para
uns, ha competitividade do certame e para outros, ha
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contratacao direta. Por essas razdes, a doutrina defende
a impossibilidade de subcontratacdo. Entretanto, para
compatibilizar a previsao legal com os principios acima
enumerados, a doutrina acaba flexibilizando e admitindo a
subcontratacdo, quando se tratar de elementos, partes do
contrato, ficando vedada para o contrato como um todo.
E mais, a Administracao podera exigir do subcontratado
a comprovacao de todos os requisitos necessarios para
o adimplemento do contrato que foram exigidos na
licitacao, na fase de habilitacao.

Para viabilizar a subcontratacao, por sua vez, deve haver previsao
expressa nesse sentido no ato convocatério ou No contrato, além de
concordancia por parte da Administracao, sob pena de caracterizar
hipotese de rescisao do contrato (art. 78, VI, da Lei 8.666, BRASIL. 2012).

Por fim, se inserem dentre as caracteristicas do contrato de na-
tureza publica, a existéncia de clausulas exorbitantes, item este que
serad analisado mais adiante.
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2. Finalidade dos Contratos Administrativos

Conforme ja citado anteriormente, 0s contratos administrati-
vos tém por finalidade Unica o atendimento do interesse publico. Tal
escopo deve ser buscado, ainda que indiretamente, como escreve
Di Pietro (2011, p. 265):

Esta caracteristica estd presente em todos os atos e
contratos da Administracao Publica, ainda que regidos
pelo direito privado; as vezes, pode ocorrer que a utilidade
direta seja usufruida apenas pelo particular, como ocorre
na concessao de uso de sepultura, mas, indiretamente, é
sempre o interesse publico que a Administracao tem que
ter em vista, sob pena de desvio de poder. No exemplo
citado, o sepultamento adequado, nos termos da lei, é
do interesse de todos e, por isso mesmo, colocado sob
tutela do Poder Pubilico.

3. Formalizacao dos Contratos

A celebracao dos contratos exige diversas formalidades estabe-
lecidas na Lei 8.666/93.

Tal diploma prevé a necessidade de realizacao prévia de licitacao,
nos termos do regramento estabelecido no artigo 23 da Lei Federal.
Excepcionalmente, no entanto, é possivel a contratacao direta, nos
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casos de inexigibilidade e dispensa de licitacao, situacbes em que
serd imprescindivel a elaboracdo de um procedimento de justificacao,
conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 26 (BRASIL, 2012a):

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa
a0s quais os bens serao alocados.

Ademais, conforme disposicao expressa na lei de licitacdes, o
contrato administrativo deve ser celebrado por escrito’, sendo nulo e
sem efeito aquele avencado de forma diferente. Permite-se, todavia, a
contratacdo verbal quando o pacto importar em pequenas compras
de pronto pagamento, desde que o valor do negodcio nao ultrapasse
quatro mil reais.

.7

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a reforcar a letra da lei, ja
decidiu pela irregularidade da celebracao de contrato com cldusula de

vigéncia retroativa, que caracteriza, em verdade, a existéncia de con-
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trato verbal antes da efetiva formalizacao (TCU, Acdrddo no 25/2007,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, BRASIL, 2012b):

Nao obstante o acolhimento integral das razdes de
justificativa dos responsaveis ouvidos em audiéncia
entendo pertinente a proposta da Unidade Técnica no
sentido de se determinar a ECT que se abstenha de
promover a aquisicao de bens ou servicos sem cobertura
contratual, bem como de celebrar contratos com clausula
de vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de
contrato verbal antes de sua formalizacao, por contrariar o
disposto no paragrafo unico do artigo 60 da Lei 8.666/93.

No que tange ao instrumento de contrato, o artigo 62, ao tratar
da disciplina, previu a necessidade desta formalidade nas hipoteses de
concorréncia ou tomada de precos, bem como nos casos de contratacao
direta com valor dessas duas modalidades. O referido instrumento se
torna facultativo, por sua vez, nas demais situacdes, em que a Adminis-
tracao puder substitui-lo por outros documentos que materializem a
obrigacao, como é o caso da contratacao em valor abrangido pela mo-
dalidade convite, por meio de nota de empenho ou ordem de servico.

O teor dos julgados do Tribunal de Contas da Unido, por sua vez,
deixa claro que, embora se permita a substituicao prevista no artigo
62, in fine, da Lei de Licitacbes, deve-se aplicar, no que couber, uma
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minima formalizacao adequada. Vejamos (TCU, Acérdao n° 7.125/2010,
1a C, rel. Min. Valmir Campelo, BRASIL, 2012¢).

Conforme se depreende da leitura do rol de especificacoes
obrigatdrias, a administracao publica ndo pode prescindir
da adequada formalizacao dos termos contratuais
pertinentes, mesmo o0s substituidos por notas de
empenho, em obediéncia ao principio da legalidade.
Ha uma mitigacdo, mas nao ha exoneracao do dever do
gestor de aplicar, no que couber, a formalizacao adequada.
A dispensa pura e simples nao é admissivel.

Por dltimo, impende ressaltar a necessidade de publicacao do
contrato, que é condicao de eficacia do negdcio juridico, nos termos
do que delimita o artigo 61 da lei em comento.

Ainda na seara da formalizacao dos contratos, (Justen Filho ,2012),
escreve que:

assim como a urgéncia autoriza a contratacao direta (art.
24,inc. V), também pode conduzir a que a formalizacdo da
avenca seja posterior ao inicio da execucao da prestacao
devida pelo particular, sempre que as circunstancias
assim o exijam. Trata-se de uma ressalva de forca maior,
implicitamente prevista em todo o dispositivo normativo.
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Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao (TCU,
Acordao n° 2.049/2010, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, BRASIL, 2012d):

O Tribunal de Contas da Unido tem firmado entendimento
no sentido de que, no caso das obras rodoviarias
emergenciais do Petse, a auséncia de instrumento de
contrato, desde que reste comprovada a ndo-ocorréncia
de atos lesivos ao Erario, é irreqularidade que permite a
continuidade da obra mediante o saneamento do vicio
original.

4. Clausulas Necessarias

As cldusulas necessarias, também chamadas de essenciais, sao
aquelas que devem, obrigatoriamente, estar previstas em um contrato
administrativo. Tais cldusulas se encontram listadas nos incisos |, II, I,
IV -e VIl do artigo 55 da Lei 8.666/93 e, sua auséncia, descaracteriza o
contrato administrativo e acarreta a nulidade da avenca (JUSTEN FILHGO,
2012, p. 823).

Conforme escreve a doutrina, em relacao as clausulas de um
contrato administrativo, vigora o principio da conformidade do contrato
ao ato convocatorio. Por isso, as regras do art. 55 s@o dirigidas antes ao
elaborador do ato convocatério do que ao redator do instrumento con-
tratual (JUSTEN FILHO, 2012). Nao devem existir, portanto, surpresas e
incompatibilidades entre o contrato e o0 ato convocatoério anterior.

Do,
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Nessa esteira, a teor do ja citado artigo, deve, necessariamente,
haver previsao contratual em relacao ao objeto do contrato e suas ca-
racteristicas, regime de execucao ou forma de fornecimento, preco e
condicoes correlatas, prazos de execucao, direitos e responsabilidades
das partes. Em muitos casos, todavia, esses itens possuem regulamen-
tacao prévia e geral ja no ato convocatorio, restando ao contrato a
delimitacdao concreta e pormenorizada dos temas.

Em relacao ao objeto do contrato, sequndo a doutrina, ha divisao
em imediato e mediato. Por imediato entende-se a conduta humana
de dar, fazer ou nao fazer, enquanto o objeto mediato abrange o bem
juridico sobre o qual recai a conduta de dar, fazer ou nao fazer (JUSTEN
FILHO, 2012). A previsao deste item, segundo o Tribunal de Contas da
Unido, deve ser clara e precisa, de modo a viabilizar um efetivo controle de
qualidade no momento da entrega da coisa ou da prestacao do servico
(TCU, Acordao n°68/2007, 22 C,, rel. Min. Aroldo Cedraz, BRASIL, 2012e):

determinar a Unirio que: na formalizacdo de instrumentos
contratuais com as fundacoes de apoio e, em especial com
a FUNRIO, observe rigorosamente os incisos | e IV, do art.
55, da Lein°8.666/93 e art. 1° da Lei n® 8.958/94, fazendo
incluir nesses atos todas as clausulas exigidas legalmente,
devendo, nos casos dos contratos nos 08/2001, 09/2001,
11/2001, 12/2001 e 13/2001, ser promovida a correcao
referente a identificacdo do objeto contratado, que deve
ser claro, preciso, discriminando detalhadamente os
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servicos abrangidos, suas caracteristicas e quantidades,
prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo.

O regime de execucao, que conta com a previsao legal de suas
modalidades no artigo 6° da Lei de Licitacdes, tem relevancia nas
contratacbes de obras ou servicos, ao passo que as formas de forneci-
mento referem-se, em regra, as compras, mas também podem alcancar
servicos e obras. Além disso, por auséncia de previsao legal, as formas
de fornecimento devem ser disciplinadas no instrumento convocatoério
ou em sede contratual.

No que se refere ao preco e suas condicdes correlatas (condicoes
de pagamento e de reajuste), por sua vez, deve haver estipulacdo geral
ja no corpo do instrumento convocatério, conforme estipula o artigo
40, inciso XIV, da Lei 8.666/93. No mesmo aspecto, prevé o artigo, ainda,
a necessidade de disposicao sobre o reajuste contratual nos pactos
com previsivel decurso de prazo superior a doze meses.

Dessa forma, nao havendo previsao expressa nesse sentido e,
ultrapassado o mencionado prazo, escreve a doutrina que (JUSTEN
FILHO, 2012)

o particular tem direito a uma compensacao pela variacao
de precos produzida pela inflagdo. No entanto, a auséncia
de previsao contratual impede a aplicacao do reajuste.

aDe
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Em tal caso, a solucao serd a recomposicao da equacgao
econdmico-financeira por meio da revisao de precos. O
particular mantera o direito a compensacao pelas perdas
derivadas da inflacao.

Os prazos relacionados a execucao do contrato podem ser
divididos em diversas fases, bem como incluir tempo razoavel para a
avaliacdao do servico ou obra e para o exercicio do controle de qualida-
de por parte da Administracao. Ja os direitos e responsabilidades das
partes demandam previsao expressa, quando nao se incluirem no rol
de direitos e deveres inerentes ao regime juridico dos contratos admi-
nistrativos, como é o caso da possibilidade de modificacao unilateral
do contrato administrativo por parte da Administracao, ou mesmo do
direito do contratado a manutencao do equilibrio econdmico financeiro
do negdcio juridico.

5. Clausulas Facultativas

As clausulas facultativas, em contraponto as necessarias, sao
aquelas cuja previsao se sujeita a vontade das partes contratantes,
podendo ou nao estar presentes no instrumento.

Nos dizeres da doutrina, as cldusulas elencadas nos incisos do
ja mencionado artigo 55, excluidos os casos de clausulas necessarias,
abrangem as hipéteses dispensaveis ou facultativas, devendo ser pre-
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vistas de acordo com a natureza e as peculiaridades de cada contrato
(JUSTEN FILHO, 2012).

Nesse sentido, se inserem como facultativas as sequintes previsdes
contratuais: respaldo orcamentario, garantias, direitos e responsabilidades
das partes, penalidades, casos de rescisao, reconhecimento dos direitos
da Administracao em caso de rescisao administrativa, taxa de cambio,
vinculacao ao edital, legislacao aplicavel a execucao do contrato e aos
Casos oMissos, manutencao das condicdes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao, e foro contratual. Tais hipoteses podem, também,
contar com previsao anterior ja no ato convocatorio.

Cumpre ressaltar que, em relacao a clausula que estabelece a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, existe decisao da Corte de
Contas admitindo a correcao de impropriedades existentes no edital, no
momento da formalizacdo do contrato administrativo (TCU, Acdrdao n°
828/2007, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, BRASIL, 2012f):

Verifico, ainda, que o edital apresentou impropriedades
que devem ser sanadas quando da formalizacdo do
contrato resultante desta concorréncia. Devem, ainda, ser
prolatadas determinacdes visando evita-las em futuros
procedimento licitatorios (...).

Outrossim, Nno que tange as especificacbes dos recursos orca-
mentarios, o TCU ja decidiu que a previsao contratual se faz necessaria
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nos casos em que houver indicacao de mais de um crédito orcamen-
tario (TCU, Acordao n° 1.776/2006, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes,
BRASIL, 20129):

E cldusula necesséria em todo contrato a que indique
o crédito orcamentario pelo qual corre a despesa, com
a informacao da classificacdo funcional e da estrutura
programatica, da categoria econémica e do valor alocado
em cada um, nos casos em que forem indicados mais de
um crédito orcamentario.

6. Clausulas Exorbitantes
As clausulas exorbitantes 2 nas palavras de (DI PIETRO, 2011), sao

aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas
em contrato celebrado entre particulares, por conferirem
prerrogativas a uma das partes (@ Administracao) em
relacao a outra; elas colocam a Administracdo em posicao
de supremacia sobre o contratado.

Tais prerrogativas conferidas a Administracao Publica, quando
da celebracao de um contrato administrativo, ttm como objetivo pri-
vilegiar, em verdade, o interesse publico, razao pela qual, presentes os
pressupostos normativos, a inovacao juridica serd um dever (JUSTEN
FILHO, 2012).
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Essas clausulas contam com previsao expressa no artigo 58
(BRASIL, 2012a) da Lei de Licitacoes. No rol do mencionado dispositivo
encontram-se 0s seguintes permissivos em prol da Administracao:

- Alteracao unilateral por parte da Administracao;
« Rescisao unilateral por parte da Administracao;
- Fiscalizacao do contrato;

- Ocupacao provisoria dos bens da contratada;

- Aplicacao de penalidades.

A alteracao unilateral do contrato administrativo por parte da
Administracao € um aspecto que gera debates, nao em virtude da
possibilidade de sua aplicacao, que é pacifica e decorre de previsao
legal, mas sim porque, a depender da mudanca praticada, o equilibrio
econdmico-financeiro devera ser restabelecido.

De inicio, ha de se falar que, constatada a necessidade de al-
teracao do contrato, esta deverd efetivamente ocorrer, pois qualquer
previsao contratual decorrente das chamadas clausulas exorbitantes
caracteriza o exercicio de um poder-dever por parte da Administracao.
Dessa forma, se for necessaria a alteracao do pacto administrativo em
beneficio do interesse publico, mas o administrador deixar de agir,
podera haver responsabilizacao em virtude do descumprimento de
deveres funcionais, uma vez que nao se trata da protecao de interesses
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proprios, mas sim de natureza publica e indisponivel. Assim, escreve
(Justen Filho, 2012),

Verificados os pressupostos normativos, a Administracao
tem o dever de intervir no contrato e introduzir as
modificacdes necessdrias e adequadas a consecucao
dos interesses fundamentais.

Sob esse enfoque, a Administracao nao é titular de um
mero ‘direito subjetivo’, de uma faculdade disponivel.
Se a Administracao deixar de exercitar seu poder, estara
atuando mal e seus agentes poderao ser responsabilizados
pelo descumprimento de seus deveres funcionais. Essas
consideracoes sao imprescindiveis, sob pena de configurar-
se a disponibilidade dos interesses fundamentais. Ou
poderia reputar-se existir faculdade para a Administracao
alterar o contrato administrativo quando e como bem
entendesse 0 que também é incorreto.

Ainda no tema, o artigo 65, |, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a)
estabelece duas situacdes tipicas em que a alteracao unilateral serd
possivel. A primeira delas trata da alteracao qualitativa, que ocorre
quando houver modificacao do projeto ou de suas especificacoes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos. A segunda, de seu
turno, prevé a possibilidade de uma alteracao quantitativa, admitida
quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
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de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos pela Lei 8.666.

Nesse aspecto, (Di Pietro, 2011) elenca alguns requisitos para a
alteracao unilateral do contrato. Vejamos:

a) Que haja adequada motivacdo sobre qual o interesse publico
que justifica a medida;

b) Que seja respeitada a natureza do contrato, no que diz respeito
ao seu objeto; ndo se pode alterar um contrato de venda para um
de permuta, ou um contrato de vigilancia para um de limpeza;

c) Que seja respeitado o direito do contratado a manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado;

d) Com relacdo a alteracdo quantitativa, ainda deve ser respeitado
o limite imposto pelo §1° do artigo 65, esse dispositivo estabelece
um limite para os acréscimos ou supressées que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, sendo de até 25% do valor inicial
atualizado do contrato e, no caso de reforma de edificio ou
equipamento, até 50% para os seus acréscimos. Pelo §2°, inciso
I, do mesmo dispositivo, incluido pela Lei n°® 9.648/98, nenhum
acréscimo ou supressao poderd exceder os limites estabelecidos
no pardgrafo anterior, salvo “as supressoes resultantes de acordo
celebrados entre os contratantes.
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Conforme ja citado anteriormente, nessa tematica, ha sempre,
ainda, de se atentar para a manutencao do equilibrio econdmico-
-financeiro do contrato, sob pena de se proceder ao restabelecimento
do mesmo. Isso porque a condicao inicialmente avencada quando da
celebracao do contrato, qual seja a relacao proporcional entre o en-
cargo assumido pelo contratado e a prestacao pecuniaria devida pela
Administracao, se prejudicada diante de eventual alteracao unilateral,
deverd ser modificada para alcancar os termos praticados inicialmente,
de forma a nao onerar excessivamente o particular.

No que tange a rescisao unilateral pela Administracao, deve-se
atentar para as hipdteses elencadas na lei, quais sejam, os casos de
inadimplemento com culpa e sem culpa, as razdes de interesse publico
e o caso fortuito ou forca maior.

As situacoes de inadimplemento com culpa e sem culpa, com
previsao expressa em incisos do artigo 78 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, abrangem hipdéteses de inadimplemento imputaveis
ao contratado, nas quais a Administracao, ao rescindir o contrato, nada
deverd indenizar aquele, eis que a rescisao ocorre por atos atribuidos
a ele mesmo. Podemos citar como exemplo de inadimplemento com
culpa, o0 nao cumprimento ou cumprimento irregular das cladusulas
contratuais, a lentidao do seu cumprimento e o atraso injustificado,
enquanto as hipdteses de inadimplemento sem culpa abarcam fatos
como a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil, a
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dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado, e a alteracao
social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucao do contrato.

A rescisao por motivos de interesse publico deve, nos termos do
artigo 78, inciso Xll, da Lei 8.666/93, envolver razbes de alta relevancia
e amplo conhecimento. Dessa forma, incumbe a Administracao a de-
monstracao de que a continuidade da contratacao acarretara lesdes
sérias a interesses indisponiveis.

O caso fortuito e a forca maior, nos dizeres de (Justen Filho, 2012),

[..] abrangem as ocorréncias que tornam invidvel o
cumprimento da prestacdo, por fatores que escapam
ao controle do devedor. Néo se caracteriza a inexecu¢@o
culposa, porquanto a auséncia de cumprimento deriva de
circunstancias que transcendem a vontade do devedor e
que independem da adocdo, por parte dele, das cautelas e
precaucbes devidas.

Ainda na andlise das clausulas exorbitantes, temos o dever de fisca-
lizacdo do contrato. A disciplina de sua aplicacao se encontra prevista no
artigo 67 da Lei 8.666/93. Tal previsao é atinente ao exercicio do poder-
-dever da Administracao de efetiva fiscalizacao do cumprimento do pacto
administrativo. O ja citado artigo dispde que a execucao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
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especialmente designado, permitindo a contratacao de terceiros para
assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

A ocupacao provisoéria dos bens da contratada, por sua vez, é
uma clausula com a nobre finalidade de protecao da continuidade dos
servicos publicos. Tem aplicacdo nos casos em que, havendo razbes de
interesse publico ou procedimento administrativo para a rescisao de
contrato por inadimplemento da contratada, a Administracao neces-
sita se ocupar dos bens da contratada a fim de manter a ininterrupta
prestacao do servico e evitar prejuizos ao interesse publico.

Nessa esteira, surge o pertinente questionamento: Aplica-se a
clausula da exceptio non adimpleti contractus (excecao do contrato nao
cumprido) no ambito dos contratos administrativos? De acordo com
tal cldusula um dos polos do contrato, se inadimplente, ndo podera
exigir o cumprimento das obrigacoes pela outra parte.

Uma primeira corrente sustenta que essa clausula, comum nos
contratos privados, nao tem aplicacao no ambito dos contratos admi-
nistrativos. Para esta doutrina, minoritdria na atualidade (Hely Lopes
Meirelles e Dibgenes Gasparini), a nao aplicacao dessa clausula configura
uma hipdtese de clausula exorbitante da Administracao, que conta
com fundamento no principio da continuidade do servico publico
(CARVALHO FILHO, 2011).
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A segunda corrente, mais moderna e com embasamento em
lei, assinala que a mencionada clausula tem aplicacao nos contratos
administrativos, mas com algumas especificidades. Assim, de acordo
com artigo 78, XV, da Lei 8.666/93, passados noventa dias do atraso
de pagamento por parte da Administracao, a contratada tem direito a
rescindir o contrato por inexecucao culposa daquela.

O prazo para a aplicacao da clausula em comento, portanto, de
acordo com a teoria moderna, se dd ap6s os noventa dias de inadim-
pléncia da Administracéo. E a interpretacao que se faz do artigo 78, XV,
da Lei de Licitacdes (BRASIL, 2012a):

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(-

XV — 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracao decorrentes de obras, servicos
ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento de suas obrigacoes até que seja normalizada
a situacao;

Carvalho Filho (2012), ao escrever sobre o tema, menciona ainda,
em seu entender, a possibilidade de se reclamar o atraso nos paga-

[ m
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mentos em prazo inferior a noventa dias, quando o contratado ficar
impedido de dar continuidade ao contrato em funcao do inadimple-
mento da Administracao. Vejamos:

O dispositivo, como se V&, parece considerar que, antes
de 90 dias, ndo possa o particular reclamar do atraso nos
pagamentos. Entendemos, entretanto, que, em situacoes
especiais, se 0 prejudicado, mesmo antes desse prazo,
ficar impedido de dar continuidade ao contrato por
forca da falta de pagamento, tem ele direito a rescisao
do contrato com culpa da Administracao.

Por ultimo, ressalta-se a possibilidade de aplicacao de penalida-
des pela Administracao em razao do atraso na execucao, inexecucao
parcial ou total do contrato por parte da contratada, assunto este que
se encontra disciplinado nos artigos 81 e sequintes da Lei de Licitacoes.
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1. Defini¢c&o e Caracteristicas

Inicialmente, com vistas a entender a disciplina decorrente dos contratos
administrativos, se mostra necessario apontar os elementos que identificam o
instituto.

Segundo (DI PIETRO, 2011) a expressao contrato administrativo revela os
ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecuc¢ao de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Justen Filho (2012), no mesmo sentido, conceitua a figura como um acordo
de vontades, em que uma das partes integra a Administracdo Publica, orientado a
constituir relagéo juridica submetida ao regime de direito publico e destinada ou a
satisfazer de modo direto necessidades da Administracdo Publica ou a constituir
uma delegacdo a um particular da prestacao de servigo publico.

Dessa forma, podemos, em apertada sintese, definir contrato administrativo
como o vinculo juridico regido pelo direito publico, no qual um dos polos sempre
sera ocupado pela Administracdo Publica.

Importante salientar que sua natureza se distingue amplamente dos contratos
celebrados por particulares. Isso porque, em funcdo de principios da ordem da
indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do interesse publico, os
acordos de vontade celebrados na 6Orbita do Estado possuem regramento especifico,
sedimentado na Lei 8.666/93.

Superado tal ponto, podemos, agora, passar as caracteristicas dos contratos
administrativos. Vejamos.

Primeiramente, h4 de se mencionar a necessidade de participacdo da
Administragdo Publica, que deve ocorrer em qualquer dos polos do contrato, mas
deve sempre existir. Igualmente imprescindivel a observancia das formalidades
atinentes a disciplina dos contratos de regime de direito publico, que sera analisada,

de maneira aprofundada, mais adiante.





A finalidade publica também € caracteristica essencial dos contratos em
analise. Nessa esteira, jamais pode deixar de ser observada, sob pena de se
configurar violagdo aos principios norteadores da atividade administrativa.

Além disso, os contratos administrativos sdo consensuais, uma vez que se
aperfeicoam no momento da manifestacdo da vontade. Assim, se diferenciam dos
contratos reais, que dependem da entrega do bem para se concretizarem.

Diz-se, também, de sua natureza de contrato de adesao, haja vista que é a
Administracdo quem estabelece previamente as condi¢des do negdcio. Diferem-se,
portanto, da regra dos contratos privados que, em sua maioria, permite a discussao
das clausulas contratuais.

A reforcar o raciocinio acima exposto, cumpre citar o disposto no proprio
artigo 40, §2° Ill, da Lei 8666/93 (BRASIL, 2012a), que prevé o seguinte:
“Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: Ill-a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor”. O préprio texto
legal revela claramente a natureza de adesao deste contrato, uma vez que o teor do
instrumento contratual deve ser previamente definido e anexado ao edital.

Indispensavel mencionar, outrossim, a natureza intuito personae do contrato
administrativo (contrato personalissimo), pois se leva em conta as condi¢cdes
pessoais do contratado. Ora, tal caracteristica € decorrente da realiza¢do do proprio
procedimento licitatério, ou mesmo do procedimento de justificacdo, autorizador da
dispensa e da inexigibilidade de licitag&o, j& que os procedimentos citados tém como
fim o atendimento a requisitos especificos para a escolha do possivel melhor
contratante para a Administracao.

Ha de se questionar, nesse aspecto, o seguinte: E possivel a subcontratacio
no ambito dos contratos administrativos? De acordo com o artigo 72 da Lei 8.666/93

(BRASIL, 2012a), tal instituto € permitido, sob a seguinte previséo:

O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracéo.

A doutrina, no entanto, apresenta certo posicionamento combativo em relagéao
a subcontratacdo, eis que caracteriza uma manobra evasiva ao procedimento

licitatorio. Nesse sentido, Marinela (2012, p. 451) escreve:





A doutrina critica bastante a possibilidade de subcontratacéo, porque
permite que uma empresa, que ndo participou do procedimento
licitatorio, possa contratar com o Poder Publico, ofendendo, assim,
ao principio da licitacdo, previsto no art. 37, XXI, da CF, bem como
ao principio da isonomia, j& que, para uns, h4 competitividade do
certame e para outros, ha contratacdo direta. Por essas razfes, a
doutrina defende a impossibilidade de subcontratacdo. Entretanto,
para compatibilizar a previsdo legal com o0s principios acima
enumerados, a doutrina acaba flexibilizando e admitindo a
subcontratacdo, quando se tratar de elementos, partes do contrato,
ficando vedada para o contrato como um todo. E mais, a
Administracdo poderd exigir do subcontratado a comprovacdo de
todos os requisitos necessarios para o adimplemento do contrato que
foram exigidos na licitagcdo, na fase de habilitacéo.

Para viabilizar a subcontratacdo, por sua vez, deve haver previsdo expressa
nesse sentido no ato convocatério ou no contrato, além de concordancia por parte
da Administracdo, sob pena de caracterizar hipétese de rescisdo do contrato (art. 78,
VI, da Lei 8.666, BRASIL. 2012).

Por fim, se inserem dentre as caracteristicas do contrato de natureza publica,

a existéncia de clausulas exorbitantes, item este que sera analisado mais adiante.

2. Finalidade dos Contratos Administrativos
Conforme j& citado anteriormente, os contratos administrativos tém por
finalidade Unica o atendimento do interesse publico. Tal escopo deve ser buscado,

ainda que indiretamente, como escreve Di Pietro (2011, p. 265):

Esta caracteristica esta presente em todos 0s atos e contratos da
Administracdo Publica, ainda que regidos pelo direito privado; as
vezes, pode ocorrer que a utilidade direta seja usufruida apenas pelo
particular, como ocorre na concessdo de uso de sepultura, mas,
indiretamente, é sempre o interesse publico que a Administracao tem
gue ter em vista, sob pena de desvio de poder. No exemplo citado, o
sepultamento adequado, nos termos da lei, & do interesse de todos
e, por isso mesmo, colocado sob tutela do Poder Publico.

3. Formalizac&o dos Contratos

A celebracao dos contratos exige diversas formalidades estabelecidas na Lei
8.666/93.

Tal diploma prevé a necessidade de realizacdo prévia de licitagdo, nos termos
do regramento estabelecido no artigo 23 da Lei Federal. Excepcionalmente, no

entanto, é possivel a contratacdo direta, nos casos de inexigibilidade e dispensa de





licitacdo, situagbes em que serd imprescindivel a elaboracédo de um procedimento de

justificacéo, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 26 (BRASIL, 2012a):

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| - caracterizacéo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais 0S
bens seréo alocados.

Ademais, conforme disposicdo expressa na lei de licitagbes, o contrato
administrativo deve ser celebrado por escrito, sendo nulo e sem efeito aquele
avencado de forma diferente. Permite-se, todavia, a contratagéo verbal quando o
pacto importar em pequenas compras de pronto pagamento, desde que o valor do
negaocio nao ultrapasse quatro mil reais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a reforcar a letra da lei, ja decidiu pela
irregularidade da celebragdo de contrato com clausula de vigéncia retroativa, que
caracteriza, em verdade, a existéncia de contrato verbal antes da efetiva
formalizacéo (TCU, Acé6rddo n° 25/2007, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, BRASIL,
2012b):

N&o obstante o acolhimento integral das razdes de justificativa dos
responséveis ouvidos em audiéncia entendo pertinente a proposta da
Unidade Técnica no sentido de se determinar a ECT que se
abstenha de promover a aquisicdo de bens ou servicos sem
cobertura contratual, bem como de celebrar contratos com clausula
de vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de contrato verbal
antes de sua formalizac@o, por contrariar o disposto no paragrafo
Gnico do artigo 60 da Lei 8.666/93.

No que tange ao instrumento de contrato, o artigo 62, ao tratar da disciplina,
previu a necessidade desta formalidade nas hip6teses de concorréncia ou tomada
de precos, bem como nos casos de contratacdo direta com valor dessas duas
modalidades. O referido instrumento se torna facultativo, por sua vez, nas demais
situacdes, em que a Administracdo puder substitui-lo por outros documentos que
materializem a obrigacdo, como é o caso da contratacdo em valor abrangido pela

modalidade convite, por meio de nota de empenho ou ordem de servico.





O teor dos julgados do Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deixa claro
gue, embora se permita a substituicdo prevista no artigo 62, in fine, da Lei de
Licitacbes, deve-se aplicar, no que couber, uma minima formalizagdo adequada.
Vejamos (TCU, Acérddo n°® 7.125/2010, 1% C., rel. Min. Valmir Campelo, BRASIL,
2012c).

Conforme se depreende da leitura do rol de especificacbes
obrigatérias, a administracdo publica ndo pode prescindir da
adequada formalizacdo dos termos contratuais pertinentes, mesmo
0s substituidos por notas de empenho, em obediéncia ao principio da
legalidade. H& uma mitigacdo, mas ndo ha exoneragédo do dever do
gestor de aplicar, no que couber, a formalizacdo adequada. A
dispensa pura e simples ndo é admissivel.

Por ultimo, impende ressaltar a necessidade de publicagdo do contrato, que €
condicao de eficacia do negocio juridico, nos termos do que delimita o artigo 61 da
lei em comento.

Ainda na seara da formalizacdo dos contratos, (Justen Filho ,2012), escreve

que:

assim como a urgéncia autoriza a contratacao direta (art. 24, inc. V),
também pode conduzir a que a formalizacdo da avenca seja posterior
ao inicio da execucao da prestacao devida pelo particular, sempre
gue as circunstancias assim o exijam. Trata-se de uma ressalva de
forca maior, implicitamente prevista em todo o dispositivo normativo.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acérdao
n° 2.049/2010, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, BRASIL, 2012d):

O Tribunal de Contas da Uniéao tem firmado entendimento no sentido
de que, no caso das obras rodovidrias emergenciais do Petse, a
auséncia de instrumento de contrato, desde que reste comprovada a
ndo-ocorréncia de atos lesivos ao Erario, € irregularidade que
permite a continuidade da obra mediante o saneamento do vicio
original.

4. Clausulas Necessarias
As clausulas necessarias, também chamadas de essenciais, sdo aquelas que
devem, obrigatoriamente, estar previstas em um contrato administrativo. Tais

clausulas se encontram listadas nos incisos |, IlI, Ill, IV e VII do artigo 55 da Lei





8.666/93 e, sua auséncia, descaracteriza o contrato administrativo e acarreta a
nulidade da avenca (JUSTEN FILHO, 2012, p. 823).

Conforme escreve a doutrina, em relacdo as clausulas de um contrato
administrativo, vigora o principio da conformidade do contrato ao ato convocatorio.
Por isso, as regras do art. 55 séo dirigidas antes ao elaborador do ato convocatério
do que ao redator do instrumento contratual (JUSTEN FILHO, 2012). Nao devem
existir, portanto, surpresas e incompatibilidades entre o contrato e o ato convocatoério
anterior.

Nessa esteira, a teor do ja citado artigo, deve, necessariamente, haver
previsdo contratual em relacdo ao objeto do contrato e suas caracteristicas, regime
de execucao ou forma de fornecimento, preco e condigbes correlatas, prazos de
execucao, direitos e responsabilidades das partes. Em muitos casos, todavia, esses
itens possuem regulamentacdo prévia e geral ja no ato convocatorio, restando ao
contrato a delimitagdo concreta e pormenorizada dos temas.

Em relacdo ao objeto do contrato, segundo a doutrina, ha divisdo em imediato
e mediato. Por imediato entende-se a conduta humana de dar, fazer ou nao fazer,
enquanto o objeto mediato abrange o bem juridico sobre o qual recai a conduta de
dar, fazer ou nao fazer (JUSTEN FILHO, 2012). A previsédo deste item, segundo o
Tribunal de Contas da Unido, deve ser clara e precisa, de modo a viabilizar um
efetivo controle de qualidade no momento da entrega da coisa ou da prestacdo do
servigco (TCU, Acdrddo n°68/2007, 2% C., rel. Min. Aroldo Cedraz, BRASIL, 2012¢):

determinar a Unirio que: na formalizacdo de instrumentos contratuais
com as fundacdes de apoio e, em especial com a FUNRIO, observe
rigorosamente os incisos | e IV, do art. 55, da Lei n° 8.666/93 e art. 1°
da Lei n° 8.958/94, fazendo incluir nesses atos todas as clausulas
exigidas legalmente, devendo, nos casos dos contratos nos 08/2001,
09/2001, 11/2001, 12/2001 e 13/2001, ser promovida a corregdo
referente a identificacdo do objeto contratado, que deve ser claro,
preciso, discriminando detalhadamente os servigos abrangidos, suas
caracteristicas e quantidades, prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo.

O regime de execugéo, que conta com a previsédo legal de suas modalidades
no artigo 6° da Lei de Licitacdes, tem relevancia nas contratacdes de obras ou
servicos, ao passo que as formas de fornecimento referem-se, em regra, as

compras, mas também podem alcancar servi¢cos e obras. Além disso, por auséncia





de previsdo legal, as formas de fornecimento devem ser disciplinadas no
instrumento convocatério ou em sede contratual.

No que se refere ao preco e suas condicoes correlatas (condicbes de
pagamento e de reajuste), por sua vez, deve haver estipulagdo geral ja no corpo do
instrumento convocatdrio, conforme estipula o artigo 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93.
No mesmo aspecto, prevé o artigo, ainda, a necessidade de disposicao sobre o
reajuste contratual nos pactos com previsivel decurso de prazo superior a doze
meses.

Dessa forma, ndo havendo previsao expressa nesse sentido e, ultrapassado o

mencionado prazo, escreve a doutrina que (JUSTEN FILHO, 2012)

0 particular tem direito a uma compensacao pela variacdo de precos
produzida pela inflacdo. No entanto, a auséncia de previsdo
contratual impede a aplicacdo do reajuste. Em tal caso, a solucdo
sera a recomposicao da equacao econémico-financeira por meio da
revisdo de precgos. O particular manter4 o direito & compensacao
pelas perdas derivadas da inflag&o.

Os prazos relacionados a execug¢do do contrato podem ser divididos em
diversas fases, bem como incluir tempo razoavel para a avaliacdo do servi¢o ou obra
e para o exercicio do controle de qualidade por parte da Administracdo. Ja o0s
direitos e responsabilidades das partes demandam previsdo expressa, quando nao
se incluirem no rol de direitos e deveres inerentes ao regime juridico dos contratos
administrativos, como é o caso da possibilidade de modificagcdo unilateral do
contrato administrativo por parte da Administracdo, ou mesmo do direito do

contratado & manutencéo do equilibrio econémico financeiro do negdcio juridico.

5. Cladusulas Facultativas

As clausulas facultativas, em contraponto as necessarias, sao aquelas cuja
previsdo se sujeita a vontade das partes contratantes, podendo ou ndo estar
presentes no instrumento.

Nos dizeres da doutrina, as clausulas elencadas nos incisos do ja
mencionado artigo 55, excluidos os casos de clausulas necessarias, abrangem as
hipéteses dispensaveis ou facultativas, devendo ser previstas de acordo com a
natureza e as peculiaridades de cada contrato (JUSTEN FILHO, 2012).





Nesse sentido, se inserem como facultativas as seguintes previsdes
contratuais: respaldo orcamentario, garantias, direitos e responsabilidades das
partes, penalidades, casos de rescisdo, reconhecimento dos direitos da
Administragédo em caso de rescisdo administrativa, taxa de cambio, vinculagcdo ao
edital, legislacdo aplicAvel a execucdo do contrato e aos casos 0Missos,
manutenc¢ao das condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo, e foro
contratual. Tais hipéteses podem, também, contar com previsdo anterior ja no ato
convocatorio.

Cumpre ressaltar que, em relagdo a clausula que estabelece a vinculagéo ao
instrumento convocatorio, existe decisdo da Corte de Contas admitindo a correcao
de impropriedades existentes no edital, no momento da formalizagédo do contrato
administrativo (TCU, Acérddo n° 828/2007, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, BRASIL, 2012f):

Verifico, ainda, que o edital apresentou impropriedades que devem
ser sanadas quando da formalizacdo do contrato resultante desta
concorréncia. Devem, ainda, ser prolatadas determinac¢des visando
evitd-las em futuros procedimento licitatorios (...).

Outrossim, no que tange as especificagcbes dos recursos orcamentérios, o
TCU ja decidiu que a previsdo contratual se faz necessaria nos casos em que
houver indicacéo de mais de um crédito orgamentario (TCU, Acérdao n.° 1.776/2006,
Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, BRASIL, 20129):

E clausula necesséria em todo contrato a que indique o crédito
orcamentario pelo qual corre a despesa, com a informacdo da
classificacdo funcional e da estrutura programatica, da categoria
econdmica e do valor alocado em cada um, nos casos em que forem
indicados mais de um crédito or¢gamentario.

6. Clausulas Exorbitantes

As clausulas exorbitantes nas palavras de (DI PIETRO, 2011), sao

aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em contrato
celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das
partes (a Administracdo) em relacdo a outra; elas colocam a
Administracdo em posicdo de supremacia sobre o contratado.





Tais prerrogativas conferidas & Administracdo Publica, quando da celebracdo de um
contrato administrativo, tém como objetivo privilegiar, em verdade, o interesse
publico, raz&o pela qual, presentes os pressupostos normativos, a inovacgao juridica
sera um dever (JUSTEN FILHO, 2012).

Essas clausulas contam com previsdo expressa no artigo 58 (BRASIL, 2012a)
da Lei de Licitagdes. No rol do mencionado dispositivo encontram-se 0s seguintes
permissivos em prol da Administracao:

= Alteracado unilateral por parte da Administracao;
= Rescisao unilateral por parte da Administracao;
» Fiscalizacao do contrato;

= Ocupacdo provisoria dos bens da contratada;

= Aplicagéo de penalidades.

A alteragdo unilateral do contrato administrativo por parte da Administracao é
um aspecto que gera debates, ndo em virtude da possibilidade de sua aplicacéo,
que é pacifica e decorre de previsdo legal, mas sim porque, a depender da mudanca
praticada, o equilibrio econémico-financeiro devera ser restabelecido.

De inicio, h4 de se falar que, constatada a necessidade de alteragdo do
contrato, esta deverd efetivamente ocorrer, pois qualquer previsdo contratual
decorrente das chamadas clausulas exorbitantes caracteriza o exercicio de um
poder-dever por parte da Administracdo. Dessa forma, se for necessaria a alteracao
do pacto administrativo em beneficio do interesse publico, mas o administrador
deixar de agir, poderd haver responsabilizagdo em virtude do descumprimento de
deveres funcionais, uma vez que nado se trata da protecdo de interesses proprios,

mas sim de natureza publica e indisponivel. Assim, escreve (Justen Filho, 2012),

Verificados o0s pressupostos normativos, a Administracdo tem o
dever de intervir no contrato e introduzir as modificagfes necessarias
e adequadas a consecucdo dos interesses fundamentais.

Sob esse enfoque, a Administragdo ndo é titular de um mero ‘direito
subjetivo’, de uma faculdade disponivel. Se a Administracdo deixar
de exercitar seu poder, estara atuando mal e seus agentes poderéo
ser responsabilizados pelo descumprimento de seus deveres
funcionais. Essas considera¢fes sdo imprescindiveis, sob pena de
configurar-se a disponibilidade dos interesses fundamentais. Ou
poderia reputar-se existir faculdade para a Administragdo alterar o
contrato administrativo quando e como bem entendesse o0 que
também é incorreto.
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Ainda no tema, o artigo 65, I, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a) estabelece
duas situacdes tipicas em que a alteracdo unilateral serd possivel. A primeira delas
trata da alteracdo qualitativa, que ocorre quando houver modificacdo do projeto ou
de suas especificagBes, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos. A
segunda, de seu turno, prevé a possibilidade de uma alteracdo quantitativa, admitida
guando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicéo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela Lei 8.666.

Nesse aspecto, (Di Pietro, 2011) elenca alguns requisitos para a alteracao
unilateral do contrato. Vejamos:

a) Que haja adequada motivagcdo sobre qual o interesse
publico que justifica a medida;

b) Que seja respeitada a natureza do contrato, no que diz
respeito ao seu objeto; ndo se pode alterar um contrato de
venda para um de permuta, ou um contrato de vigilancia para
um de limpeza;

c¢) Que seja respeitado o direito do contratado & manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado;

d) Com relacdo a alteracdo quantitativa, ainda deve ser
respeitado o limite imposto pelo 81° do artigo 65; esse
dispositivo estabelece um limite para os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
sendo de até 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no
caso de reforma de edificio ou equipamento, até 50% para os
seus acréscimos. Pelo §2° inciso Il, do mesmo dispositivo,
incluido pela Lei n° 9.648/98, nenhum acréscimo ou supressdo
podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo “as supressoes resultantes de acordo celebrados entre
0s contratantes.

Conforme j& citado anteriormente, nessa tematica, ha sempre, ainda, de se
atentar para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena
de se proceder ao restabelecimento do mesmo. Isso porque a condic¢ao inicialmente
avencada quando da celebragédo do contrato, qual seja a relacao proporcional entre
0 encargo assumido pelo contratado e a prestacdo pecunidria devida pela
Administracdo, se prejudicada diante de eventual alteracdo unilateral, devera ser
modificada para alcancar os termos praticados inicialmente, de forma a ndo onerar

excessivamente o particular.
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No que tange a rescisdo unilateral pela Administracdo, deve-se atentar para
as hipoteses elencadas na lei, quais sejam, os casos de inadimplemento com culpa
e sem culpa, as razdes de interesse publico e o caso fortuito ou forga maior.

As situagfes de inadimplemento com culpa e sem culpa, com previsao
expressa em incisos do artigo 78 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
abrangem hip6teses de inadimplemento imputaveis ao contratado, nas quais a
Administragdo, ao rescindir o contrato, nada deverd indenizar aquele, eis que a
rescisdo ocorre por atos atribuidos a ele mesmo. Podemos citar como exemplo de
inadimplemento com culpa, 0 ndo cumprimento ou cumprimento irregular das
clausulas contratuais, a lentiddo do seu cumprimento e o atraso injustificado,
enquanto as hipoteses de inadimplemento sem culpa abarcam fatos como a
decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil, a dissolucdo da
sociedade ou o falecimento do contratado, e a alteragc&o social ou a modificacéo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execucao do contrato.

A rescisdo por motivos de interesse publico deve, nos termos do artigo 78,
inciso Xll, da Lei 8.666/93, envolver razbes de alta relevancia e amplo
conhecimento. Dessa forma, incumbe a Administracdo a demonstracdo de que a
continuidade da contratacéo acarretard lesdes sérias a interesses indisponiveis.

O caso fortuito e a forga maior, nos dizeres de (Justen Filho, 2012),

[...] abrangem as ocorréncias que tornam inviavel o cumprimento da
prestacao, por fatores que escapam ao controle do devedor. N&o se
caracteriza a inexecucdo culposa, porquanto a auséncia de
cumprimento deriva de circunstancias que transcendem a vontade do
devedor e que independem da adocéo, por parte dele, das cautelas e
precaucodes devidas.

Ainda na analise das clausulas exorbitantes, temos o dever de fiscaliza¢do do
contrato. A disciplina de sua aplicacdo se encontra prevista no artigo 67 da Lei
8.666/93. Tal previsdo € atinente ao exercicio do poder-dever da Administracdo de
efetiva fiscalizacdo do cumprimento do pacto administrativo. O j& citado artigo dispde
que a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitindo a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa

atribuicao.
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A ocupacéo provisoria dos bens da contratada, por sua vez, € uma clausula
com a nobre finalidade de protecdo da continuidade dos servigos publicos. Tem
aplicacdo nos casos em que, havendo razdes de interesse publico ou procedimento
administrativo para a rescisdo de contrato por inadimplemento da contratada, a
Administragdo necessita se ocupar dos bens da contratada a fim de manter a
ininterrupta prestacao do servico e evitar prejuizos ao interesse publico.

Nessa esteira, surge o pertinente questionamento: Aplica-se a clausula da
exceptio non adimpleti contractus (excec¢éo do contrato ndo cumprido) no ambito dos
contratos administrativos? De acordo com tal clausula um dos polos do contrato, se
inadimplente, ndo podera exigir o cumprimento das obrigagdes pela outra parte.

Uma primeira corrente sustenta que essa clausula, comum nos contratos
privados, ndo tem aplicacdo no ambito dos contratos administrativos. Para esta
doutrina, minoritaria na atualidade (Hely Lopes Meirelles e Didgenes Gasparini), a
ndo aplicacdo dessa clausula configura uma hipotese de clausula exorbitante da
Administracdo, que conta com fundamento no principio da continuidade do servico
publico (CARVALHO FILHO, 2011).

A segunda corrente, mais moderna e com embasamento em lei, assinala que
a mencionada clausula tem aplicagdo nos contratos administrativos, mas com
algumas especificidades. Assim, de acordo com artigo 78, XV, da Lei 8.666/93,
passados noventa dias do atraso de pagamento por parte da Administracdo, a
contratada tem direito a rescindir o contrato por inexecuc¢éao culposa daquela.

O prazo para a aplicacao da clausula em comento, portanto, de acordo com a
teoria moderna, se da apds os noventa dias de inadimpléncia da Administracéo. E a
interpretacéo que se faz do artigo 78, XV, da Lei de Licitagdes (BRASIL, 2012a):

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(-.)

XV — o0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento,
ou parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacfes até que seja normalizada a
situacao;

Carvalho Filho (2012), ao escrever sobre o tema, menciona ainda, em seu

entender, a possibilidade de se reclamar o atraso nos pagamentos em prazo inferior
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a noventa dias, quando o contratado ficar impedido de dar continuidade ao contrato

em funcgéo do inadimplemento da Administragédo. Vejamos:

O dispositivo, como se vé, parece considerar que, antes de 90 dias,
ndo possa o0 particular reclamar do atraso nos pagamentos.
Entendemos, entretanto, que, em situacdes especiais, se 0
prejudicado, mesmo antes desse prazo, ficar impedido de dar
continuidade ao contrato por forca da falta de pagamento, tem ele
direito & rescisédo do contrato com culpa da Administracao.

Por ultimo, ressalta-se a possibilidade de aplicacdo de penalidades pela
Administragdo em razdo do atraso na execucdo, inexecugdo parcial ou total do
contrato por parte da contratada, assunto este que se encontra disciplinado nos
artigos 81 e seguintes da Lei de Licitagdes.
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