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1. Duracao dos contratos

O artigo 57 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 20123) dispbe sobre a discipli-
na da duracao dos contratos administrativos. Para tanto, o mencionado
diploma veda o pacto com prazo indeterminado, ficando a duracao
adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios.

Nesse sentido, (CARVALHO, 2012) escreve que como os créditos
orcamentarios tém a duracao de um ano, 0os contratos, como regra
geral, deverao também ter sua duracdao em igual periodo. Tais créditos
vigoram durante cada exercicio financeiro, entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro.

Por outro lado, para que eventual contratacao dure mais de um

ano, a Administracao devera inserir o projeto em plano plurianual. Tal
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entendimento é retirado da propria disciplina constitucional, confor-
me artigo 167, § 1° da Carta Magna (BRASIL, 2012b). Sequndo disp&e a
norma, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de responsabilidade.

Além disso, o artigo 57 da Lei de Licitacoes e Contratos Adminis-
trativos (BRASIL, 2012a) admite a duracao de contrato por prazo superior
a um ano para outros casos, quais sejam, prestacao de servicos de for-
ma continua, aluguel de equipamentos e programas de informatica e
hipoteses de dispensa de licitacao elencadas nos incisos IX, XIX, XXVIII
e XXXI do artigo 24.

No que tange a prestacao de servicos de forma continua, (JUS-
TEN FILHO, 2012) escreve que a identificacao dos servicos de natureza
continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desen-
volvida pelos particulares, mas retrata a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Sdo abrangidos, dessa forma, nao apenas os
servicos esséncias, como também as necessidades publicas de menor
importancia, como a atividade de limpeza.

Ressalta-se, nesse caso, que a lei imp&e a limitacao da prorrogacao
do contrato de prestacao de servicos em no maximo sessenta meses
e que a prorrogacao e maior duracao deve resultar na obtencao de
precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao. Além disso,
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é possivel, nos termos do paragrafo quarto do artigo 57 (BRASIL, 2012a),
prorrogacao do prazo de sessenta meses em até doze meses, mas
apenas em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior.

Em relacdo aos equipamentos e programas de informatica, a lei
dispde que o aluguel pode ser contratado pelo prazo de até quarenta
e oito meses. As hipoteses de contratacdo decorrentes da dispensa
de licitacao, com os objetos enumerados nos incisos IX, XIX, XXVIII e
XXXl do artigo 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a), por sua vez, podem
envolver contratos com vigéncia de até cento e vinte meses. Isso se da
pela natureza especial dos objetos da contratacao, eis que, conforme
se observa dos incisos elencados, as hipdteses de dispensa abrangem
contratacdes necessarias para evitar risco de comprometimento a segu-
ranca nacional; compras de materiais de uso das Forcas Armadas, nos
casos de necessidade de padronizacao; contratacdes pertinentes a bens
e a servicos de alta complexidade tecnoldgica e que envolvam a defesa
nacional; e casos de contratos versando sobre inovacao tecnoldgica.

O paragrafo primeiro do artigo 57 da lei em comento (BRASIL,
2012a) traz as hipdteses em que se admite a prorrogacao dos prazos de
etapas de execucao, de conclusao e de entrega dispostos em contrato
administrativo, ou seja, casos aplicaveis para as prestacdes devidas
pelo particular. Dentre as possibilidades de prorrogacao, nessa situa-
cao, a lei elenca as seguintes: alteracdo do projeto ou especificacoes,
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pela Administracao; superveniéncia de fato excepcional ou imprevi-
sivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condicdes de execucao do contrato; interrupgao da execucao do
contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administracao; aumento das quantidades inicialmente previstas
no contrato, os limites permitidos pela Lei 8.666/93; impedimento de
execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Ad-
ministracao em documento contemporaneo a sua OCorréncia; omissao
ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sancoes
legais aplicaveis aos responsaveis.

Justen Filho (2012), nessa tematica, resume as hipoteses do pa-
ragrafo primeiro do artigo 57 em duas situacoes, quais sejam, eventos
provocados pela Administracdo e causas de forca maior ou caso fortuito.

Importante alertar, ainda, que conforme prescreve o paragrafo
segundo do artigo 57 da Lei 8.666/93, toda prorrogacao de prazo devera
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.
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2. Alteracao dos contratos

O tema em questao abrange hipoteses de alteracao unilateral,
por parte da Administracao, e de comum acordo, por ambas as partes.

A alteracao unilateral, por se tratar de clausula exorbitante, ja foi
tratada em semanas anteriores. Cabe, nesse momento, tecer algumas
consideracdes sobre a alteracao prevista no inciso Il do artigo 65 da
Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a). Vejamos:

A hipotese de alteracao de comum acordo abrange situacdes de
modificacdao obrigatdria e facultativa. Dentre as hipdteses dessa mo-
dalidade de alteracao se inserem os casos de substituicao da garantia,
modificacao do regime de execucao ou do modo de fornecimento,
alteracao das condicoes de pagamento e recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro.

No caso da substituicao da garantia, nada obsta que a Adminis-
tracao aceite o pleito do particular, entretanto pode ocorrer recusa no
caso de insuficiéncia da nova garantia. Tal modificacao pode, ainda, ser
reputada obrigatéria quando for constatada a extincao ou desfalque
da garantia anterior. Além disso, é permitida a substituicao ou alteracao
da garantia na hipodtese da reducao do valor contratual.

A modificacdo do regime de execucdo ou do modo de forne-
cimento, por sua vez, € a alteracao ocorrida por motivos técnicos, em
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que se modifica o regime juridico da prestacao do contratado. Justen
Filho (2012) nesse tema, escreve que a modificacao contratual derivara
da constatacao técnica da inadequacao da previsao original. Logo, de-
pendera de critérios técnicos que comprovem que a solucao adotada
anteriormente é antiecondmica, ineficaz ou inviavel. O autor escreve
ainda que tal alteracao deriva da demonstracao cientifica de que a
solucao que melhor atende aos interesses fundamentais ndo é aquela
consagrada no contrato original. Para Justen Filho (2012) portanto, a
modificacao, nesse caso, serad obrigatoria.

Tendo em vista as consequéncias e a relevancia da modificacao
em analise, deve-se atentar para o fato de que é plenamente justificavel
a alteracao de comum acordo, nesse caso, uma vez que a Administra-
¢ao nao poderia impor significativa mudanca no modo de execucao
inicialmente pactuado sem prévia consulta ao particular executor da
obra ou prestador dos servicos.

No que se refere a alteracdo das condicbes de pagamento, ha
de se mencionar que a lei condiciona a modificacdo a imposicao de
circunstancias supervenientes, sendo vedada a antecipacao do paga-
mento, com relacao ao cronograma financeiro fixado, sem a corres-
pondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucado de
obra ou servico.

A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, de seu
turno, segundo o texto normativo decorre da hipodtese de sobrevirem
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fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

Na tematica em questao, impende lembrar a importancia da
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro, eis que previsao
nesse sentido é extraida até mesmo da Constituicao Federal. Isso
porque nossa Carta Magna previu expressamente a obrigatoriedade
de serem mantidas as condicoes efetivas da proposta (artigo 37, XX,
BRASIL, 2012b). Segundo Justen Filho (2012) a tutela constitucional a
equacao econdmico-financeira deriva de principios constitucionais,
dentre 0s quais se encontram o principio da isonomia, da tutela e da
indisponibilidade dos interesses fundamentais.

Além disso, tal previsao tende a beneficiar tanto o particular, o
que é visivelmente perceptivel, quanto a Administracao, eis que, diante
da inexisténcia dessa clausula as propostas haveriam de abarcar custos
imprevisiveis, decorrentes de possiveis eventos danosos ao particular.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em acérdao elucidativo
ja decidiu que a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro é
direito do contratado e que é inerente aos contratos administrativos
(BRASIL, 20120):
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A manutencao do equilibrio econdbmico-financeiro é
direito do contratado que decorre de circunstancias que
imprimem um dos tracos caracteristicos dos contratos
administrativos: a mutabilidade.

Tais circunstancias derivam-se dos riscos ou aleas que
envolvem os contratos em geral, ndo apenas 0s riscos
inerentes a todo tipo de contrato, resultado, por exemplo,
de flutuacao do mercado, previsiveis, portanto, e assim
considerados como aleas ordinarias; mas ha que tais
circunstancias se insiram no conceito de alea extraordinaria,
da qual surgem as modalidades encontradicas na doutrina:
(i) alteracao unilateral; (i) fato do principe; e (iii) fato da
Administracao.

De todo modo, sejam ordindrias ou extraordinarias,
previsiveis ou imprevisiveis, esta-se a versar, obviamente,
sobre dleas que direta ou indiretamente repercutem
sobre contratos juridicamente validos, celebrados com
observancia das formalidades legais .

Outrossim, ha de se lembrar que a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro nao tem lugar em algumas situacodes, como nas
seguintes situacdes: proposta do particular inexequivel, desequilibrio de-
rivado de conduta culposa do particular, previsibilidade do ato oneroso
e omissao do particular. Atente-se também que o texto legal permitiu

a recomposicao do equilibrio do contrato quando a situagcao onerosa
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derivar de eventos previsiveis, mas com decorréncias imprevisiveis.

O tema da alteracdo dos contratos ainda remete a analise dos
paragrafos primeiro do artigo 65 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a), que
prevé a permissao de acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, limitados a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, além do caso especifico de reforma
de edificio ou de equipamento, limitado a 50% (cinquenta por cento)
para os acréscimos. Ademais, o paragrafo segundo do ja citado artigo
dispde que as supressdes resultantes de acordos celebrados entre os
contratantes poderao exceder os limites de vinte e cinco por cento
estabelecidos no paragrafo primeiro.

3. Teoria da imprevisao, fato do principe,
caso fortuito e forca maior

A teoria da imprevisao se caracteriza pela ocorréncia de eventos
excepcionais e imprevisiveis no curso do contrato, 0s quais culminam
no desequilibrio contratual.

Carvalho Filho (2012) escreve que o fundamento da teoria da
imprevisao é o principio da clausula rebus sic stantibus, segundo o
qual o contrato deve ser cumprido desde que presentes as mesmas
condicdes existentes no cenario dentro do qual foi o pacto ajustado.
Mudadas profundamente tais condicdes, rompe-se o equilibrio con-

tratual, e nao se pode imputar qualquer culpa a parte inadimplente.
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Tal teoria se aplica no ambito da esfera econdmica do contrato
e exige, para sua caracterizacao e consequente restauracao do equili-
brio contratual, que haja a superveniéncia de eventos imprevistos de
ordem econdmica, 0s quais nao decorram de acao de qualquer das
partes e que afetem de maneira consideravel o equilibrio do contrato
administrativo.

Nesse diapasao, o Superior Tribunal de Justica ja expbs em sede
de Recurso Especial, os requisitos para a configuracao do instituto em
analise (BRASIL, 2012d):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PLANO REAL. CONVERSAO EM URV.
TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO CASO.

1. Constata-se que o Tribunal de origem pronunciou-se de
forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos. Os
orgaos julgadores ndo estao obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo
judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida
e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inciso IX, da Constituicao Federal. Isso
nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Esta Corte ja se pronunciou que a instituicao da Unidade
Real de Valor — URV se consubstanciou, em si mesma,
cldusula de preservacao da moeda. Sendo assim, in casu,
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ndo se aplica a teoria da imprevisdao, uma vez que este
Tribunal entende nao estarem presentes quaisquer de
Seus pressupostos.

3. Erequisito para a aplicacéo da teoria da imprevisao, com
o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, que o fato seja imprevisivel quanto a sua
ocorréncia ou quanto as suas consequéncias; estranho
a vontade das partes; inevitavel e causa de desequilibrio
muito grande no contrato. E conforme entendimento
desta Corte, a conversao de Cruzeiros Reais em URVs,
determinada em todo o territério nacional, j& pressupunha
a atualizacao monetaria (art. 4° da Lei n. 8.880/94), ausente,
portanto, a gravidade do desequilibrio causado no
contrato. 4. Recurso especial ndo provido.?

Carvalho Filho (2012) bem observa que o efeito da teoria da
imprevisao calca-se em duas vertentes. Se a parte prejudicada nao
puder cumprir, de nenhum modo, as obrigacdes contratuais, dar-se-a
a rescisao sem atribuicao de culpa. Se o cumprimento for possivel, mas
acarretar 6nus para a parte tera esta o direito a revisao do preco para
restaurar o equilibrio rompido.

O fato do principe, por sua vez, constitui a situacdo em que o
Estado contratante, de maneira licita e indireta, modifica as condicoes
do contrato, acarretando, todavia, prejuizo ao particular contratado.
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Di Pietro (2011) nesse aspecto, explica o instituto como as medidas de
ordem geral, ndo relacionadas diretamente com o contrato, mas que
nele repercutem, provocando desequilibrio econdmico-financeiro em
detrimento do contratado. A autora menciona, a titulo de exemplo, a
hipdtese de um tributo que incida sobre matérias-primas necessarias
ao cumprimento do contrato.

Importante destacar que, para parte da doutrina, a aplicacdo da
teoria do fato do principe s6 ocorre se o fato que atinge o contrato
for proveniente da mesma pessoa juridica que celebrou o contrato,
enquanto outra corrente considera que o “principe” abrange o Estado
em qualquer de suas manifestacdes internas.

Em relacao aos efeitos da aplicacao da teoria do fato do princi-
pe, a doutrina diferencia uma das consequéncias em relacao a teoria
da imprevisao, ao elencar a possibilidade de revisao do preco ou de
indenizacao integral (CARVALHO FILHO, 2011):

O efeito da aplicacao da teoria do fato do principe, a
semelhanca do que ocorre como teoria da imprevisao,
comporta duas hipdteses. A primeira é aquela em que 0 ato
estatal dificulta e onera o particular para o cumprimento
de suas obrigacoes; nesse caso, terd o particular o direito a
revisdo do preco para ensejar a restauracao do equilibrio
contratual. Outra hipdtese é aquela em que o fato impede
definitivamente o particular de adimplir as obrigacdes.

aDe
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Impossibilitado de fazé-lo por motivo a que nao deu
causa, nao pode ser por isso prejudicado, de modo que
fard jus a indenizacao integral. Observe-se que, nesta
segunda hipoétese, a solucao adotada difere da que se
aplica na teoria da imprevisao (...

No que se refere ao caso fortuito e a forca maior, também hi-
poteses de inexecucao nao culposa do contrato, ha de se tracar um
conceito que diferencie os termos. O caso fortuito remete as situacdes
geradas em decorréncia de eventos da natureza, a exemplo de um ter-
remoto, enquanto a forca maior guarda relacao com um fato causado
pela vontade humana, como uma greve. Ambas as situacoes, todavia,
devem ter natureza de ocorréncias imprevisiveis e inevitaveis, bem
como acarretar a impossibilidade do cumprimento das obrigacoes
decorrentes do contrato administrativo.

Caracterizadas as situacoes ora elencadas, rompe-se, da mesma
forma, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma vez que
uma das partes sofre um encargo excessivamente oneroso em relacao
ao pacto celebrado. Assim, nos termos dos artigos 78, XVIl e 79, §2°,
da Lei 8.666/73 (BRASIL, 2012a), a ocorréncia de caso fortuito ou forca
maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucao do contra-
to, constitui motivo para a rescisao do contrato. Além disso, cabe ao
contratado o ressarcimento dos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido, com direito, inclusive, a devolucdo de garantia, aos

Do,
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pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisao
e ao pagamento do custo da desmobilizacao.

4. Prerrogativas da Administracao

As chamadas prerrogativas da Administracao, no ambito dos
contratos administrativo, se traduzem nas cldusulas exorbitantes, as quais
decorrem do regime juridico administrativo dos contratos celebrados
na iniciativa publica. Entre as mencionadas prerrogativas se inserem
as possibilidades da Administracao rescindir e alterar unilateralmente
0S contratos, ocupar provisoriamente os bens do contratado, fiscalizar
a execucao do contrato, bem como aplicar sancdes aos contratados,
assuntos estes ja analisados em tépicos de aulas anteriores.

5. Responsabilidade pela inexecucao

A responsabilidade pela inexecucado se encontra no ambito da
inexecucao contratual culposa, ou seja, aquela motivada por culpa de
uma ou de ambas as partes envolvidas no contrato.

Nesse aspecto, pouco interessa se a conduta foi culposa (prove-
niente de acao ou omissao com imprudéncia, negligéncia ou impericia)
ou dolosa (intencao de descumprir), desde que a inexecucao decorra
de culpa /lato sensu (culpa ou dolo).
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A consequéncia imediata da inexecucao do contrato € a rescisao
por parte de quem foi diretamente prejudicado, seja a Administracao
ou o contratado. A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, dessa
forma, lista, em seu artigo 78, as causas que dao ensejo a rescisao do
contrato, seja a conduta da iniciativa do polo estatal ou particular do
contrato.

Ocorrida a inexecucao por parte do contratado, resta a Admi-
nistracao a alternativa da rescisao unilateral, nos termos do que prevé
0 artigo 79, inciso |, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a). Dessa forma, além
das sancbes contratuais e legais a serem impostas ao particular, obje-
to de estudo futuro, dispbde o estatuto federal, no seu artigo 80, que
algumas consequéncias serao geradas. Vejamos:

Primeiramente, de forma a prestigiar o principio da continuidade
do servico publico, os incisos | e ll, do artigo 80 (BRASIL, 2012a), preve-
em a possibilidade de assuncao imediata do objeto do contrato, no
estado e local em que se encontrar, bem como a ocupacao e utilizacao
do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregado na
execucao do contrato.

Pode a Administracdo, no entanto, nos termos do paragrafo
primeiro do mencionado artigo, resolver pela execucao direta ou in-
direta na continuidade da obra ou do servico assumido. Ja no caso de
concordata do contratado, ao Poder Publico ha a opcao de decidir pela

Do,
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manutencao do contrato, com o controle de determinadas atividades
essenciais.

Em relacdo ao ressarcimento e aos prejuizos constatados pela
Administracao, a Lei 8.666/93 prevé a execucao da garantia contratual,
dos valores das multas e indenizacoes a ela devidos, bem como a re-
tencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
aferidos.

Nessa tematica, deve-se atentar que, para a execucao dos valores é
necessaria a existéncia de titulo executivo. Assim escreve Carvalho Filho:
No que tange a execucao de valores (art. 80, Ill), vale a pena observar
que se faz necessaria a presenca do titulo executivo para que o Poder
Publico acione o contratado. O contrato em si nao se caracteriza como
tal, ja que apenas prevé a obrigacao relativa a multas e indenizacdes
(art. 55, VIl) e a garantia contratual (art. 55, VI). Da mesma forma nao é
titulo executivo o ato administrativo que determinou a rescisao unilateral
do contrato (art. 79, I). Por esse motivo, exige-se que a Administracao
promova a acao de conhecimento para a obtencao do titulo. Se o
contratante for pessoa de direito publico, deverad inscrever seu crédito,
extrair a Certiddao de Divida Ativa (CDA) e ajuizar a execucao fundada
em titulo extrajudicial. No caso de pessoa de direito privado (empresa
publica ou sociedade de economia mista, por exemplo) podera ser
utilizada a acdo monitdria, cabivel a quem pretende, com lastro em

prova escrita sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em
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dinheiro (art. 1.102-A, Codigo de Processo Civil); a referida acao, sendo
procedente o pedido, rende ensejo a obtencdo do titulo executivo
(art. 1.102-C, caput e § 39, CPC), este sim, idoneo a fase executéria do
processo. (2011)

Outrossim, ainda no campo do inadimplemento da obrigacoes,
o artigo 389 do Cdédigo Civil, dispde que nao cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacao
monetaria, segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado, norma esta, aplicavel a todos os contratos,
inclusive aos administrativos, ja que inexiste previsao a respeito de
qualquer prerrogativa especial relativa aos efeitos da inadimpléncia
contratual (CARVALHO FILHO, 2011).

Por fim, a corroborar o raciocinio acima exposto, importante lem-
brar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se encontra
pacificada em relacao a necessidade de pagamento com correcao
monetaria e juros, caso ocorra inadimpléncia contratual por parte da
Administracao, ainda que o contrato nao seja rescindido (BRASIL, 2012e;
BRASIL, 2012f; BRASIL, 20129):

)
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ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
PAGAMENTO EM ATRASO. CORRECAO MONETARIA. JUROS.
INCIDENCIA.

1. A submissao dos contratos administrativos as clausulas
nele estabelecidas, como prevé o art. 44 do Decreto-
Lei 2.300/86, nao exime a Administracao de pagar com
correcao monetaria as parcelas em atraso, ainda que
omisso a respeito o contrato. O descumprimento da
avenca, No caso, se deu pelo atraso do pagamento, e
nao pela incidéncia da correcao monetadria, que nada
mais é do que a recomposicao do valor real da moeda?.

2.Pagamento em atraso, feito pelo Poder Publico, sé o libera
quando integralmente pago, incluindo-se na integralidade
0s consectarios legais e a correcao monetaria*.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido
também em parte®.
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6. Revisao contratual

A revisao contratual, em outras palavras, nada mais é do que
a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Tal
instituto tem previsao no artigo 65, ll, alinea “d”, e paragrafo sexto da
Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a).

Tal item ja foi abordado no tema alteracdo dos contratos, eis que
se trata de hipodtese de alteracao do contrato por acordo das partes.
De acordo com o que disp&e a lei em comento, os contratos poderao
ser alterados para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da Admi-
nistracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento.

A revisao, conforme dito anteriormente se aplica na ocasiao de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado,
ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

Relevante observar, nesse caso, que, conforme ja sedimentou
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a inflacdo ndo pode
ser tomada como alea administrativa extraordinaria, impossibilitando,
portanto, a revisao do contrato administrativo com esse fim (BRASIL,
2012h):
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
LITIGANCIA DE MA-FE -ART. 18 DO CPC - LICITACAO -
CONTRATO - CONSTRUCAQ DE HIDRELETRICA -PREJUIZOS
SOFRIDOS PELO LICITANTE DURANTE A EXECUCAO DO
CONTRATO -INFLACAO - PROPOSTA DO LICITANTE MAL
CALCULADA - ALEA ORDINARIA, QUE NAO PODE SER
ATRIBUIDA A ADMINISTRACAO - TEORIA DA IMPREVISAO
- NAO APLICACAO - DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

1. Questao do conhecimento do recurso especial resolvida
em agravo regimental, julgado na Segunda Turma, que,
acolhendo o voto do Relator, conheceu do recurso pela
alinea “a” do permissivo constitucional, determinando
fosse o caso incluido novamente em pauta para a analise
do mérito recursal, tendo em vista da observancia do
principio do devido processo legal e da ampla defesa.

2.Se 0 acoérdao chegou a conclusao diversa da pretendida
pelas partes, e de forma fundamentada, nem por isso
existe violacao do art. 535 do CPC.

3. Art. 18 do CPC. Litigancia de ma-fé. As razbes recursais
acabam por confundir a multa por litigancia de ma-fé
(art. 18, caput, CPC) com a indenizacdo em casos de
prejuizos decorrentes da litigancia de ma-fé (art. 18, § 29,
CPC). Mesmo tomando-se por base que os recorrentes
apontaram corretamente a violacao do art. 18, § 2° do

b)) O __
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CPC, impossivel chegar a conclusao diversa da que o
Tribunal local chegou sem reanalisar os pressupostos
fatico-probatdrios dos autos, pois a instancia ordinaria
é soberana na andlise da prova e afirmou nao existir o
dano alegado para eventual indenizacao por litigancia
de ma-fé.

4. Teoria da Imprevisao. Alegada violagcao dos arts. 478, 479
e 480 do novo Cdédigo Civil. De inicio, cumpre asseverar
ser irrelevante o fato de que o contrato foi firmado antes
da vigéncia do novo Cédigo Civil para a andlise da Teoria
da Imprevisao. Questdes principioldgicas de que se valiam
os intérpretes do proprio Codigo Bevilaqua.

5. Ndo se mostra razoavel o entendimento de que
a inflacdo possa ser tomada, no Brasil, como élea
extraordindria, de modo a possibilitar algum desequilibrio
na equacao econdmica do contrato, como ha muito
afirma a jurisprudéncia do STJ.

6. Ndo ha como imputar as aludidas perdas a fatores
imprevisiveis, ja que decorrentes de ma previsao das
autoras, 0 que constitui dlea ordindria nao suportavel
pela Administracao e nao autorizadora da Teoria da
Imprevisao. Caso se permitisse a revisao pretendida,
estar-se-ia beneficiando as apeladas em detrimento dos
demais licitantes que, agindo com cautela, apresentaram

Do
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proposta coerente com os ditames do mercado e, talvez
por terem incluido essa margem de seguranca em suas
propostas, Nao apresentaram valor mais atraente®.

Por ultimo, cabe trazer os ensinamentos de Justen Filho (2012)
ao dizer que se reserva a expressao “revisao” de precos para 0s Casos
em que a modificacdo decorre de alteracdo extraordindria nos precos,
desvinculada da inflacdo verificada. Envolve a alteracdo dos deveres
impostos ao contratado, independentemente de circunstancias me-
ramente inflaciondrias. Isso se passa quando a atividade de execucao
do contrato se sujeita a uma excepcional e andmala elevacao (ou re-
ducao) de precos (que néo é refletida nos indices comuns de inflacéo)
ou quando os encargos contratualmente previstos sao ampliados ou
tornados mais onerosos.

/. Rescisdo contratual

A rescisao dos contratos administrativos, que pode ocorrer de
forma unilateral ou bilateral, tem suas hipdteses previstas no artigo 79
da Lei 8.666/93. Dentre as situacoes elencadas em lei se encontram a
rescisao administrativa, a consensual e a judicial.

A rescisao administrativa é aquela feita pela Administracao, de
forma unilateral, por razées de interesse publico ou por descumprimento
de clausula contratual pelo particular contratado. Tal modalidade produz

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS II

[ m

corporativa



CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA
MODULO IV « SEMANA 1

seus efeitos juridicos desde logo, uma vez que se aplica o principio da
autoexecutoriedade.

A rescisao por razoes de interesse publico, prevista no artigo 78,
Xll, da Lei 8.666 (BRASIL, 2012a), é avaliada no juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, ou seja, no campo da discricionarie-
dade. Nessa tematica, CARVALHO FILHO (2011) escreve que para evitar
abusos, no entanto, o legislador exigiu a presenca de quatro pressu-
postos para legitimar esse tipo de rescisao:

1) que as razdes administrativas sejam altamente
relevantes;

2) que a Administracao promova amplo conhecimento
desses motivos;

3) que tais razbes sejam justificadas e determinadas
pela mais alta autoridade na respectiva esfera
administrativa. Por falta da devida motivacao, ja se
anulou ato de rescisao contratual. e

4) que tudo fique formalizado no processo administrativo,
devendo o administrador dar ciéncia ao contratado
dos motivos da rescisdo, bem como oferecer-lhe
proposta para eventual recomposicao dos prejuizos.

A rescisao judicial, de seu turno, decorre de uma sentenca, que
coloca fim a um litigio, ou seja, nada mais é do que a rescisdo decretada
por autoridade investida na funcao jurisdicional.
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A rescisao amigavel ou consensual advém do acordo entre as
partes pactuantes. Nessa hipotese, conforme prevé o inciso Il do artigo
79, a rescisao deverd ser reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao.

Sobre o0 uso da expressao “conveniéncia”, Justen Filho (2012)
escreve que o vocabulo nao significa arbitrio ou discricionariedade
em promover a rescisdo e compor as perdas e danos decorrentes. E
incontroverso (porque a lei assim o determina) que, verificado o proprio
inadimplemento, a Administracao tem o dever de acolher o pleito da
rescisao e de indenizacao por perdas e danos. A expressao enfocada
tem de indicar, portanto, as hipdteses em que exista disputa entre as
partes acerca dos fatos ou de seus efeitos. Quando, objetivamente, a
concretizacao do inadimplemento nao for pacifica, a Administracao
nao pode acordar com a rescisao amigavel. O mesmo se diga quando
houver disputa acerca da extensao das perdas e danos. Se as partes
nao se acertarem sobre a caracterizacao do inadimplemento ou sobre
a apuracao do inadimplemento, devera recorrer-se ao Poder Judiciario.

Além das modalidades j& elencadas, cabe, ainda, lembrar-se das
hipodteses que podem ocorrer no curso do contrato, colocando fim ao
que foi pactuado, a exemplo da rescisao de pleno direito, que decorre
de situacoes alheias as partes, ou seja, que nao dependem da vontade
dos contratantes (ex: falecimento de profissional especifico contratado

ou incapacidade superveniente do contratante). Também se insere
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nessa hipotese os casos de anulacao do contrato, diante de vicio de
legalidade, e de extincao por conclusao do objeto contratado ou por
advento do termo contratual, situacao em que se encerra o prazo do
contrato.

8. Fiscalizacao de encargos e demais
obrigacdes trabalhistas

Desde o julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade n.°
16 perante o Supremo Tribunal Federal, ficou claro que a Administra-
¢ao Publica, na vigéncia dos contratos administrativos, tem o dever de
fiscalizar os encargos e demais obrigacdes trabalhistas dos contratados.

O Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Constitucionali-
dade n° 16, reconheceu a constitucionalidade do §1° do artigo 71 da
Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a). O artigo dispbe o seguinte:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia

aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo

transfere a Administracao Publica a responsabilidade

por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do

contrato ou restringir a reqularizacdo e o uso das obras

e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

[

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS II

corporativa



CURSO DE APERFEIGOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA
MODULO IV « SEMANA 1

§ 2° A Administracao Publica responde solidariamente com
o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Restou certo na decisao que deve ocorrer a fiscalizacao das condi-
coes de habilitacao no periodo de execucao do contrato, dentre as quais
se inserem o cumprimento das obrigacoes trabalhistas. Assim, por mais
que tenha sido considerada a constitucionalidade do §1° do artigo 71,
foi lembrado, na ocasido do debate, pelo entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Cezar Peluso, que o mero inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas por parte do contratado nao transfere tal
responsabilidade a Administracao Publica, mas a inadimpléncia do Poder
Publico em relacéo a fiscalizacdo do contratado traz como consequéncia
uma responsabilidade que a Justica do Trabalho, eventualmente, pode
reconhecer, a despeito da constitucionalidade da norma.

Dessa forma, com base no julgamento em questao, o Tribunal
Superior do Trabalho revisou sua simula 331, para conferir ao inciso IV
(BRASIL, 2012i), entao, o seguinte teor:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacao) - Res. 174/2011, Diario Eletrénico da Justica do
Trabalho - DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

)
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|- A contratacao de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei
n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacao irreqular de trabalhador, mediante
empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com
0s 6rgaos da Administracao Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacao de servicos de vigilancia (Lei n° 7102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como
a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta
e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicoes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
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cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao
referentes ao periodo da prestacao laboral.

9. Responsabilidade civil do Estado nas Licitacdes

No campo das licitacoes, a responsabilidade civil pode se dar
na revogacao e na anulacao dos atos administrativos, bem como nos
demais atos que impliguem prejuizo ao particular.

Em relacao a revogacao, é importante reparar os efeitos lesivos
sofridos pelos terceiros em virtude do desfazimento dos atos adminis-
trativos. Conforme escreve Justen Filho (2012) a revogacao pressupde
a existéncia de atos validos, que ainda nao se caracterizam como per-
feitos, nem tenham gerado direito adquirido. Ainda segundo o autor,
deve-se verificar a relacao de causalidade entre a revogacao e a lesao
ao patrimoénio do particular. Dessa forma, a Administracao esta obrigada
a indenizar os licitantes pelos prejuizos sofridos, quando o evento que
conduziu a revogacao for imputavel a Administracao.
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Nesse sentido, é elucidativa a decisao do Superior Tribunal de
Justica, no Mandado de Seguranca n° 12.047/DF (BRASIL, 2012j): “Na
anulacao nao ha direito algum para o ganhador da licitacao; na revo-
gacao, diferentemente, pode ser a Administracao condenada a ressarcir
o primeiro colocado pelas despesas realizadas™.

Jdem relacao a anulacao, ainda que o particular ndo possa exigir
a manutencao de ato nulo, tem o direito as perdas e danos decorrentes
da relacdo e da conduta da Administracao Publica, uma vez que as
consequéncias advindas do ato viciado podem causar prejuizos aos
administrados ou a seus patrimonios.

Dessa forma, por exemplo, como consequéncia ldgica da invalida-
cao dalicitacdo, o contrato administrativo também sera anulado, sendo
assegurada a responsabilizacao estatal como forma de compensacao
pelo ato invalido, em homenagem ao principio da seguranca juridica
(JUSTEN FILHO, 2012).

O mesmo raciocinio se aplica quando a invalidacao atingir tao
somente o contrato administrativo. Do caso em questao, contudo, tratou
0 artigo 59 da Lei de Licitacdes (BRASIL, 2012a), de forma expressa, ao
prever que a declaracao de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos. O paragrafo
unico, por sua vez, dispde que a nulidade ndo exonera a Administracao

<« o).
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do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Além dos casos aqui apresentados, importante relembrar, con-
forme ja estudado em tépicos anteriores, que cabe recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato nos casos de modificacao
unilateral do contrato, bem como indenizacao por parte da Adminis-
tracao na hipodtese de rescisdao contratual, conforme prevé o paragrafo
segundo do artigo 79 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a).

Insere-se nesse contexto também a ja estudada responsabilidade
solidaria dos membros da comissao, que tem lugar quando ha atuacao
pessoal e culposa com vistas a concretizacao do ato danoso ou na
omissao em relacao aos atos necessarios para evitar o dano.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS I

José Carlos de oliveira

Professor de Direito Administrativo na graduacao

e no Programa de Pds-Graduacédo da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Unesp/Franca

1. Duragéo dos contratos

O artigo 57 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a) dispfe sobre a disciplina da
duracdo dos contratos administrativos. Para tanto, o0 mencionado diploma veda o
pacto com prazo indeterminado, ficando a duragédo adstrita a vigéncia dos créditos
orgcamentarios.

Nesse sentido, (CARVALHO, 2012) escreve que como o0s créditos
orcamentarios tém a duracdo de um ano, os contratos, como regra geral, deverao
também ter sua duracdo em igual periodo. Tais créditos vigoram durante cada
exercicio financeiro, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.

Por outro lado, para que eventual contratagcdo dure mais de um ano, a
Administracdo devera inserir o projeto em plano plurianual. Tal entendimento é
retirado da prépria disciplina constitucional, conforme artigo 167, § 1° da Carta
Magna (BRASIL, 2012b). Segundo dispde a norma, nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao
no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
responsabilidade.

Além disso, o artigo 57 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(BRASIL, 2012a) admite a duragdo de contrato por prazo superior a um ano para
outros casos, quais sejam, prestacdo de servicos de forma continua, aluguel de
equipamentos e programas de informatica e hipoteses de dispensa de licitacdo
elencadas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24.

No que tange a prestacdo de servigcos de forma continua, (JUSTEN FILHO,
2012) escreve que a identificacdo dos servicos de natureza continua nao se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, mas
retrata a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Sdo abrangidos,
dessa forma, ndo apenas 0s servicos esséncias, como também as necessidades

publicas de menor importancia, como a atividade de limpeza.





Ressalta-se, nesse caso, que a lei impde a limitagcdo da prorrogacéo do
contrato de prestacdo de servicos em no maximo sessenta meses e que a
prorrogacdo e maior duracéo deve resultar na obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracdo. Além disso, € possivel, nos termos do paragrafo
quarto do artigo 57 (BRASIL, 2012a), prorrogagao do prazo de sessenta meses em
até doze meses, mas apenas em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior.

Em relacdo aos equipamentos e programas de informatica, a lei dispbe que o
aluguel pode ser contratado pelo prazo de até quarenta e oito meses. As hipoteses
de contratacdo decorrentes da dispensa de licitagcdo, com o0s objetos enumerados
nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a), por
sua vez, podem envolver contratos com vigéncia de até cento e vinte meses. Isso se
da pela natureza especial dos objetos da contratagéo, eis que, conforme se observa
dos incisos elencados, as hipoteses de dispensa abrangem contratacdes
necessarias para evitar risco de comprometimento a seguranca nacional;, compras
de materiais de uso das Forcas Armadas, nos casos de necessidade de
padronizacdo; contratacdes pertinentes a bens e a servigcos de alta complexidade
tecnologica e que envolvam a defesa nacional; e casos de contratos versando sobre
inovacao tecnologica.

O paragrafo primeiro do artigo 57 da lei em comento (BRASIL, 2012a) traz as
hipéteses em que se admite a prorrogacdo dos prazos de etapas de execucao, de
conclusdo e de entrega dispostos em contrato administrativo, ou seja, casos
aplicaveis para as prestacdes devidas pelo particular. Dentre as possibilidades de
prorrogacdo, nessa situacdo, a lei elenca as seguintes: alteracdo do projeto ou
especificacdes, pela Administracdo; superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicbes de execucdo do contrato; interrupcdo da execugdo do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracao;
aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, os limites permitidos
pela Lei 8.666/93; impedimento de execuc¢éo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporédneo a sua ocorréncia;
omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na

execucao do contrato, sem prejuizo das sanc¢des legais aplicaveis aos responsaveis.





Justen Filho (2012), nessa tematica, resume as hipdteses do paragrafo
primeiro do artigo 57 em duas situagdes, quais sejam, eventos provocados pela
Administracdo e causas de forgca maior ou caso fortuito.

Importante alertar, ainda, que conforme prescreve o paragrafo segundo do
artigo 57 da Lei 8.666/93, toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

2. Alteracédo dos contratos

O tema em questdo abrange hipoteses de alteragdo unilateral, por parte da
Administracéo, e de comum acordo, por ambas as partes.

A alteracao unilateral, por se tratar de clausula exorbitante, ja foi tratada em
semanas anteriores. Cabe, nesse momento, tecer algumas consideracdes sobre a
alteracdo prevista no inciso Il do artigo 65 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a).
Vejamos:

A hipotese de alteracdo de comum acordo abrange situacées de modificacédo
obrigatdria e facultativa. Dentre as hipdteses dessa modalidade de alteracdo se
inserem 0s casos de substituicdo da garantia, modificagdo do regime de execucao
ou do modo de fornecimento, alteragdo das condicbes de pagamento e
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

No caso da substituicdo da garantia, nada obsta que a Administracao aceite o
pleito do particular, entretanto pode ocorrer recusa no caso de insuficiéncia da nova
garantia. Tal modificacdo pode, ainda, ser reputada obrigatéria quando for
constatada a extincdo ou desfalque da garantia anterior. Além disso, € permitida a
substituicdo ou alteracdo da garantia na hipotese da reducéo do valor contratual.

A modificacdo do regime de execu¢ao ou do modo de fornecimento, por sua
vez, é a alteracdo ocorrida por motivos técnicos, em que se modifica o regime
juridico da prestacédo do contratado. Justen Filho (2012) nesse tema, escreve que a
modificacdo contratual derivara da constatacdo técnica da inadequacao da previsao
original. Logo, dependera de critérios técnicos que comprovem que a solucéo
adotada anteriormente é antiecondmica, ineficaz ou inviavel. O autor escreve ainda
que tal alteracdo deriva da demonstracdo cientifica de que a solu¢cdo que melhor
atende aos interesses fundamentais ndo é aquela consagrada no contrato original.

Para Justen Filho (2012) portanto, a modificacdo, nesse caso, sera obrigatoria.





Tendo em vista as consequéncias e a relevancia da modificacdo em andlise,
deve-se atentar para o fato de que é plenamente justifichvel a alteracdo de comum
acordo, nesse caso, uma vez que a Administracdo ndo poderia impor significativa
mudanca no modo de execucdo inicialmente pactuado sem prévia consulta ao
particular executor da obra ou prestador dos servigos.

No que se refere a alteracdo das condicbes de pagamento, hd de se
mencionar que a lei condiciona a modificacdo a imposicdo de circunstancias
supervenientes, sendo vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execucédo de obra ou servigo.

A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, de seu turno, segundo o
texto normativo decorre da hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Na tematica em questéo, impende lembrar a importancia da manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro, eis que previsdo nesse sentido é extraida até
mesmo da Constituicdo Federal. Isso porque nossa Carta Magna previu
expressamente a obrigatoriedade de serem mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta (artigo 37, XXI, BRASIL, 2012b). Segundo Justen Filho (2012) a tutela
constitucional a equacao econdémico-financeira deriva de principios constitucionais,
dentre 0os quais se encontram o principio da isonomia, da tutela e da
indisponibilidade dos interesses fundamentais.

Além disso, tal previsdo tende a beneficiar tanto o particular, o que é
visivelmente perceptivel, quanto a Administracdo, eis que, diante da inexisténcia
dessa clausula as propostas haveriam de abarcar custos imprevisiveis, decorrentes
de possiveis eventos danosos ao particular.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em acérdéao elucidativo ja decidiu que
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro € direito do contratado e que é

inerente aos contratos administrativos (BRASIL, 2012c):





A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro é direito do
contratado que decorre de circunstancias que imprimem um dos
tracos caracteristicos dos contratos administrativos: a mutabilidade.
Tais circunstancias derivam-se dos riscos ou aleas que envolvem o0s
contratos em geral, ndo apenas 0s riscos inerentes a todo tipo de
contrato, resultado, por exemplo, de flutuacdo do mercado,
previsiveis, portanto, e assim considerados como aleas ordinarias;
mas ha que tais circunstancias se insiram no conceito de é&lea
extraordinaria, da qual surgem as modalidades encontradicas na
doutrina: (i) alterac@o unilateral; (ii) fato do principe; e (iii) fato da
Administracao.

De todo modo, sejam ordinarias ou extraordinarias, previsiveis ou
imprevisiveis, esta-se a versar, obviamente, sobre aleas que direta
ou indiretamente repercutem sobre contratos juridicamente validos,
celebrados com observancia das formalidades legais®.

Outrossim, ha de se lembrar que a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro ndo tem lugar em algumas situagbes, como nas seguintes situacoes:
proposta do particular inexequivel, desequilibrio derivado de conduta culposa do
particular, previsibilidade do ato oneroso e omisséao do particular. Atente-se também
que o texto legal permitiu a recomposicdo do equilibrio do contrato quando a
situagcdo onerosa derivar de eventos previsiveis, mas com decorréncias
imprevisiveis.

O tema da alteracdo dos contratos ainda remete a andlise dos paragrafos
primeiro do artigo 65 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a), que prevé a permissao de
acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, limitados
a 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, além do caso
especifico de reforma de edificio ou de equipamento, limitado a 50% (cinquenta por
cento) para os acréscimos. Ademais, o paragrafo segundo do ja citado artigo dispde
gue as supressoes resultantes de acordos celebrados entre os contratantes poderao
exceder os limites de vinte e cinco por cento estabelecidos no paragrafo primeiro.

3. Teoria daimprevisao, fato do principe, caso fortuito e forca maior
A teoria da imprevisao se caracteriza pela ocorréncia de eventos excepcionais
e imprevisiveis no curso do contrato, os quais culminam no desequilibrio contratual.
Carvalho Filho (2012) escreve que o fundamento da teoria da imprevisao € o
principio da clausula rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato deve ser

cumprido desde que presentes as mesmas condi¢des existentes no cendrio dentro
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do qual foi o pacto ajustado. Mudadas profundamente tais condi¢cbes, rompe-se 0
equilibrio contratual, e ndo se pode imputar qualquer culpa a parte inadimplente.

Tal teoria se aplica no ambito da esfera econdmica do contrato e exige, para
sua caracterizacdo e consequente restauracdo do equilibrio contratual, que haja a
superveniéncia de eventos imprevistos de ordem econdmica, 0s quais nao decorram
de acdo de qualquer das partes e que afetem de maneira consideravel o equilibrio
do contrato administrativo.

Nesse diapasao, o Superior Tribunal de Justica ja exp6s em sede de Recurso

Especial, os requisitos para a configuracdo do instituto em analise (BRASIL, 2012d):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PLANO REAL. CONVERSAO EM URV. TEORIA
DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO CASO.

1. Constata-se que o Tribunal de origem pronunciou-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Os 6rgaos
julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisbes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Isso ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Esta Corte ja se pronunciou que a instituicdo da Unidade Real de
Valor — URV se consubstanciou, em si mesma, clausula de
preservagdo da moeda. Sendo assim, in casu, nao se aplica a teoria
da imprevisdo, uma vez que este Tribunal entende ndo estarem
presentes quaisquer de seus pressupostos.

3. E requisito para a aplicacdo da teoria da imprevisdo, com o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, que
o fato seja imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias; estranho a vontade das partes; inevitavel e causa de
desequilibrio muito grande no contrato. E conforme entendimento
desta Corte, a conversao de Cruzeiros Reais em URVSs, determinada
em todo o territorio nacional, j& pressupunha a atualizacdo monetaria
(art. 4° da Lei n. 8.880/94), ausente, portanto, a gravidade do
desequilibrio causado no contrato. 4. Recurso especial ndo provido.?

Carvalho Filho (2012) bem observa que o efeito da teoria da impreviséo calca-
se em duas vertentes. Se a parte prejudicada ndo puder cumprir, de nenhum modo,
as obrigacdes contratuais, dar-se-a a rescisdao sem atribuicdo de culpa. Se o
cumprimento for possivel, mas acarretar 6nus para a parte terd esta o direito a

revisdo do preco para restaurar o equilibrio rompido.

> REsp 1129738 / SP, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141), T2 - SEGUNDA
TURMA, Data do julgamento: 05/10/2010.





O fato do principe, por sua vez, constitui a situagdo em que o Estado
contratante, de maneira licita e indireta, modifica as condigbes do contrato,
acarretando, todavia, prejuizo ao particular contratado. Di Pietro (2011) nesse
aspecto, explica o instituto como as medidas de ordem geral, ndo relacionadas
diretamente com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio
econdmico-financeiro em detrimento do contratado. A autora menciona, a titulo de
exemplo, a hipétese de um tributo que incida sobre matérias-primas necessarias ao
cumprimento do contrato.

Importante destacar que, para parte da doutrina, a aplicacao da teoria do fato
do principe s6 ocorre se o fato que atinge o contrato for proveniente da mesma
pessoa juridica que celebrou o contrato, enquanto outra corrente considera que o
“principe” abrange o Estado em qualquer de suas manifestacdes internas.

Em relacdo aos efeitos da aplicacdo da teoria do fato do principe, a doutrina
diferencia uma das consequéncias em relacdo a teoria da imprevisdo, ao elencar a
possibilidade de revisdo do preco ou de indenizacéo integral (CARVALHO FILHO,
2011):

O efeito da aplicacdo da teoria do fato do principe, a semelhanca do
gue ocorre como teoria da imprevisdo, comporta duas hipoteses. A
primeira € aquela em que o ato estatal dificulta e onera o particular
para o cumprimento de suas obrigacbes; nesse caso, tera o
particular o direito a revisdo do preco para ensejar a restauracdo do
equilibrio contratual. Outra hipétese é aquela em que o fato impede
definitivamente o particular de adimplir as obrigagbes. Impossibilitado
de fazé-lo por motivo a que ndo deu causa, ndo pode ser por iSSo
prejudicado, de modo que fara jus a indenizagao integral. Observe-se
gue, nesta segunda hipotese, a solucdo adotada difere da que se
aplica na teoria da impreviséo (...).

No que se refere ao caso fortuito e a forca maior, também hipéteses de
inexecucao ndo culposa do contrato, ha de se tracar um conceito que diferencie os
termos. O caso fortuito remete as situacdes geradas em decorréncia de eventos da
natureza, a exemplo de um terremoto, enquanto a forca maior guarda relacdo com
um fato causado pela vontade humana, como uma greve. Ambas as situagoes,
todavia, devem ter natureza de ocorréncias imprevisiveis e inevitaveis, bem como
acarretar a impossibilidade do cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato

administrativo.





Caracterizadas as situagOes ora elencadas, rompe-se, da mesma forma, o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez que uma das partes sofre um
encargo excessivamente oneroso em relacdo ao pacto celebrado. Assim, nos termos
dos artigos 78, XVIl e 79, §2° da Lei 8.666/73 (BRASIL, 2012a), a ocorréncia de
caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucao do
contrato, constitui motivo para a rescisdo do contrato. Além disso, cabe ao
contratado o ressarcimento dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, com direito, inclusive, a devolucdo de garantia, aos pagamentos devidos
pela execucdo do contrato até a data da rescisdo e ao pagamento do custo da
desmobilizagéo.

4. Prerrogativas da Administracao

As chamadas prerrogativas da Administracdo, no ambito dos contratos
administrativo, se traduzem nas clausulas exorbitantes, as quais decorrem do
regime juridico administrativo dos contratos celebrados na iniciativa publica. Entre as
mencionadas prerrogativas se inserem as possibilidades da Administracao rescindir
e alterar unilateralmente o0s contratos, ocupar provisoriamente o0s bens do
contratado, fiscalizar a execugdo do contrato, bem como aplicar sangcbes aos
contratados, assuntos estes ja analisados em topicos de aulas anteriores.

5. Responsabilidade pela inexecucéo

A responsabilidade pela inexecucdo se encontra no ambito da inexecugao
contratual culposa, ou seja, aquela motivada por culpa de uma ou de ambas as
partes envolvidas no contrato.

Nesse aspecto, pouco interessa se a conduta foi culposa (proveniente de
acdo ou omissdo com imprudéncia, negligéncia ou impericia) ou dolosa (intencdo de
descumprir), desde que a inexecucao decorra de culpa lato sensu (culpa ou dolo).

A consequéncia imediata da inexecugdo do contrato € a rescisdo por parte de
quem foi diretamente prejudicado, seja a Administracdo ou o contratado. A Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, dessa forma, lista, em seu artigo 78, as
causas que dao ensejo a rescisao do contrato, seja a conduta da iniciativa do poélo
estatal ou particular do contrato.

Ocorrida a inexecucao por parte do contratado, resta a Administracdo a

alternativa da resciséo unilateral, nos termos do que prevé o artigo 79, inciso I, da





Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a). Dessa forma, além das sanc¢des contratuais e legais
a serem impostas ao particular, objeto de estudo futuro, dispde o estatuto federal, no
seu artigo 80, que algumas consequéncias serdo geradas. Vejamos:

Primeiramente, de forma a prestigiar o principio da continuidade do servigo
publico, os incisos | e Il, do artigo 80 (BRASIL, 2012a), preveem a possibilidade de
assunc¢ao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
bem como a ocupacao e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e
pessoal empregado na execucgdo do contrato.

Pode a Administracdo, no entanto, nos termos do paragrafo primeiro do
mencionado artigo, resolver pela execucéo direta ou indireta na continuidade da
obra ou do servico assumido. Ja no caso de concordata do contratado, ao Poder
Publico ha a opcédo de decidir pela manutencdo do contrato, com o controle de
determinadas atividades essenciais.

Em relacdo ao ressarcimento e aos prejuizos constatados pela Administracao,
a Lei 8.666/93 prevé a execucdo da garantia contratual, dos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos, bem como a retencdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos aferidos.

Nessa temdtica, deve-se atentar que, para a execucdo dos valores é
necessaria a existéncia de titulo executivo. Assim escreve Carvalho Filho: No que
tange a execucdo de valores (art. 80, lll), vale a pena observar que se faz
necessaria a presenca do titulo executivo para que o Poder Publico acione o
contratado. O contrato em si ndo se caracteriza como tal, jA que apenas prevé a
obrigacao relativa a multas e indenizagfes (art. 55, VII) e & garantia contratual (art.
55, VI). Da mesma forma nao é titulo executivo o ato administrativo que determinou
a rescisdo unilateral do contrato (art. 79, I). Por esse motivo, exige-se que a
Administracdo promova a agdo de conhecimento para a obtencdo do titulo. Se o
contratante for pessoa de direito publico, devera inscrever seu crédito, extrair a
Certidao de Divida Ativa (CDA) e ajuizar a execuc¢ao fundada em titulo extrajudicial.
No caso de pessoa de direito privado (empresa publica ou sociedade de economia
mista, por exemplo) poderé ser utilizada a agdo monitdria, cabivel a quem pretende,
com lastro em prova escrita sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em
dinheiro (art. 1.102-A, Codigo de Processo Civil); a referida acdo, sendo procedente
o pedido, rende ensejo a obtencdo do titulo executivo (art. 1.102-C, caput e § 3°,

CPC), este sim, idoneo a fase executoria do processo. (2011)
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Outrossim, ainda no campo do inadimplemento da obriga¢des, o artigo 389 do
Cddigo Civil, dispde que ndo cumprida a obrigagdo, responde o devedor por perdas
e danos, mais juros e atualizagcdo monetaria, segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado, norma esta, aplicavel a todos os
contratos, inclusive aos administrativos, jA que inexiste previsdo a respeito de
gualquer prerrogativa especial relativa aos efeitos da inadimpléncia contratual
(CARVALHO FILHO, 2011).

Por fim, a corroborar o raciocinio acima exposto, importante lembrar que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se encontra pacificada em relacdo a
necessidade de pagamento com correcdo monetaria e juros, caso ocorra
inadimpléncia contratual por parte da Administracdo, ainda que o contrato ndo seja
rescindido (BRASIL, 2012e; BRASIL, 2012f; BRASIL, 20129):

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
PAGAMENTO EM ATRASO. CORRECAO MONETARIA. JUROS.
INCIDENCIA.

1. A submissdo dos contratos administrativos as clausulas nele
estabelecidas, como prevé o art. 44 do Decreto-Lei 2.300/86, néo
exime a Administracdo de pagar com correcdo monetaria as parcelas
em atraso, ainda que omisso a respeito o contrato. O
descumprimento da avenga, no caso, se deu pelo atraso do
pagamento, e ndo pela incidéncia da corre¢cdo monetaria, que nada
mais é do que a recomposicéo do valor real da moeda®.

2. Pagamento em atraso, feito pelo Poder Publico, s6 o libera quando
integralmente pago, incluindo-se na integralidade os consectarios
legais e a correcdo monetaria®.

3. Rgcurso especial conhecido em parte e provido também em
parte”.

6. Revisdo contratual

A revisdo contratual, em outras palavras, nada mais é do que a recomposi¢ao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Tal instituto tem previsdo no artigo
65, Il, alinea “d”, e paragrafo sexto da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a).

Tal item ja foi abordado no tema alteracdo dos contratos, eis que se trata de
hipotese de alteracdo do contrato por acordo das partes. De acordo com 0 que
dispbe a lei em comento, os contratos poderdao ser alterados para restabelecer a

® REsp 599.851/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 09.05.05.

* REsp 202.912/RJ, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, Rel. p/ acérdéo Eliana Calmon, DJU de
12.06.00.

® TJ-SP; REsp 917309 SP 2007/0006162-9; Ministro CASTRO MEIRA,; j. em 01/08/2007 ; SEGUNDA
TURMA.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/125749/decreto-lei-2300-86

http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/125749/decreto-lei-2300-86
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relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento.

A revisdo, conforme dito anteriormente se aplica na ocasidao de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe.

Relevante observar, nesse caso, que, conforme ja sedimentou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a inflagdo ndo pode ser tomada como
alea administrativa extraordinaria, impossibilitando, portanto, a revisdo do contrato
administrativo com esse fim (BRASIL, 2012h):

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LITIGANCIA
DE MA-FE -ART. 18 DO CPC - LICITACAO - CONTRATO -
CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA -PREJUIZOS SOFRIDOS
PELO LICITANTE DURANTE A EXECUGCAO DO CONTRATO -
INFLACAO - PROPOSTA DO LICITANTE MAL CALCULADA - ALEA
ORDINARIA, QUE NAO PODE SER ATRIBUIDA A
ADMINISTRACAO - TEORIA DA IMPREVISAO - NAO APLICACAO -
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

1. Questdo do conhecimento do recurso especial resolvida em
agravo regimental, julgado na Segunda Turma, que, acolhendo o
voto do Relator, conheceu do recurso pela alinea "a" do permissivo
constitucional, determinando fosse o caso incluido novamente em
pauta para a analise do mérito recursal, tendo em vista da
observancia do principio do devido processo legal e da ampla
defesa.

2. Se o0 acordédo chegou a conclusdo diversa da pretendida pelas
partes, e de forma fundamentada, nem por isso existe violagdo do
art. 535 do CPC.

3. Art. 18 do CPC. Litigancia de ma-fé. As razbes recursais acabam
por confundir a multa por litigancia de ma-fé (art. 18, caput, CPC)
com a indenizacdo em casos de prejuizos decorrentes da litigancia
de ma-fé (art. 18, 8§ 2°, CPC). Mesmo tomando-se por base que os
recorrentes apontaram corretamente a violacdo do art. 18, § 2° do
CPC, impossivel chegar a conclusao diversa da que o Tribunal local
chegou sem reanalisar os pressupostos fatico-probatérios dos autos,
pois a instancia ordinaria € soberana na andlise da prova e afirmou
ndo existir o dano alegado para eventual indenizagdo por litigancia
de ma-fe.

4. Teoria da Imprevisdo. Alegada violacdo dos arts. 478, 479 e 480
do novo Cddigo Civil. De inicio, cumpre asseverar ser irrelevante o
fato de que o contrato foi firmado antes da vigéncia do novo Cadigo
Civil para a andlise da Teoria da Imprevisdo. Questbes
principiolégicas de que se valiam os intérpretes do proprio Codigo
Bevilaqua.
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5. Ndo se mostra razoavel o entendimento de que a inflacdo possa
ser tomada, no Brasil, como alea extraordinaria, de modo a
possibilitar algum desequilibrio na equacdo econémica do contrato,
como ha muito afirma a jurisprudéncia do STJ.

6. Nao ha como imputar as aludidas perdas a fatores imprevisiveis, ja
gue decorrentes de ma previsdo das autoras, 0 que constitui alea
ordindria ndo suportavel pela Administracdo e ndo autorizadora da
Teoria da Imprevisdo. Caso se permitisse a revisdo pretendida, estar-
se-ia beneficiando as apeladas em detrimento dos demais licitantes
que, agindo com cautela, apresentaram proposta coerente com 0S
ditames do mercado e, talvez por terem incluido essa margem de
seguranga em suas propostas, ndo apresentaram valor mais
atraente®.

Por ultimo, cabe trazer os ensinamentos de Justen Filho (2012) ao dizer que
Se reserva a expressao ‘“revisao” de precos para 0s casos em que a modificacédo
decorre de alteracdo extraordinaria nos precos, desvinculada da inflagdo verificada.
Envolve a alteragcdo dos deveres impostos ao contratado, independentemente de
circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa quando a atividade de
execucdo do contrato se sujeita a uma excepcional e andmala elevacdo (ou
reducado) de precos (que néo é refletida nos indices comuns de inflagdo) ou quando

0S encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou tornados mais onerosos.

7. Resciséo contratual

A resciséo dos contratos administrativos, que pode ocorrer de forma unilateral
ou bilateral, tem suas hipdteses previstas no artigo 79 da Lei 8.666/93. Dentre as
situagdes elencadas em lei se encontram a rescisdo administrativa, a consensual e a
judicial.

A rescisdo administrativa € aquela feita pela Administracdo, de forma
unilateral, por razdes de interesse publico ou por descumprimento de clausula
contratual pelo particular contratado. Tal modalidade produz seus efeitos juridicos
desde logo, uma vez que se aplica o principio da autoexecutoriedade.

A rescisdo por razdes de interesse publico, prevista no artigo 78, Xll, da Lei
8.666 (BRASIL, 2012a), € avaliada no juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, ou seja, no campo da discricionariedade. Nessa tematica,
CARVALHO FILHO (2011) escreve que para evitar abusos, no entanto, o legislador

exigiu a presenca de quatro pressupostos para legitimar esse tipo de rescisao:

® Recurso especial conhecido em parte e improvido.
(REspn.o 744.446/DF, 2a T., rel. Min. Humberto Martins, j. em 17.04.2008, DJ de 05.05.2008)
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1) que as razdes administrativas sejam altamente relevantes;

2) que a Administracdo promova amplo conhecimento desses
motivos;

3) que tais razdes sejam justificadas e determinadas pela mais alta
autoridade na respectiva esfera administrativa. Por falta da devida
motivacao, ja se anulou ato de resciséo contratual. e

4) que tudo fique formalizado no processo administrativo, devendo o
administrador dar ciéncia ao contratado dos motivos da rescisao,
bem como oferecer-lhe proposta para eventual recomposicdo dos
prejuizos.

A rescisao judicial, de seu turno, decorre de uma sentenca, que coloca fim a
um litigio, ou seja, nada mais é do que a rescisdo decretada por autoridade investida
na fungéo jurisdicional.

A rescisdo amigavel ou consensual advém do acordo entre as partes
pactuantes. Nessa hipotese, conforme prevé o inciso Il do artigo 79, a rescisao
devera ser reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia
para a Administracao.

Sobre 0 uso da expresséao “conveniéncia”, Justen Filho (2012) escreve que o
vocabulo ndo significa arbitrio ou discricionariedade em promover a rescisdo e
compor as perdas e danos decorrentes. E incontroverso (porque a lei assim o
determina) que, verificado o proprio inadimplemento, a Administracdo tem o dever
de acolher o pleito da resciséo e de indenizacdo por perdas e danos. A expresséao
enfocada tem de indicar, portanto, as hipoteses em que exista disputa entre as
partes acerca dos fatos ou de seus efeitos. Quando, objetivamente, a concretizacao
do inadimplemento ndo for pacifica, a Administragdo ndo pode acordar com a
rescisdo amigavel. O mesmo se diga quando houver disputa acerca da extenséo das
perdas e danos. Se as partes ndo se acertarem sobre a caracterizacdo do
inadimplemento ou sobre a apuracdo do inadimplemento, devera recorrer-se ao
Poder Judiciario.

Além das modalidades ja elencadas, cabe, ainda, lembrar-se das hipéteses
que podem ocorrer no curso do contrato, colocando fim ao que foi pactuado, a
exemplo da rescisédo de pleno direito, que decorre de situacdes alheias as partes, ou
seja, que nao dependem da vontade dos contratantes (ex: falecimento de
profissional especifico contratado ou incapacidade superveniente do contratante).
Também se insere nessa hipétese os casos de anulagédo do contrato, diante de vicio
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de legalidade, e de extingdo por conclusdo do objeto contratado ou por advento do

termo contratual, situagdo em que se encerra o prazo do contrato.

8. Fiscalizacdo de encargos e demais obrigacdes trabalhistas

Desde o julgamento da Acgao Direta de Constitucionalidade n.° 16 perante o
Supremo Tribunal Federal, ficou claro que a Administracdo Publica, na vigéncia dos
contratos administrativos, tem o dever de fiscalizar os encargos e demais obrigacdes
trabalhistas dos contratados.

O Supremo Tribunal Federal, na Agcéo Direta de Constitucionalidade n.° 16,
reconheceu a constitucionalidade do 81° do artigo 71 da Lei 8.666/93 (BRASIL,
2012a). O artigo dispde o seguinte:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucédo do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia_do contratado, com referéncia_aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais _nao transfere a Administracdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a reqularizacdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

Restou certo na decisao que deve ocorrer a fiscalizacdo das condi¢des de
habilitacdo no periodo de execucdo do contrato, dentre as quais se inserem 0
cumprimento das obrigacbes trabalhistas. Assim, por mais que tenha sido
considerada a constitucionalidade do 81° do artigo 71, foi lembrado, na ocasido do
debate, pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Cezar Peluso,
qgue o mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do contratado néo
transfere tal responsabilidade a Administracdo Publica, mas a inadimpléncia do
Poder Publico em relacdo a fiscalizagdo do contratado traz como consequéncia uma
responsabilidade que a Justica do Trabalho, eventualmente, pode reconhecer, a
despeito da constitucionalidade da norma.

Dessa forma, com base no julgamento em questdo, o Tribunal Superior do
Trabalho revisou sua sumula 331, para conferir ao inciso IV (BRASIL, 2012i), entéo,

0 seguinte teor:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31..

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31..
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, Diério Eletrénico da Justica do Trabalho - DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os Orgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

IIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relac@o processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nédo decorre de mero inadimplemento das
obriga¢cBes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo
da prestacgéo laboral.

9. Responsabilidade civil do Estado nas Licitacdes

No campo das licitacdes, a responsabilidade civil pode se dar na revogacéo e
na anulacdo dos atos administrativos, bem como nos demais atos que impliquem
prejuizo ao particular.

Em relacdo a revogacao, € importante reparar os efeitos lesivos sofridos pelos
terceiros em virtude do desfazimento dos atos administrativos. Conforme escreve
Justen Filho (2012) a revogacéo pressupde a existéncia de atos validos, que ainda
nao se caracterizam como perfeitos, nem tenham gerado direito adquirido. Ainda
segundo o autor, deve-se verificar a relacdo de causalidade entre a revogacao e a
lesdo ao patrimoénio do particular. Dessa forma, a Administracdo esta obrigada a
indenizar os licitantes pelos prejuizos sofridos, quando o evento que conduziu a

revogacao for imputavel & Administracao.
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Nesse sentido, é elucidativa a decisdo do Superior Tribunal de Justica, no
Mandado de Seguranca n° 12.047/DF (BRASIL, 2012j): “Na anulagdo ndo ha direito
algum para o ganhador da licitacdo; na revogacao, diferentemente, pode ser a
Administracdo condenada a ressarcir o0 primeiro colocado pelas despesas
realizadas”.

J4 em relacdo a anulacdo, ainda que o particular ndo possa exigir a
manutencdo de ato nulo, tem o direito as perdas e danos decorrentes da relacao e
da conduta da Administracdo Publica, uma vez que as consequéncias advindas do
ato viciado podem causar prejuizos aos administrados ou a seus patriménios.

Dessa forma, por exemplo, como consequéncia l6gica da invalidacdo da
licitacdo, o contrato administrativo também sera anulado, sendo assegurada a
responsabilizacdo estatal como forma de compensacdo pelo ato invalido, em
homenagem ao principio da seguranca juridica (JUSTEN FILHO, 2012).

O mesmo raciocinio se aplica quando a invalidacdo atingir tdo somente o
contrato administrativo. Do caso em questao, contudo, tratou o artigo 59 da Lei de
Licitacbes (BRASIL, 2012a), de forma expressa, ao prever que a declaracado de
nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos. O parégrafo Unico, por sua vez, dispde que a nulidade ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem |Ihe deu causa.

Além dos casos aqui apresentados, importante relembrar, conforme ja
estudado em topicos anteriores, que cabe recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato nos casos de modificacdo unilateral do contrato, bem como
indenizacdo por parte da Administragdo na hipotese de rescisdo contratual,
conforme prevé o paragrafo segundo do artigo 79 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012a).

Insere-se nesse contexto também a ja estudada responsabilidade solidaria
dos membros da comisséo, que tem lugar quando ha atuacdo pessoal e culposa
com vistas a concretizacdo do ato danoso ou na omissdo em relacdo aos atos

necessarios para evitar o dano.

"1a S., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 28.03.2007, DJ de 16.04.2007.
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