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PRINCIPIOS GERAIS
DA ADMINISTRACAO
ESCOLAR

Ha duas maneiras de se iniciar uma reflexao sobre a escola e sua fun¢ao social. Podemos
considera-la como uma ideia de carater universal, um género que abrigaria em seu interior
duas grandes espécies: a escola publica e a escola privada. Esta ¢ a maneira habitual com a
qual a escola ¢ pensada no senso comum e mesmo na producio académica especializada. Nes-
sa hipdtese, as diferencgas entre a escola publica e a escola privada deveriam ser consideradas
meramente acidentais, decorrentes apenas da manifestacao em circunstancias diferenciadas de
uma mesma substancia, a escola. Por essa razao, a maior parte da producdo académica se refere
genericamente a escola, sem qualifica-la adequadamente com os atributos publica ou privada.

Outra maneira possivel, mas ainda pouco difundida de se pensar a questdo da escola,
propde que se inicie a discussao por uma questao anterior: a distingao entre o publico € o priva-
do no plano da vida da humanidade. Autores da relevancia de Hanna Arendt, Norberto Bobbio
e Juergen Habermas, por exemplo, entre muitos outros que poderiam ser recrutados, mesmo
sem se referir diretamente a questdo da escola apresentam contribui¢des extremamente signi-
ficativas para um outro plano de discussdo. Pela leitura de autores consagrados ou, simples-
mente, pelas experiéncias do cotidiano, sabemos todos das diferencas e das implicagdes que
elas trazem sobre a esfera publica e a esfera privada. O publico diz respeito ao bem comum e
a transparéncia das agdes e dos significados; o privado diz respeito aos interesses localizados
e ao segredo dos negocios. Nestes termos, uma escola do setor publico serd substancialmente
diferente de uma escola do setor privado. Elas podem ter estruturas semelhantes, mas orien-
tam-se por valores diferentes.

A constru¢do da Administracdo Escolar como uma disciplina académica com preten-
soes de cientificidade tem percorrido uma trajetoria muito mais associada a primeira do que a
segunda maneira de se refletir sobre a escola. A propria escola, alids, s6 muito recentemente
adquiriu o estatuto de objeto de estudo, datando dos anos finais da década de 80 e dos anos
iniciais da década de 90 do século XX. na Europa os primeiros estudos significativos sobre sua
condi¢do de objeto social relevante. Até entdo a escola se constituia apenas em uma presenca
subjacente na discussao das relagdes entre os sistemas sociais € seus sistemas educacionais.
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A genericidade das tentativas de produ¢do de conhecimento sobre administragao esco-
lar talvez se expressasse melhor sob a rubrica das denominac¢des Administragao Educacional
e Administracao da Educac¢do, que com ela concorriam.

Nao apenas os temarios das investigagdes desenvolvidas passavam ao largo das rela-
¢oes internas das escolas, como também o carater positivista da concepgao de ciéncia em que
elas se pautavam contribuia para a pouca visibilidade da escola como instituicdo ou como
organizacdo. Métodos quantitativos e registros estatisticos diluiam a percep¢do da escola
como entidade dinamica, fonte de tensdes, mas também de projetos de vida e de trabalho.

Durante muito tempo e ainda hoje a concepgao positivista de cién-
cia se mostrou e se mostra hegemonica nos ambientes académicos. Seus
pressupostos da impessoalidade, da neutralidade e da objetividade sdo
admitidos como critérios de verdade e requisitos de cientificidade. Nao
se pautar por eles corresponderia a renunciar na origem ao reconhe-
cimento da validade do conhecimento produzido. Produzir uma

ciéncia da administragdo escolar significaria, entdo, agir em con- \
sondncia com uma pretendida ciéncia geral da administragao, )

da qual seriam derivados os principios € métodos aplicaveis a
situacdo das escolas, assim como as organizagdes em geral.
As escolas ndo s6 ndo se distinguiriam em publicas e pri-
vadas, mas também ndo se distinguiriam de qualquer outra
organizagao.

Ainda nos anos 80, autores brasileiros come¢am a co-
locar em questdo esse entendimento. Escolas publicas ndo sdo
organizagdes produtivas, no sentido capitalista do termo, ou
seja, ndo contribuem diretamente para a ampliacdo do capi-
tal investido de alguém. A elas ndo se aplica o sentido de
propriedade, muito menos o de propriedade privada. Logo,
elas ndo podem ser administradas com base em principios e
métodos contrarios a sua natureza.

Nos anos 90 uma nova critica, de carater tedrico-epistemo-

logico e também politico, viria se juntar a critica da improprie-
dade logica dos fundamentos da administracao escolar. Dizia ela
respeito a pretendida cientificidade da propria ciéncia geral da
administracao. De onde adviria essa certeza de que a adminis-
tragdo geral constitui, de fato, uma ciéncia? Ainda que as diferen-
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tes concepgoes de ciéncia privilegiem seus proprios referenciais, existe um consenso minimo
sobre algumas condigdes a serem observadas sempre que se pretenda atribuir a condicao de
“cientifico” a um determinado campo de conhecimento. Dentre essas condi¢des, a principal
¢, sem duvida, a observagao adequada dos fendmenos cujo sentido se pretende explicar. Sem
uma observagao acurada e reiterada a descrigdo do obervado fica comprometida e a explicagao
decorrente, prejudicada. Como chegar, entdo, a previsdes consistentes?

Esse ¢ exatamente o caso da administragdo genérico-empresarial. Por dbvias razdes
econdmicas e concorrenciais, pouquissimas organizagdes produtivas se abrem a observa-
¢do cientifica. Na historia das teorias de administracao pouquissimos relatos se apresentam
como decorrentes de situacdes experimentalmente construidas ou, ao menos, como decor-
rentes de observagdes sistematicamente desenvolvidas. Em sua grande maioria os relatos
disponiveis t€ém carater propositivo € nao, explicativo. Dai provém a sempre crescente po-
pulagdo de “gurus” no campo administrativo, cada um deles munido de sua propria historia
e de sua propria colecdo de receitas para os problemas organizacionais. A acumulagdo de
conhecimento no campo da administragdo geral ndo se da pelo questionamento da expli-
cacdo existente em busca da explicacdo melhor. Déa-se, apenas, pela oferta generalizada de
propostas de acdo supostamente fundamentadas na autoridade de seus proponentes. Nao se
trata de um campo teorico; trata-se apenas de um campo doutrinario.

O abandono dos caminhos até aqui percorridos na tentativa de se estabelecer uma ade-
quada relacdo teoria e pratica no campo da administracdo escolar ndo significa que a relagao,
como tal, deva ser abandonada. Nada se ganharia se as questdes da area fossem reduzidas a
analise das praticas institucionais, sendo essa analise conduzida apenas a luz do bom senso
ou do proprio senso comum. A alternativa a ser formulada ndo ¢ a de deixar a teoria de lado
— ¢ a de criar a teoria de que necessitamos.

Estudar administracao escolar no Brasil hoje significa, inevitavelmente, pesquisar ad-
ministragdo escolar. Nao se trata de localizar recortes titeis no conhecimento existente. Tra-
ta-se de produzir o conhecimento necessario para que as verdadeiras origens e o verdadeiro
sentido das questdes existentes possam ser evidenciados.

Na busca de um substrato epistemoldgico para a produgao de conhecimento sobre ad-
ministragdo escolar no Brasil hoje uma questao preliminar também precisa ser enfrentada.
E preciso decidir entre duas maneiras de pensar a propria questio educacional: a logica do
direito a educagdo e a logica do mercado educacional. Ou seja, € preciso decidir entre o bem
comum e o interesse privado. No plano legal esse conflito ja teria sido resolvido em suas
origens. A Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
consagram a educacao como um direito publico subjetivo, ou seja, como um direito inarre-

AVA
AVAVAY

unesp



davel da pessoa humana e, como tal, subordinado a tutela do Estado. Na Iuta ideologica que

perpassa a sociedade, no entanto, a perspectiva € outra: a educagdo ¢ uma mercadoria sujeita
as relacdes de compra e venda no mercado e, como tal, disponivel apenas a quem dispuser
de recursos para adquiri-la. Para muitos, promover a venda de uma mercadoria ¢ mais facil
e, certamente, mais rentdvel do que assegurar a realizagdo de um direito.

Para sujeitos politicamente comprometidos e socialmente responsaveis como se espera
que sejam os educadores, porém, ndo podem restar davidas. Administrar a educacao e, por
consequéncia, as escolas significa estabelecer condigdes favoraveis a realizagao da humani-
dade de todos e de cada um.

A proposta desta disciplina orienta-se, por isso, pela logica do direito a educacdo e
procura contribuir para que as escolas se organizem em fung¢ao desse direito. A disciplina se
estrutura com base em trés nticleos tematicos, desenvolvidos, cada um deles, a partir de dois
textos de referéncia de diferentes autores. Dos textos de referéncia sao derivadas as ativida-
des previstas para a disciplina.

e Tema 1 — Sobre o objeto da administragdo escolar

e Texto 1 — “A administracao da escola publica. Equivocos e implica¢des”, capitulo
2 do livro A escola Publica como Local de Trabalho, de Celestino Alves da Silva
Junior.

e Texto 2 — “A abordagem socioldgica das organizag¢des educativas”, capitulo 1 do
livro Politicas Educativas e Organizagao Escolar, de Jodao Barroso.

» Silva Jr. enfatiza em seu texto a natureza peculiar do trabalho pe-
dagogico e a consequente necessidade de que a escola publica seja
administrada em fungdo dessa peculiaridade.

* Barroso demonstra como o conhecimento historicamente produzi-
do sobre administra¢ao escolar vem se estruturando com vistas ao
reconhecimento de sua singularidade no campo geral do saber aca-
démico.

* Tema 2 — Sobre a democracia e a participacdo como principios na administracdao
da educacgdo

e Texto 1 — “Democratiza¢do da escola, participacdo comunitaria e cidadania criti-
ca”, capitulo 2 do livro Organizagdo Escolar e Democracia Radical. Paulo Freire e
a Governacao Democratica da Escola Publica, de Licinio C. Lima.
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e Texto 2 — “Participag@o e escola”, capitulo 1 do livro Por que ¢ tao dificil partici-

par. O exercicio da participa¢do no campo educacional, de Gustavo Luis Gutierrez.

* Licinio Lima analisa a experiéncia de Paulo Freire como Secretério
Municipal de Educagdo de Sao Paulo e a coeréncia de sua acao com
os principios de sua obra teorica.

» Gutierrez aponta os limites no interior dos quais o principio da par-
ticipagdo deve ser pensado e praticado no interior das escolas e sua
potencialidade para o melhor exercicio dos processos decisorios.

e Tema 3 — Sobre sistemas ¢ institui¢des escolares

e Texto 1 — “Das institui¢des as organizacdes escolares: politicas comprometidas,
culturas omitidas e memorias esquecidas”, de Celestino Alves da Silva Junior.

e Texto 2 — “Cultura, cultura escolar, cultura de escola”, capitulo 2 do livro Politicas
Educativas e Organiza¢ao Escolar, de Jodo Barroso.

» Silva Jr. comenta as dificuldades para a implantagdo de um sistema
nacional de educacdo e aponta a necessidade de recuperagdo da im-
portancia historica das escolas como instituigdes sociais.

* Barroso analisa os diferentes significados aplicaveis ao conceito de
cultura quando relacionado as organizagdes escolares e destaca a
importancia da analise das relagdes pessoais que se desenvolvem no
interior das escolas.

Os textos selecionados sdo ilustrativos das discussdes possiveis em cada tema. Nao
pretendem, evidentemente, exaurir essa discussdo. Pretendem apenas sugerir aspectos rele-
vantes para a reflexdo sobre os temas e sua significagao.

Os textos “Sobre ética, educagdo e cidadania”, de Celestino Alves da Silva Junior ¢
“Autonomia da pedagogia: as decisdes autdbnomas dos professores, a autonomia das escolas
e a democratizagao dos poderes educativos”, de Licinio C. Lima, serdo objeto de semindarios
especificos em dois momentos de atividades presenciais da disciplina.

Além das atividades especificamente previstas para a disciplina, sdo apresentadas ati-
vidades opcionais para estdgio, também com base nos temas propostos. Para cada tema sao
sugeridas duas atividades, devendo os alunos realizar pelo menos uma delas, a sua escolha,
ou ambas, se o desejarem.
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As atividades propostas sdo as seguintes:

Tema 1 — Sobre o objeto da administrag¢ao escolar

Entrevistas com diretores, coordenadores e supervisores sobre sua
formacao inicial, sua formacao especifica e o reflexo delas em sua
atuacdo profissional (2 horas)

Entrevistas com diretores, coordenadores e supervisores sobre seu
cotidiano de trabalho (tarefas principais, distribuicao delas no tem-
po, carater individual ou coletivo do trabalho, etc.) (2 horas)

Tema 2 — Sobre a democracia e a participagdo como principios da administragcdo

escolar

Observagao participante em reunido do Conselho de Escola (2 horas)
Observagao participante em reunido da APM (2 horas)

Tema 3 — Sobre sistemas ¢ instituigdes escolares

Visita orientada a uma Diretoria de Ensino (2 horas)

Visita orientada a uma Biblioteca Escolar (2 horas)
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