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Este capitulo trata do papel destacado dos pais na escola publica pelo desenvolvimento
de uma visdo ativa de sua cidadania expressa na participa¢do na gestao escolar e na recriagao
de propostas legais. Refere a importancia do Conselho Escolar como um espago privilegiado
de participagao dos pais e de discussao dos dados das avaliagcdes em larga escala.

Em politicas educacionais, muitas vezes consideramos “os politicos de profissdo”, os
técnicos e burocratas, os ocupantes de altos cargos executivos, aqueles que estdo na hierar-
quia administrativa do Estado, como os atores das politicas educacionais. Por este motivo,
muitas vezes entendemos que as politicas estdo prontas, definidas nos textos legais, estao
fora, ausentes de nosso cotidiano, de nossa vida diaria, que elas ndo penetram em nossas
escolas. Na condicdo de pais, dificilmente conseguimos situar este panorama das politicas
educacionais na relacdo que estabelecemos com a escola de nossos filhos, com os professo-
res de nossos filhos. Esta perspectiva decorre de considerarmos, erroneamente, a lei como o
“motor social”’, como se, por si, ela pudesse ser implementada. Entretanto,

[a] democracia ndo deve ser interpretada de forma legalista, espelhada na
crenc¢a da norma como motor social. A for¢a motriz ¢, por outro lado, a par-
ticipagdo popular, a qual somente sera efetiva e transformadora na medida
em que os componentes do grupo social tenham uma visdo ativa de sua
cidadania, enxergando-se como verdadeiros motores do desenvolvimento
da sociedade e ndo como meros sujeitos passivos frente a acao estatal e dos
grupos privados (CARNEIRO, 2009, p. 49, grifo nosso).

1 Originalmente publicado em: WERLE, Flavia Obino Corréa (Org.). Avaliagdo em larga escala: foco na escola. S&o Leopoldo: Oikos;
Brasilia: Liber Livro, 2010. 256p. capitulo 6.
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A democracia, portanto, ndo ¢ uma norma, mas existe mediante praticas de partici-
pa¢do popular, na medida em que todos os cidaddos, de todas as idades e posi¢des, desen-
volverem uma visdo ativa de sua cidadania. A participagao ativa, como assinala o autor,
¢ que promove acoes, transformagdes, cria estratégias democraticas e recria as propostas
formais-legais.

Nas escolas, a participagdo ativa decorre da mobiliza¢ao de todos os segmentos da
comunidade escolar, pais, funcionarios, professores, equipe diretiva, alunos. Nas escolas, a
participagdo ativa precisa ser praticada nas salas de aula, nas reunides de planejamento, nas
assembleias do Circulo de Pais e Mestres, nos Conselhos Escolares, nos Conselhos de Clas-
se. Nas escolas, a participagdo ativa recria normas, como o ensino de nove anos, a avaliagdo
nacional da educacgdo basica e demais temas que estao sendo colocados na agenda das politi-
cas educacionais. O destaque a importancia da participacdo de todos na escola ¢ decorrente
de que s6 ha democracia participativa se ela ndo for restrita a alguns grupos, mas extensiva
e embebida em todas as relagdes sociais.

Por outro lado, em matéria de gestdo de escola, em geral, consideramos o diretor e o
vice-diretor como os grandes experts e conhecedores dos rumos e das necessidades da insti-
tuicdo escolar. Em matéria de ensino, atribuimos ao professor importante papel. E certo que
estes profissionais detém conhecimentos especificos dos quais decorrem contribuicdes rele-
vantes a partir de seu campo de trabalho. O bom andamento das escolas, entretanto, exige
a colaboracao de todos, para além de contribuicdes especificas dos educadores de profissao.
Uma visdo ativa de cidadania implica o envolvimento de todos os componentes da comuni-
dade escolar e, portanto, dos pais na vida da escola.

Os pais tém um papel importante na escola, pois, no ambito de seu espacgo de vida, em
seu trabalho, na relagdo com seus filhos, com os demais pais, com a escola e seus professores,
constroem entendimentos e tém muitas contribuig¢des a dar, de forma a desempenhar um pa-
pel ativo na gestao escolar e nas politicas educacionais. A constru¢do de entendimentos im-
plica ser capaz de elaborar explicagdes proprias, expressas com palavras de seu cotidiano, em
pronunciar “pequenas narrativas” (STOER; MAGALHAES, 2005, p. 25) que ddo um sentido
concreto, a partir de sua vivéncia, construindo entendimentos para os acontecimentos que
circundam as escolas. Os pais tém formas de expressao singulares que ajudam sobremaneira
a identificar e dar significado ao contexto, as decisdes escolares e as diretrizes e normas que
se apresentam sobre as escolas, sobre seus filhos e sobre os professores de seus filhos.

Com isto queremos dizer que as politicas ndo tém apenas um significado auténtico e
autorizado, nem exprimem intengdes universais e inequivocas (STOER; MAGALHAES,
2005, p. 20); e que as decisdes tomadas nas escolas ndo sao definidas exclusivamente pelo
diretor e sua equipe. O significado das politicas ¢ modulado, rearticulado em diferentes espa-
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cos pelos quais elas circulam, nos quais propdem-se a produzir efeitos, embora estes efeitos
estejam, sim, nas possibilidades de interpretacdo e na vontade politica de uma multiplici-
dade de atores locais, entre eles os pais. Esta possibilidade de interpretagdo e recriagdo das
politicas ¢ que da o sentido de democracia como for¢a motriz decorrente da agao politica e
participagdo popular. Da mesma forma, as decisdes tomadas no ambito escolar precisam ser
compartilhadas num exercicio que demonstre uma visao ativa de cidadania.

Ou seja, sao multiplos os funcionamentos, as alternativas, as rearticulacdes em cada
escola. H4 uma diversidade de caminhos, de possibilidades que cada estabelecimento de
ensino constroi. Esta construgdo sera tanto mais rica quanto maior for a participagao cidada
de todos os componentes da comunidade escolar (LIMA, 1996, p. 14).

Focalizamos a organizacao escolar a partir da diversidade de orientagdes
(externas e internas) e de praticas no contexto organizacional escolar e de
atores intervenientes, logo parece dificil nao reconhecer que a acdo orga-
nizacional escolar ¢ marcada pela pluralidade de orientagdes e de praticas
que dificilmente se esgota no apertado rol das disposi¢cdes formais-legais.
Logo se comega a compreender, também, que as estruturas formais-legais
ndo sao as Unicas existentes € que mesmo essas sao menos rigidas, esta-
veis, homogéneas do que muitas vezes pensamos. Em todo o caso sao es-
truturas em construcao, nao independentes da agdo organizacional escolar.

As politicas educacionais e as estruturas formais-legais necessariamente sao recriadas,
passando pelas “pequenas narrativas” dos atores locais, formuladas pelos alunos, pelos pais,
pelos professores. Com estas “pequenas narrativas”, que expressam os entendimentos dos
diversos segmentos da comunidade escolar, deixam de ser apenas textos normativos, textos
das leis, leis que circulam em papéis timbrados ou normas registradas em memorandos. No
espaco destas “pequenas narrativas”, os procedimentos formais-legais e as decisdes tomadas
pela hierarquia do sistema de ensino deixam de ser orientagcdes € normas provenientes do
exterior das escolas para se transformarem em um rico processo de compartilhamento, de
contribuicao, de problematizagdo e de discussao no coletivo.

Os pais fazem parte do conjunto de atores das escolas e, professores, equipe diretiva,
funcionarios e alunos, dao existéncia, construindo, por meio de explicagdes e pela acao,
interpretagdes para as orientagdes externas ou as que sao produzidas na escola. Os pais t€ém
importante contribui¢do a dar para a a¢do da escola; nela eles precisam ser ouvidos. Eles
ocupam um espago que lhes € proprio e tinico desde sua posi¢do e modo de vida, forma de
compreender a educagdo, sua posi¢ao no mundo do trabalho e na vida social, desde as expec-
tativas que tém para a vida de seus filhos.
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Tendo como pressupostos que a democratizacdo da escola decorre da participacao e
que os pais podem exercer uma ativa cidadania por meio de agdes e de “pequenas narrati-
vas”, bem como pela participacdo em colegiados escolares, avangamos na reflexdo proble-
matizando a possibilidade de superagdo de padrdes pobres de sucesso e de democratizacao
no interior da escola publica.

EM BUSCA DE UM PADRAO RELEVANTE DE
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Ao longo dos anos 80, a gestdo educacional foi recebendo destaque nas propostas de
politicas publicas. A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada na Tailandia,
em 1990, chamava a aten¢ao para a necessidade de um novo modelo de gestao educacional.

No Brasil, na segunda metade dos anos 90, com a promulgacdo da Lei 9394/96, os
processos de gestao ganharam visibilidade. Dois deles tém relevancia para o debate aqui em-
preendido. Um deles € o principio de “igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia
na escola”, associado a “garantia de padrao de qualidade”. O outro € o principio da “gestao
democratica do ensino publico, na forma da Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”.

A Lei 9394/96 (BRASIL, 1996, art. 14) institucionalizou o segundo, responsabilizando
os sistemas de ensino por sua normatizagdo, declarando tanto a participacao dos profissio-
nais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola como a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes . Quanto aos primeiros,
envolvem a permanéncia além do ingresso na escola, permanéncia esta que garanta qualida-
de verificada e discutida pela inclusao de todos os estabelecimentos no sistema nacional de
avaliacao do rendimento escolar. Ou seja, a mesma Lei 9394/96, em seu artigo nono, indica
como responsabilidade da Unido assegurar o processo nacional de avaliacao do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

Reafirmamos que toda declaragdo legal, seja ela referente a qualidade do ensino, aces-
so a educacdo, avaliacdo do rendimento escolar ou gestao democratica do ensino publico,
necessita ser iluminada com a visdo ativa de cidadania de todos os componentes da comuni-
dade escolar. Entretanto, frente a expectativa de democratizagao do ensino publico, os dados
da realidade nos causam estranhamento. Cada vez mais questionamos os procedimentos de
gestao utilizados nos diferentes niveis da administracao e nos perguntamos como alcangar a
efetiva democratizagdo e participacdo em nossas escolas. Como cidadaos, como pais € como
educadores, diretores, professores e alunos, identificamos momentos pouco democraticos em
nossas instituicdes sociais e em nossas escolas. Estamos insatisfeitos com a pouca vitalidade
dos processos democraticos.
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Para aprofundar a discuss@o acerca da democratizagdo, utilizamos a figura apresen-
tada por Aldaiza Spozati (2000) em seu artigo Exclusdo social e fracasso escolar, no qual
ela cria a expressao “padrao pobre de ndo fracasso”, aquele em que o aluno ¢ aprovado, mas
num nivel de aprendizagem muito distanciado do sucesso com competéncia obtido em outras
escolas. Um padrao pobre de ndo fracasso € aquele que oferece somente um padrao basico,
um minimo de sobrevivéncia instrucional.

A expressao “padrao pobre de nao fracasso” ¢ inspiradora para o debate aqui insta-
lado, seja pela problematizagdo deste padrao em termos de aprendizagem e dos resultados
alcangados nas escolas, tal como Aldaiza Spozati apresenta, seja pela possibilidade de ques-
tionar o nivel de democratizagdo da escola.

Transpondo esta imagem para o ambito da administragdo escolar, podemos refletir
acerca de qual € o padrao de democratiza¢ao da educagdo brasileira atual. O padrdo pobre de
democratizag¢ao pode ser relacionado com a mera declaragdo legal, com a adog¢ao de procedi-
mentos formalmente participativos sem um envolvimento real dos membros da comunidade
escolar, sem uma visao ativa de cidadania. Pode também ser vinculado com a falta de crenga
nas possibilidades do ser humano, de que todo aluno aprende e pode vencer. O padrao pobre
de democratizagdo pode ser identificado ainda pela desarticulagdao entre setores e respon-
saveis pela educagdo escolar, pela omissdo ou pela competi¢do entre departamentos, entre
turnos e niveis na escola.

A pergunta que precisamos nos fazer ¢€: o que a comunidade escolar precisa fazer para
a superagdo deste “padrio pobre de nao fracasso” no nivel de sua institui¢do de ensino?
Como avangar para além da defini¢do fraca de justica que se satisfaz com oportunidades
iguais, mas que ndo chega a exigir que todo aluno aprenda? Como fazer da oportunidade de
acesso a escola um espaco significativo de sucesso e de construcdo de cidadania? Os pais
devem se perguntar a respeito dos padrdes de funcionamento da escola de seus filhos ou
naturalizar a sua forma de funcionamento? Devemos nos perguntar se estamos participando
de uma escola de padrao pobre de ndo fracasso e de padrdo pobre de democratizacao, ou, ao
contrario, de uma escola que luta para que todos tenham sucesso?

A expansdo da escola publica vem progressivamente atendendo a quase totalidade
dos alunos na faixa etaria do ensino fundamental. Entretanto, o acesso a ela devera ser qua-
lificado de forma a proporcionar fluxo e ensino de qualidade, superando o “padrio pobre
de acesso e permanéncia na escola publica brasileira”. Em outras palavras, um passo mui-
to importante na democratiza¢cdo da educacdo ¢ a qualidade do ensino ministrado. Assim,
democratizacao da educagao ¢ superar o padrdao pobre de sobrevivéncia escolar, no qual o
aluno nao reprova, se mantém na escola, mas nao alcanga, pela escolarizacao, um perfil de
cidadania competente, critico e participativo.
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Carlos Estevao discute a questdo tratando do tema da justi¢a. Diz ele que a justica
distributiva pode ser vinculada a duas dimensdes: (a) definicdo liberal fraca de justica como
igualdade de oportunidades (direitos formais iguais, igualdade de acesso ou de participacao),
(b) um sentido liberal forte e radical como igualdade de resultados - assegurar taxas iguais
de sucesso para grupos diferentes por meio de uma intervencao direta para superar as des-
vantagens (ESTEVAO, 2001, p. 17).

O “padrao pobre de ndo fracasso” discutido por Spozati equivale ao que Estevao refere
como “defini¢do fraca de justiga”. O que precisam fazer a equipe diretiva da escola e seu
Conselho Escolar para a superacdo deste “padrdo pobre de ndo fracasso” no nivel de cada
instituicdo de ensino?

Como fazer da oportunidade de acesso a escola um espaco significativo de sucesso e
de construgdo de cidadania? Como fazer da escola de nossos filhos um espaco forte e radical
de igualdade de resultados e de justica?

Por certo estas sdo questdes fundamentais para toda a comunidade escolar. Coloca-las
na mesa ¢ o primeiro passo. E preciso também ndo naturalizar, ndo se satisfazer com mi-
nimos, questionar, identificando o significado real dos indices de aprovagdo, acompanhar
criticamente o nivel de aprendizagem dos alunos nos diferentes componentes curriculares,
discutir abertamente qual o padrao de ndo fracasso escolar que temos € 0 que queremos.
Estas sdo questdes que, numa visdo ativa de cidadania, envolvem a todos os segmentos da
comunidade escolar.

A expectativa de um padrao alto de sucesso precisa ser compartilhada e discutida com
toda a comunidade escolar, alunos, pais, professores, funcionarios. Instaurar uma cultura de
alto padrao de sucesso exige trabalho coletivo. H4 que, com o grupo, questionar a injustica e
o arbitrario: das notas, sangdes, exames, exclusdes, dos rankings, lembrando que “democra-
cia e justica sdo mais importantes que a gestdo e o controle” (WARD, citado por ESTEVAO,
2001, p. 22).

Precisamos desenvolver uma perspectiva emancipatdria para a autoridade, baseada nos
principios da democracia, da solidariedade e da esperan¢a. Uma “autoridade emancipatoria”,
segundo Estevao, reforca posturas contra a opressao e desenvolve uma visdao de que todos,
inclusive os estudantes, devam preocupar-se com justi¢a social e a¢ao politica. Uma “‘autori-
dade emancipatéria” acredita que os estudantes vencem, que os professores sao importantes
e fazem a diferenca na escola, que os pais sdo colaboradores no projeto educativo. Uma visao
ativa de cidadania exige o envolvimento de todos os segmentos na problematizacao do senti-
do de justica, de igualdade de resultados, de busca de padrdes fortes e mais altos de sucesso
na escola publica.
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Ao discutir autoridade emancipatdria, estamos também encaminhando o debate so-
bre o padrao de democratizacdo da escola. Superar um padrdo pobre de democratizagdo
da escola ¢ preocupar-se com a aprendizagem de todos os alunos, apostando intensamente
na possibilidade de sucesso de cada um. E colaborar para um fluxo regular dos alunos no
ensino fundamental e no ensino médio, sem que haja um represamento de muitos deles nos
anos iniciais; ¢ instaurar um processo consciente de eleicao de diretores, acompanhando e
avaliando-o constantemente. E fomentar a criagdo, implementagio, acompanhamento e de-
senvolvimento de agremiagdes de alunos, de professores e de funcionarios, de colegiados,
apostando na capacidade de seus membros.

CONSELI:IOS ESCOLARES COMO LOCAL DE
DISCUSSAO COLETIVA

Em cada sistema de ensino, as estruturas colegiadas assumem uma fisionomia propria.
Os Conselhos Escolares que aqui referimos sdo estruturas colegiadas formadas por represen-
tantes da comunidade escolar eleitos em cada segmento. Metade dos membros do Conselho
Escolar ¢ formada por representantes de pais e alunos e a outra metade pelos de professores
e funcionarios. As escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul comegaram a implantar
Conselhos Escolares a partir do inicio da década de 1990 (WERLE, 2003). Algumas redes
municipais ja tém este colegiado implantado, outras ainda o estdo implantando. O Conselho
Escolar ¢ um 6rgado que assessora a direcdo da escola, manifestando-se em matérias pedago-
gicas, financeiras, administrativas.

O debate da democratizagao no interior das escolas e das praticas de cidadania ativa
encaminha, portanto, para o tema da institui¢do de colegiados compostos por representantes
da comunidade escolar. Por certo a institui¢do de organismos colegiados, compostos por
membros eleitos pelos segmentos da escola e até, em certos casos, com a participagdo de re-
presentantes de instituicdes da comunidade externa, nos quais os pais € os alunos possam ex-
pressar seus interesses € vivenciar a escola como uma organizacao, sao contributos positivos
para a democratizacao da escola publica. Colegiados em que representantes de funcionarios
possam manifestar-se sem serem humilhados, em que representantes de professores ougcam
com respeito e acolhida as contribui¢des dos representantes de pais, em que haja tolerancia e
respeito pela diversidade. Colegiados que se estruturem em escolas que respeitem os tempos
necessarios para a organizacao dos segmentos, que programem reunioes em horarios viaveis a
participagdo de alunos e de pais, ndo apenas os mais convenientes para os professores. Escolas
que problematizem as pautas muitas vezes excessivamente burocraticas e voltadas apenas para
a aprovagao dos gastos realizados no periodo. Colegiados que analisem o nivel de desempenho
alcancado pelos alunos. Se os colegiados escolares forem meras estruturas formais, teremos
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um padrao pobre de democratiza¢do em nossas escolas e pouco estaremos contribuindo para a
inversao de momentos episddicos e eventuais de comparecimento, em importantes momentos

de convivéncia e de cidadania ativa de cunho fortemente participativo.

Ora, o pluralismo que acompanha as praticas democraticas ndo pode ser um mero
mecanismo operacional. Ao contrario, as “pequenas narrativas” a que nos referimos estao
plenas de sentidos, o que ndo significa dizer que sejam consensuais. Todos temos “diversida-
des cotidianas” das quais precisamos estar conscientes (McLAREN, 2000, p. 292) e para as

quais ¢ preciso desenvolver uma escuta sensivel (McLAREN, 2000, p. 293).

Uma democracia do consenso ¢ uma democracia da neutralidade, na qual
as praticas antidemocraticas na vida cotidiana passam depressivamente

sem questionamento ou desafio.

Nos Conselhos Escolares, o poder e o antagonismo nao desaparecem; ao contrario,
em seu interior podera haver hierarquias de subordinacao, mas ha que ter consciéncia delas,
coloca-las em debate. Por outro lado, seus componentes ndo podem ser tratados como “su-
jeitos sem propriedades e caracteristicas ... [quando] a democracia torna-se meramente um
vinculo formal entre individuos abstratos, esvaziados de sua especificidade cultural e subje-
tiva” (McLAREN, 2000, p. 295). Se assim for, nada mais funciona, perdemos a esperanca.
Portanto, a cidadania ativa recria as politicas educacionais, considera os conflitos e as diver-
sidades cotidianas e, principalmente, atribui grande valor as pequenas narrativas formuladas
pelos membros da comunidade escolar, dando lugar para os pais e alunos formularem seus
questionamentos e trazerem suas demandas. Trata-se de narrativas que denotam pluralidade
de pontos de vista e que encaminham questionamentos, que problematizam a possibilidade

de um padrao forte de acesso e permanéncia na escola publica.

Noel McGinn (1996) afirma que o que ¢ ameacador para a democracia € o declinio da
confianca nas instituicdes democraticas e o afastamento das pessoas da pratica da democra-
cia. Para ele, uma comunidade civica cultiva o engajamento civico, a igualdade politica e o

respeito mutuo entre seus membros, desenvolvendo praticas de participagdo ativa.

Assim, para superar o padrao pobre de democratizagdo, ha que estender a escola a toda
a populagdo, superar o padrao pobre de ndo fracasso, pela eleigao de diretores e pela criacao
de colegiados em todas as instancias educativas, mas, principalmente, promover o engaja-
mento civico, a igualdade politica, a tolerancia, de forma a alcancar a participagdo ativa em

nossas escolas, fazendo delas espagos de pratica da democracia.
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ENVOLVLMENTO DOS PAIS NA DISCUSSAO DA
AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR

As avaliagdes nacionais do rendimento escolar sao planejadas por 6rgao do Ministé-
rio da Educacdo e, até certo ponto, parece que sobre elas os pais nada tém a dizer. Elas se
apresentam universalmente por sobre todas as escolas de ensino fundamental do pais. Numa
dimensao, pode parecer que nelas ndo ha como as escolas, os professores e os pais intro-
duzirem modulagdes, interpretagdes. O que ha a fazer frente a elas? Frente aos indices que
apresentam?

Perpassam os sistemas escolares varios tipos de testes e exames que pdem a prova
aprendizagens realizadas pelos estudantes em determinados contetidos curriculares. Sao
provas aplicadas em dia, lugar e hora preestabelecidos pelo poder publico. A partir dos testes
aplicados, sao levantados os indices e resultados alcangados pelas escolas, apresentando “um
retrato da escola”, o nivel de rendimento escolar dos alunos.

Pode parecer que as avaliagdes se processam sem a interferéncia de outros atores que
ndo o Ministério da Educagao. Isto ndo ¢ verdade. Se as avaliacdes em larga escala interfe-
rem em nosso cotidiano de professores, de alunos e equipes escolares, entdo é porque estao
nos afetando. Resta a pergunta: nds as afetamos também?

Como tratar o tema e os indicadores decorrentes das avaliacdes em larga escala com
os pais? O que resta para a escola discutir quanto a este tema, se os meios de comunicagao
restringem a questdo conclamando os pais a enviarem seus filhos nos dias de aplicacdo de
provas? E possivel tratar os resultados das avaliagdes em reunides com os pais? Na medida
em que os jornais e televisao publicam os dados das escolas, ja ndo esté tudo dito? Ou, con-
trariamente, ha como repensar estas questoes?

Se as escolas sdo organizacdes em construcdo e se os pais sdo atores intervenientes
nesta constru¢do, qual o papel dos pais frente a estas avaliacdes em larga escala? Cabe aos
pais procurar entender e desdobrar em “pequenas narrativas” os indices e resultados de tais
avaliacdes? Que importancia tém tais avaliagdes para a vida dos estudantes e o funciona-
mento das escolas?

Como pensar acerca do carater democratico e nao discriminatorio da escola publica
brasileira frente as politicas de avaliacdo em larga escala? Tratar os dados da avaliacdo quan-
do sdo enviados para a escola? E este 0 momento de envolver os pais? Ou tratar da avaliagdo
em larga escala quando os testes estdo para ser aplicados? Ou, quem sabe, ao formular ou
rever o Projeto Politico-Pedagogico discutir os dados da avaliagdo em termos de significado
frente aos objetivos pretendidos para a melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem?

UNESD ™ semsam e ™ LINIVES?
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Sob o enfoque legal, a garantia do direito a educagdo envolve diferentes aspectos, en-
tre eles o conhecimento dos pais e/ou responsaveis a respeito do processo pedagdgico, sua
participagdo na defini¢do da proposta educacional e o pleno desenvolvimento do educando
(CURY; FERREIRA, 2009). Ora, se a educagao ¢ um direito fundamental pelo qual respon-
dem o Estado, a familia e a escola, entdo as questdes acima formuladas dizem, sim, respeito
aos pais, as familias. Os pais, ao exercerem seu poder de cidadaos pela participagdo na vida

da escola, contribuem para a ampliacdo da democracia e para uma escola menos burocratica

€ mais autdbnoma.

A democratizag¢ao da escola publica implica identifica-la como uma institui¢do social,
como um corpo coletivo que, embora inserida numa sociedade hierarquica, reconhece a livre
escolha dos individuos e estimula a liberdade do educando e do professor, bem como a par-

ticipacdo de todos os segmentos da comunidade escolar. A democratizacao da escola publica
a distancia de uma estrutura verticalista. A escola democratica compreende a aprendizagem
de habitos democraticos por meio de sua pratica, de forma que pais, alunos, professores e
funcionarios se tornam coparticipes na organizagdo de suas propostas de trabalho. Todos,
equipe diretiva, professores, pais, alunos e funcionarios t€ém o que aprender quanto a teoria
e a pratica da democracia participativa.
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O tema dos resultados do rendimento escolar necessariamente ¢ pauta do Conselho
Escolar. Para que seja objeto de analise neste colegiado, ha que ser feito um trabalho de es-
clarecimento sobre sua metodologia e sobre o significado dos dados, seguido de um diagnos-
tico ampliado que considere as condi¢des de trabalho na escola, as metodologias adotadas, a
forma de organizacao das turmas, entre outras questoes afetas a agdo organizacional escolar.
Refletindo acerca dos resultados do rendimento escolar, o Conselho Escolar estara colabo-
rando no caminho de um padrao relevante de democratiza¢dao da educagdo, evitando que na
escola se dissemine e fortalega uma cultura de concordancia para com um padrao pobre de
ndo fracasso. H4 que instaurar um amplo e profundo descontentamento com resultados que
indiquem apenas um minimo de sobrevivéncia instrucional. Ha que estimular um sentido ra-
dical de igualdade de resultados e mobilizar para o alcance de altas taxas de sucesso escolar.
Trabalhando nesta dire¢ao, o Conselho Escolar se consolidara como um colegiado respeitado
por sua autoridade emancipatéria, um colegiado cujo sentido de justica se manifeste pelo
esfor¢co continuamente voltado para o sucesso escolar de todos os alunos.

Voltando ao titulo deste capitulo, indagamos: Qual o papel dos pais na busca de um
padrao alto de acesso e permanéncia na escola? Esta pergunta serd melhor respondida no
interior de cada escola, mediante o dialogo entre todos os seus membros ¢ na dinamizagao de
associacdes, reunides, colegiados que contem com a presenca e composi¢ao deste segmento
da comunidade escolar.
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Os pais tém o direito de intervir no que concerne a educagao de seus filhos. As escolas
publicas tém diversos espagos em que a participagdo dos pais € requerida. A formulacao
do Projeto Politico-Pedagogico, as estratégias de avaliagdo institucional, a dinamizagao dos
Conselhos Escolares e das Associagdes de Pais e Mestres sdo alguns exemplos. Nestes cole-
giados, todos os seus participantes, sejam professores, pais, alunos, funcionarios, aprendem
os principios, as exigéncias, as dificuldades e formas da democracia participativa. A demo-
cratizagao da escola publica implica que pais, alunos, professores, funcionarios se percebam
como sujeitos protagonistas de direitos e deveres, chamados a exercita-los coletivamente. A
escola publica necessita, portanto, do esforco de toda a comunidade escolar para o seu de-
senvolvimento e o aprofundamento de sua dimensdo democratica e de acolhimento de todos,

sem discriminacao.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9394.htm. Acesso em: 05 nov. 2012.

CARNEIRO, Rommel Madeiro de Macedo. Fundamentos juridicos e pedagogicos do Estado democratico-
participativo e da globalizag@o politica. Revista do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, v.21, n.3, p.
38-52, mar. 20009.

CURY, Carlos Roberto Jamil; FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. A judicializagdo da educagdo. REVISTA
CEJ, v.13, n.45, abr./jul. 20009.

ESTEVAO, Carlos A. Vilar. Justica complexa e educagiio: as gramaticas da justica em educagdo. Revista
Brasileira de Politica e Administracido da Educacio, v.17, n.1, p. 17-23, jan./jun. 2001.

LIMA, Licinio Carlos. Construindo modelos de gestiio escolar. Lisboa: Instituto de Inovagao Educacional, 1996.

MCcGINN, Noel F. Education, Democratization, and Globalization: A Challenge for Comparative Education.
Comparative Education Review, Chicago, Former Editors, v.40, n.4, p. 55-67, nov. 1996.

MCcLAREN, Peter. Multiculturalismo revolucionario. Porto Alegre: Artmed, 2000.
SPOZATI, Aldaiza. Exclusdo social e fracasso escolar. Em Aberto, Brasilia, v.17, n.71, p. 21-32, jan. 2000.

STOER, Stephen; MAGALHAES, Anténio. A diferenca somos nés: a gestio da mudanca social e as politicas
educativas e sociais. Porto: Afrontamento, 2005.

WERLE, Flavia Obino Corréa. Conselhos escolares: implicagdes para a gestdo da escola basica. Rio de Ja-
neiro: DP&A, 2003.

unesp ™ e LNIES?

V10DS$1 VA OV.LSID T OYOVZINYDIO

50



