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No desempenho de suas funcbes, o Estado certamente mantera relagdes
com seus administrados, desempenhando as atividades que |he s&o inerentes
(ARAUJO, 2012). O exercicio da fungédo publica, que é cometida ao 6rgdo ou a
propria entidade, € realizado por pessoas fisicas: agentes publicos. Assim,
considera-se agente publico toda pessoa fisica vinculada, definitiva ou
transitoriamente, ao exercicio de funcdo publica. Podem ser eles titulares de cargo
(lugar a ser ocupado por pessoa fisica e integrante do 6rgdo) ou apenas exercentes
da funcéo (funcao-atividade).

Os agentes publicos, segundo tradicional classificacdo, podem ser: politicos,

servidores publicos e os particulares em colaboragdo com a Administragéo Publica:

a) Politicos séo titulares de cargos localizados na cupula governamental,
investidos por eleicdo, nomeacdo ou designacdo, para o exercicio de
fungBes descritas na Constituicdo. S&o politicos eleitos pelo voto popular;

b) Servidores publicos sao os vinculados a Administracdo por relacdes de
emprego, profissionais, normalmente nomeados ou contratados, nao
exercendo atividades politicas ou governamentais. Nessa categoria, em
sentido amplo, também se enquadram os empregados publicos, sujeitos
ao regime juridico estabelecido a partir da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT);

c) Particulares em colaboracdo com a Administracdo sao os destinatarios de
funcbes especificas, realizando-a em nome proprio, tal como ocorre com
0os serventuarios da Justica em serventias (cartérios) extrajudiciais

(registro civil das pessoas naturais, por exemplo).



Os agentes publicos ocupam cargos que integram os 6rgdos, que, por sua
vez, integram a entidade estatal, na qual desempenham fun¢Bes publicas. As
funcbes tém a natureza de encargo (munus publico) e sempre se destinam a

satisfazer as necessidades da coletividade. (ARAUJO, 2012)

DEVERES DOS AGENTES PUBLICOS

Os deveres, ou obrigacBes, dos agentes publicos estdo expressos no texto
constitucional e nos diversos Estatutos dos Servidores Publicos. A Lei n. 8.429/92
(BRASIL, 2012a) também expressa a possibilidade de responsabilizacdo da conduta
do agente improbo, ou seja, autor de ato de improbidade administrativa (atos de
improbidade que importam enriquecimento ilicito do agente ao do particular
beneficiado; atos que importam dano ao Erario e atos que importam violagdo aos
principios da Administracdo — art. 9°, 10° e 11°). Sdo anotados 0s seguintes deveres:
a) dever de lealdade (para com a entidade estatal a que esta vinculado); b) dever de
obediéncia (acatamento a lei e as ordens de superiores); ¢) dever de conduta ética

(de honestidade, moralidade, decoro, zelo, eficiéncia e eficacia).

RESPONSABILIDADE DO AGENTE

A pratica de ato ilicito pelo agente publico no exercicio de suas funcdes pode
ensejar a responsabilizacao civil, criminal e administrativa.

A responsabilidade civil e a responsabilidade criminal sdo fixadas pelo
Judiciario, segundo as normas do direito civil e do direito penal. A responsabilidade
administrativa € apurada e fixada pela propria Administracdo Publica, em sede de
procedimento proprio (processo administrativo disciplinar ou sindicancia). Em
qualquer caso, porém, ha necessidade de observancia do contraditério e da ampla
defesa a sumula vinculante n. 5 do STF (BRASIL, 2012b), estabeleceu que “a falta
de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicdo”. A sancdo em razao do cometimento de ilicito administrativo deve estar
prevista em lei, e sera fixada em conformidade com a gravidade da infragdo. A
extingdo da pena disciplinar pode decorrer do seu cumprimento, da prescricdo ou do

perddo. A prescricdo opera a extingdo da punibilidade pelo decurso do tempo e o



perddo depende de lei ou ato normativo geral editado pelo préprio Poder que aplicou
a sancao (o Legislativo ndo pode impor o perdao aos servidores do Executivo e vice-
versa). A pena de demissdo ndo € suscetivel de perddo. Assim, este somente pode
ser concedido enquanto mantido o vinculo com a Administragéo Publica.

O Procedimento Sancionatério disciplinado pela Lei n° 10.177/1998 (SAO
PAULO, 2012), dispde em seus artigos 62 a 64, que nenhuma sancao administrativa
sera aplicada a pessoa fisica ou juridica pela Administracdo Publica, sem que |Ihe
seja assegurada ampla defesa, em procedimento sancionatério. E que o
procedimento sancionatério sera sigiloso até deciséo final, salvo em relacdo ao
acusado, seu procurador ou terceiro que demonstre legitimo interesse.

A responsabilidade civil pode ser apurada internamente e resultar em acordo
com o servidor sempre que se cuidar de dano causado ao Estado. A Administracao
nao pode, salvo com a concordancia do servidor, proceder por decisdo propria aos
descontos em folha de pagamento. A decisdo que imputa a obrigacao de reparar o
dano ndo é dotada de autoexecutoridade e apenas com a anuéncia do servidor
podera ser efetuada a retencdo compensatdria. Se o dano tiver sido praticado contra
terceiro, porém, respondera o Estado (Constituicdo Federal, art. 37, 8 6° [BRASIL,
2012c]), restando-lhe a acdo regressiva — 0 servidor somente responde
administrativa e civilmente perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se
vincular, e ndo na acdo movida pelo administrado. Em qualquer caso, para que o
agente seja responsabilizado é indispensavel a configuracédo do ilicito civil (acao,
culpa ou dolo, relacédo de causalidade e verificacdo do dano).

A responsabilidade criminal decorre da prética de crime é apurada pelo juizo
criminal. A decisao proferida no juizo criminal, (na acdo penal) somente repercute na
Administracdo (comunicabilidade das instancias), inibindo o processamento do
processo administrativo se: a) negar a existéncia do fato; b) negar a autoria. Assim
se determinado agente é denunciado pela pratica do crime de concussao e no juizo
criminal € absolvido porque o fato ndo ocorreu ou, tendo ocorrido, ndo é o seu autor,
devera ser absolvido na esfera administrativa também. O mesmo se aplica a
responsabilidade civil. O Cédigo Penal (BRASIL, 2012d) determina a possibilidade
de perda do cargo, fungdo publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada pena

privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano nos crimes praticados



com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracao Publica; b) nas
demais hipéteses quando a pena aplicada for superior a quatro anos.

Por fim, veja-se que perda da fung&o publica, como também a suspenséo de
direitos politicos, podera decorrer de condenacédo definitiva imposta em sede de

acao de improbidade administrativa.

DEMISSAO DO SERVIDOR ESTAVEL

A Constituicdo Federal (BRASIL, 2012c) dispbée em seu art. 41 que sao
estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. O servidor publico estavel sé
perderd o cargo: em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; mediante
processo administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa; mediante
procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de Ilei
complementar, assegurada ampla defesa. Invalidada por sentenca judicial a
demissao do servidor estavel, serd ele reintegrado, e 0 eventual ocupante da vaga,
se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagcao, aproveitado
em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao
tempo de servigco. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard& em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. Como condicdo para a
aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por

comissao instituida para essa finalidade.



REFERENCIAS

ARAUJO, Edmir Netto. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BRASIL. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Disp8e sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracao publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, DF, 03 jun. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 17 jul. 2012a.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 5. A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicdo. Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/0005vincul
ante.htm. Acesso em: 24 jul. 2012b.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Texto consolidado até a Emenda
Constitucional n® 70 de 29 de margo de 2012. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 29.03.2012/CON198
8.shtm. Acesso em: 16 jul. 2012c.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 1940. Disponivel em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/legislacao/Dec_Lei2848 1940.pdf. Acesso em: 24
jul. 2012d.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2012.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
2010.

MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucéo. Sdo Paulo: RT, 2011.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 10.177, 30 de dezembro de 1998. Regula 0 Processo
Administrativo no ambito da Administracao Publica Estadual. Diario Oficial do
Estado, S&o Paulo, 31 dez. 1998. Disponivel em:
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicaca0=19981231
&Caderno=DOE-I&NumeroPagina=3. Acesso em: 16 jul. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_29.03.2012/CON1988.shtm
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_29.03.2012/CON1988.shtm

