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A Administracao Publica (de qualquer dos Poderes
do Estado) edita atos juridicos, ou exprime sua vontade, e
esta é capaz de produzir os efeitos juridicos que tenham
por finalidade adquirir, resguardar, transferir, modificar ou
extinguir direitos. Sendo a manifestacao de vontade e o
efeito dela decorrente submisso ao direito publico, tem-
-se 0 ato administrativo. O art. 4° e o paragrafo Unico da
Lei de Licitagdes define o “procedimento licitatério” como
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administracao Publica.
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O efeito juridico (adquirir, resguardar, modificar
direitos), porém, ndo decorre apenas de manifestacoes
de vontade, mas também de acontecimentos materiais,
provenientes da natureza ou alheios a qualquer compor-
tamento humano. Por isso, a noc¢ao de fato juridico podem
ser associados Nao apenas os atos (resultantes das mani-
festacoes de vontade) como também os acontecimentos
da natureza aos quais o Direito atribua um resultado ou
efeito juridico. Dal que a nocao de fato administrativo esta
relacionada tanto a de manifestacao de vontade ordenada
para a producao de um efeito juridico (ato administrativo)
como a de realizacdo material, efetiva, da funcado admi-
nistrativa (a apreensao de mercadorias, a construcao de
um edificio, o policiamento nas ruas). A omissdo adminis-
trativa (o siléncio indevido ante uma hipdtese em que a
Administracao estad obrigada a exprimir formalmente a
sua vontade) também pode indicar a ocorréncia de um
fato administrativo.

A producao de efeitos juridicos capazes de obrigar
a Administracao, portanto, pode decorrer tanto de atos
juridicos ditos administrativos (@ nomeacao de um servidor,
por exemplo) como de um acontecimento que produza

efeito juridico (a realizacao de uma obra, o falecimento
de um servidor). No entanto, como ha fatos decorrentes
de mera operacao material e deles nao decorrem efeitos
juridicos (ex.: a mera limpeza urbana ou a circulacdao de
veiculos oficiais), estes podem ser tidos como fatos da
Administracdo.

Os atos da Administracao nao compreendem ape-
nas os atos administrativos, mas também os atos juridicos
regidos pelo direito privado (doacao, compra e venda,
emissao de titulos de crédito) e que podem ser praticados
pela Administracao Publica, ainda que primariamente se-
jam também submissos ao regime juridico-administrativo.

O conceito de ato administrativo reclama a concor-
réncia de trés pressupostos: a) que exprima a manifestacdo
de vontade do Estado ou de quem Ihe faca as vezes; b)
que sejam regido por normas de direito publico (ainda que
primariamente); e ¢) que produza um efeito juridico de
interesse publico ou alcance os fins desejados pelo Estado.
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ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

A Administracao nao iniciara qualquer atuacao ma-
terial relacionada com a esfera juridica dos particulares sem
a prévia expedicao do ato administrativo que Ihe sirva de
fundamento, salvo na hipdtese de expressa previsao legal.

Sao elementos do ato administrativo a Competéncia,
a Finalidade, a Forma, o Motivo e o Objeto. A falta de um
dos elementos ou vicio na sua configuracao pode levar a
invalidacao do ato.

Analisaremos a extensdo desses conceitos.

A Competéncia' é o requisito que impde a necessida-
de de 0 agente reunir competéncia legal ou regulamentar
para a pratica do ato. A norma deve atribuir-lhe a possibili-
dade (ou dever) de editar o ato, fixando os seus limites. Nao
é competente quem quer, mas quem a norma assim quer.
A lei define a atribuicao, fixa seus limites, conferindo, pois,
a competéncia. Nao se tratando de competéncia privativa,

1 A competéncia decorre sempre da lei. E inderrogével, seja pela vontade
das partes, seja por acordo com terceiros; A competéncia pode ser objeto
de delegacdo ou de avocagado, conforme dispde a lei do processo admi-
nistrativo. Art. 11 da Lei n. 9.784/99.

admite delegacao e avocacao? por forca da aplicacao do
poder hierdrquico art. 13 da Lei do Processo Administrativo
Federal (BRASIL, 2012b). A competéncia é irrenunciavel e,
em regra, imodificavel e intransferivel. A pratica de um ato
por um agente que nao detenha competéncia sugere a
ocorréncia de abuso de poder pelo excesso verificado. O
excesso Nao se confunde com a usurpacao de funcoes, pois
esta corresponde a pratica de atos por alguém que nao
esteja investido em funcao publica. O exercicio de funcao
publica sem a correspondente investidura em cargo, em-
prego ou funcao enseja o reconhecimento do chamado
servidor ou funcionério de fato (o exercicio de fato da
funcao publica), e tanto pode se dar porque a investidura
nao existiu ou porque foi editada com vicio de legalidade
(@anulada posteriormente). O vicio de competéncia, assim,
pode ou nado invalidar o ato administrativo, a depender
do efeito juridico que dele se tenha verificado. O even-
tual aproveitamento dos efeitos de um ato praticado por

2 Lein.9.784/99 - Lei do Processo Administrativo. Art. 13. Nao podem ser
objeto de delegacéo: | - a edicdo de atos de cardter normativo; Il - a decisao
de recursos administrativos; Il - as matérias de competéncia exclusiva do
6rgdo ou autoridade.

£

VJ UneSp ATOS ADMINISTRATIVOS ‘ ’ﬁ

corporativ




CURSO DE APERFEICOAMENTO EM LICITAGAO E CONTRATAGAO PUBLICA
MODULO 1 « SEMANA 2

agente que nao detenha regular competéncia tem que ver
com a teoria da aparéncia, com a presuncdo de legalidade
presente nos atos administrativos, e se relaciona com o
principio da seguranca juridica, tema estudado no texto
dos principios (art. 12 da Lei 10.177/1998).

A Finalidade é representada pelo interesse publico*
e materializada na lei. A finalidade sempre sera publica.
O desvio desse objetivo legal leva a invalidacao do ato e
caracteriza o desvio de finalidade, outra espécie de abuso
de poder.

3 Art. 12. Um érgdo administrativo e seu titular poderao, se nao houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou
titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial. Paragrafo Unico. O disposto no
caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos érgaos
colegiados aos respectivos presidentes.

4 O principio do interesse publico estd expressamente previsto no art.
20 da Lei n. 9.784/99 (Leio do processo administrativo) quando exige o
atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei. Esse principio
esta presente no momento da elaboracdo da lei e também devera estar

A Forma®, ou forma legal, também é tracada na nor-
ma de direito, podendo ser escrita, oral ou por simbolos,
cores ou sons. A forma escrita é, porém, a mais comum.
Autores incluem o modo de preparacao do ato e a sua
divulgacdo como expressdes da forma exigida em lei e
constituidora de requisito de validade do ato. Como a forma
indica o modo pelo qual o ato deve ser praticado e o que
ele havera de conter, nesse requisito radica a motivacao
ou a justificacao fatica e juridica para a pratica do ato.

O Motivo, ou causa, corresponde a situacao de direito
e fatica que enseja 0 ato e determina a sua edicdo. Sao as
circunstancias de fato e o fundamento juridico (o fato e a
base legal). Nao ha ato valido que nao corresponda a um

5 A Lei n. 9.784/99 — que regula o processo administrativo no ambito
federal, dispde em seu Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente
a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autori-
dade responsavel. § 2° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma
somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade. § 30 A
autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo
6rgdo administrativo. § 4° O processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.
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motivo retratador do interesse publico, ou seja, o motivo
é sempre obrigatorio®.

O Objeto corresponde ao efeito juridico pretendido
pelo ato (adquirir, resguardar direitos) e também decorre
de expressa previsao legal. Para ser valido o ato deve pos-
suir objeto licito e moralmente aceito. O contetdo do ato
administrativo é que identifica o seu objeto.

Sao invalidos’ (art. 8° da Lei n° 10.177/1998) os atos adminis-

6 Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato
administrativo. Pressuposto de fato, corresponde ao conjunto de acon-
tecimentos que levam a Administracdo a praticar o ato administrativo. A
auséncia de motivo ou a indicagcdo de motivo falso invalidam (anulam) o
ato administrativo. Ndo se confundem o motivo com a motivacdo. Motiva-
cao é a exposicao dos motivos, ou seja, € a demonstracdo, por escrito, de
que os pressupostos de fato realmente existiram (DIPIETRO, 2012, p. 217).

7 Lei n° 10.177, de 30 de dezembro de 1998, regula o processo adminis-
trativo no ambito da Administracdo Publica Estadual. Da Invalidade dos
Atos. Artigo 8.2 - Sao invalidos os atos administrativos que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares de sua edi¢do, ou os principios da
Administracdo, especialmente nos casos de: | - incompeténcia da pessoa
juridica, érgao ou agente de que emane; Il - omisséo de formalidades ou
procedimentos essenciais; lll - impropriedade do objeto; IV - inexisténcia
ou impropriedade do motivo de fato ou de direito; V - desvio de poder;
VI - falta ou insuficiéncia de motivacdo. Paragrafo Unico - Nos atos dis-
criciondrios, serd razao de invalidade a falta de correlacéo légica entre o
motivo e o conteldo do ato, tendo em vista sua finalidade.

trativos que desatendam os pressupostos legais e requlamentares
de sua edicao, ou os principios da Administracao, especialmente
nos casos de: incompeténcia da pessoa juridica, érgao ou agente
de que emane; omissao de formalidades ou procedimentos essen-
ciais; impropriedade do objeto; inexisténcia ou impropriedade do
motivo de fato ou de direito; desvio de poder; falta ou insuficiéncia
de motivacao. E, nos atos discricionarios, sera razao de invalidade
a falta de correlagao légica entre o motivo e o contetdo do ato,

tendo em vista sSua finalidade.

ATRIBUTOS

Todo ato administrativo é dotado de atributos, que
lhe sao peculiares: presuncdo de legitimidade®, porque presu-
me-se legal a atividade administrativa, por conta da inteira
submissao ao principio da legalidade; autoexecutoriedade®,

8 Presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a
lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrério,
que os atos administrativos foram editados com observancia da lei. A
presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragao
(DIPIETRO, 2012, p. 205).

9 No Direito Administrativo, a autoexecutoriedade sé é possivel quando
expressamente prevista em lei. Em matéria de contrato, por exemplo, a
Administracdo dispde de varias medidas autoexecutdrias, como a reten-
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uma vez que sera executado, quando necessario e possi-
vel, ainda que sem o consentimento do seu destinatario;
imperatividade®, ante a inevitabilidade de sua execucao,
porquanto redne sempre poder de coercibilidade para
aqueles a que se destina.

Os atributos possibilitam a execucao imediata do
ato administrativo, afastando a necessidade de concorrén-
cia de provimento judicial para que se tornem efetivos e,
salvo prova em contrario, sao presumivelmente legais. A
presuncao é relativa, admitindo prova em contrario (jdris
tantum).

A autoexecutoriedade do ato administrativo nao cor-
responde, obrigatoriamente, a possibilidade de execucao
imediata pela propria Administracao, retratando apenas

cao da caucdo; em matéria de policia administrativa, a lei prevé medidas
autoexecutdrias, como a apreensdo de mercadorias, o fechamento de
casas noturnas, a cassacao de licenca para dirigir. E também, quando se
tratar de medida urgente que, caso nao seja adotada de imediato, possa
ocasionar prejuizo maior ao interesse publico, como a demolicdo de um
prédio que ameaca ruir, a dissolucdo de reunido que ponha em risco a
seguranca de pessoas e coisas (DIPIETRO, 2012, p.207).

10 A imperatividade ndo existe em todos os atos administrativos, mas
apenas naqueles que impdem obrigacdes.

a possibilidade (sempre presente) de a Administracao,
ela propria, constituir dada obrigacao (tornar exigivel a
obrigacao ou exigibilidade). A lei ou as circunstancias, no
entanto, podem conferir, a par da exigibilidade, a exe-
cutoriedade, ou a faculdade de a prépria Administracao
executar materialmente a sua manifestacao de vontade.

ATO ADMINISTRATIVO PERFEITO

O ato administrativo que relne eficacia e exequi-
bilidade torna-se perfeito. Conquanto possam surgir con-
comitantemente, a eficacia e a exequibilidade nao se
confundem. E eficaz o ato que satisfaz todos os requisitos
para a sua existéncia valida; exequivel é o ato capaz de
produzir efeitos juridicos. A lei nao pode prejudicar o ato
juridico perfeito™ (CF, art. 5° XXXVI, e LICC — (LINDB), art.
6° [BRASIL, 2012c]). Assim, lei superveniente nao produzira
necessariamente efeitos sobre atos administrativos eficazes

11 CF Art. 50 (.) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Lei de Introducéo as normas do Direito
Brasileiro. Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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e exequiveis, incidindo, porém, sobre o0 ato que dependa
de condicao para ser executado (ratificacao, visto etc.), ou
que nao relne eficacia e exequibilidade.

CLASSIFICACAO FUNDAMENTAL

Diverge a doutrina acerca da classificacao dos atos
administrativos. Relaciona-se aqui a classificacdo funda-
mental:

Do exposto resulta que o ato administrativo é con-
siderado perfeito quando concluido, ainda que lhe falte a
validade ou a eficdcia. Dai que o ato pode ser:

a) perfeito, valido e eficaz: porque concluido, obe-
diente as normas legais e aptos para a producao
dos seus efeitos juridicos;

b) perfeito, valido e ineficaz: porque concluido, res-
peitante das normas legais, mas os seus efeitos
somente serdao produzidos se verificada uma
condicao suspensiva;

C) perfeito, invalido e eficaz: porque concluido e
apto a producao de efeitos juridicos, porém inva-
lido ante o nao atendimento das normas legais;

d) perfeito, invalido e ineficaz: porque concluido
com violacao das normais legais e, ainda, sujeito

a) Quanto aos seus destinatarios, 0s atos podem

ser gerais e individuais, conforme tenham ou nao
destinatarios especificos, determinados. Gerais
sao 0s regulamentos, porque retratam um co-
mando abstrato, geral e impessoal. Por isso pre-
valecam sobre 0s atos individuais, que possuem
destinatarios (um ou mais) certos, especificados,
como a licenca e a autorizacao. Ambos, depois
de consumados e produzidos os seus efeitos,
tornam-se imutaveis e irrevogaveis’? (Sumula
STF 473 [BRASIL, 2012d]).

Quanto ao alcance de seus efeitos, ou aos seus
efeitos, os atos podem ser internos e exter-

a uma condicao suspensiva.

12 A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origina direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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nos, conforme os produzam dentro ou fora da
Administracao. Ambos dependem de publicacao
para operar efeitos, podendo ser gerais ou indi-
viduais. Os atos de efeitos externos dependem
de publicacao externa. Como visto, uma vez
consumados os seus efeitos, os atos ndo mais
comportam revogacao.

Quanto ao seu objeto, os atos podem ser de
império, de gestao ou de expediente. De império
serd o ato que retratar supremacia do interesse
publico, expressando o poder de coercao do
Poder Publico (¢ chamado de “ato de autori-
dade”, resultante da potestade). De gestao é
0 ato de administracao de bens e de servicos
da Administracao, sem qualquer coercao sobre
0s administrados, e bem assim os puramente
negociais, quando convergem os interesses da
Administracao e do particular. De expediente é
0 ato de rotina interna e quase sempre prepa-
ratério de outros atos ou componente de um
procedimento.

d) Quanto ao seu regimento, ou liberdade da Admi-
nistracao para decidir, os atos podem ser vincula-
dos e discricionarios®, conforme preveja a lei que
admita certa margem de liberdade ou ndo para
o administrador. Prevendo a opcao pela melhor
escolha do administrador, serd discricionario;
fixando de forma objetiva, sem possibilidade de
escolhas, temos um ato vinculado. O ato que im-
pde a aposentadoria compulsoéria é vinculado (a
lei contempla expressamente a sua ocorréncia); ja
a nomeacao de determinado servidor para uma
funcao de confianca é discricionaria (a lei fixa que
a possibilidade, a oportunidade e a conveniéncia

13 A atuacao da Administracdo € vinculada quando a lei estabelece uma
Unica solucdo possivel frente a determinada situacao de fato, ou seja,
ndo existe margem de apreciacdo para o administrador. Como exemplo,
podemos citar o servidor que completar 70 anos de idade, ndo hé outra
0pcéo, a ndo ser a aposentadoria compulséria. A atuacédo € discricionaria
quando a Administracdo, frente ao caso concreto, tem a possibilidade
de avaliar segundo critérios de conveniéncia e oportunidade e escolher
uma dentre duas ou mais solugcdes possiveis, como a escolha (razoavel e
proporcional) da san¢ao que serd aplicada em um processo disciplinar ou,
a possibilidade de escolher se amplia a biblioteca ou o restaurante univer-
sitario. As escolhas devem ser pautadas pelo interesse publico, levando-se
sempre em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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serao examinadas pelo administrador). Assim, liberdade para o agente optar, decidir, quando
sempre que a lei expressamente prever se 0 ato 0 ato serd conveniente ao interesse publico. No
pode ser praticado, como sera editado e quando entanto, ha conceitos que sao indeterminados
devera sé-lo, tem-se o ato vinculado; se a lei, para a ciéncia juridica, mas seu sentido Unico
porém, fixa se o ato pode ser praticado e como pode ser estabelecido, como ocorre com 0s
0 sera, deixando a oportunidade e convenién- conceitos técnicos ou resultantes do convivio
cia (quando) ao juizo do administrador, tem-se social. Por exemplo, a lei ndo estabelece o que
0 ato discricionario. A discricionariedade pode se pode compreender por invalidez, e menos se
resultar de opcao expressa na lei (o legislador diante de um dado infortdnio o agente estara
confere a liberdade de escolha ao administra- Ou Ndo incapaz para as atividades do seu cargo
dor), do emprego na lei de conceitos juridicos ou emprego publico. O conceito (invalidez) é
indeterminados ou da impossibilidade l6gica de indeterminado para o agente ou para a Adminis-
o legislador prever todas as formas possiveis de tracao, mas o seu contetdo é fixado pela ciéncia
atuacao administrativa. Os conceitos juridicos po- médica (o laudo pericial vinculara a decisao a ser
dem ter sentido Unico ou permitirem o reconhe- tomada pela Administracao).

cimento de mais de um sentido (moral, ordem, e) Quanto 3 composicio da vontade, os atos po-
bons costumes sao exemplos recorrentes). Por dem ser simples, complexos e compostos. Sim-
vez, a lei autoriza a pratica de um ato, porém o oles, quando provém de Unica manifestacao
vincula a um motivo ou a uma finalidade indica- de vontade (simples singulares de um dnico
dos a partir de conceitos indeterminados (para agente; simples compostos de vérias vontades
atender ao interesse publico o servidor podera provenientes do mesmo 6rgao, comissdes e con-
ser removido, por exemplo). Disso decorre a selhos). Complexos, sempre que ha conjugacio
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de vontades de mais de um érgao (nomeacao do A extincao pelo cumprimento dos efeitos € usual, nor-
procurador-geral da justica pelo governador, por mal ou natural (vencido o prazo, cumprida a ordem, extinto
exemplo). Compostos, sempre que a eficacia do estard o ato). A revogacdo € a extingao ordenada por razoes

ato somente é obtida pela ratificacdo ordenada de mérito, pela apuracao da oportunidade e conveniéncia

por outro agente que nao aquele que exterio- (nao convém ao interesse publico a manutencao do ato).

rizou inicialmente a vontade do Poder Publico A anulagéo deriva da constatacao de ilegalidade praticada
(ratificacao, visto). (0 agente nao é o competente; a finalidade é diversa da
estatuida em lei; 0s motivos sao inexistentes). A cassacdao

EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS pressupde o descumprimento de obrigacdes fixadas no

L ato por seu destinatario ou beneficiario direto (como as
As formas de extincao dependem da natureza, es-

L o o o licencas). A caducidade é consequéncia de nova norma
pécie ou efeitos juridicos do ato administrativo, divergindo

. \ . , cujos efeitos sejam contrarios aos decorrentes do ato (por
a doutrina quanto a terminologia empregada. No entanto,

. . - exemplo, autorizacao de uso de bem publico conferida
concorrem, ao menos, seis formas usuais de extingdo ante:

a posteriormente proibida em lei). A contraposicdo é a

1. o exaurimento dos efeitos do ato administrativo; extingdo ordenada por ato cujos efeitos sao contrapostos
2. arevogacdo do ato; ao primeiro (a extingao dos efeitos do ato de nomeacao
3. aanulac¢ao (ou invalidacdo): pela subsequéncia demissao do servidor). A renuncia de-
4. acassacdo; corre da manifestacao de vontade do beneficidrio do ato
5. acaducidade; (autorizacao para uso de bem publico).

6. contraposicao;

7. arenuncia,
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ANULACAO E REVOGACAO

A anulacdo e a revogacdo constituem as principais
formas de extincdo dos atos administrativos, operando
relevantes efeitos juridicos. A anulagdo (ou invalidacao) é
obrigatdria (constitui, em principio, dever) sempre que a
ilegalidade atinge a finalidade, os motivos e o objeto do ato
administrativo. A violacao da regra de competéncia podera
ou nao induzir a necessidade de anulacao, conforme seja
Ou Ndo o ato privativo ou exclusivo. Se o ato é exclusivo
de determinada entidade ou privativo de determinado
agente, mas foi editado por outra entidade ou agente,
deverd ser anulado. A ratificacdo somente serd possivel se a
entidade possuir competéncia para a matéria e desde que
0 vicio possa ser sanado. E que muitos atos sao privativos
de determinadas autoridades, ndo admitindo ratificacao
posterior. No entanto, se a pratica do ato por agente de-
terminado nao for essencial, serd possivel a sua ratificacao
pela autoridade competente. A convalidagdo correspon-
de ao ato posterior que sana o vicio identificado no ato
procedente. A ratificacdo corresponde ao ato praticado
pelo agente competente que aproveita o ato praticado
por agente incompetente, corrigindo-o. A anulagdo, que

também pode ser ordenada pelo Judiciario, opera efeitos
retroativos (ex. tunc).

A revogacdo, porque fundada na conveniéncia e
oportunidade, ou seja, depende de ato discricionario, nao
pode incidir sobre atos vinculados, atos que jd exauriram
0s seus efeitos, atos meramente enunciativos e atos proce-
dimentais ou componentes do processo administrativo. A
revogacao (exclusiva da propria Administracao Publica),
nao pode ser ordenada pelo Judiciario, operara efeitos
futuros (ex. nunc), nao atingindo (ou respeitando) direitos
adquiridos (Sumula STF 473).
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RESUMO

Ato Juridico: sdo declaracoes, sao enunciados, sao
“falas” prescritivas. Fato Juridico: o fato apenas ocorre,
evento que o direito atribua consequéncias juridicas, sao
fatos juridicos. (MELLO, 2012).

Fato Juridico: produz efeito no mundo do Direito —
Ex. morte de um funciondrio produz vacancia de seu cargo;
o decurso de tempo produz a prescricao administrativa.
Construcao de uma ponte ou a existéncia de um buraco
na via publica pode causar um dano e consequente uma
indenizacao.

Atos da Administracao

- Todo ato praticado no exercicio da funcao ad-
ministrativa é ato da Administracao.

- Atos dedireito privado: doacao, permuta, compra
e venda, locacao.

- Atos materiais: execucao de uma atividade — de-
molicao de uma casa, apreensao de mercadoria.

- Atos de conhecimento: nao produz efeito
juridico — certidao, atestado, parecer.

Atos normativos: Decretos, portaria, resolucoes,
efeitos gerais e abstratos.

Atos Administrativos

- Definicdo de ato administrativo. Todo ato que
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, trans-
ferir, modificar, declarar ou extinguir direito.

Para definir ato administrativo, é necessario consi-
derar os seqguintes dados:

- Declaracao do Estado.

«  Regime juridico administrativo (direito publico,

)
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OU seja, exige-se a observancia dos principios Administracao — certiddes, atestados, declara-
que norteiam a Administracao Publica). coes, informacdes, todos dotados de fé publica.
Exequibilidade do Ato Administrativo Efeitos da presuncao de veracidade: a) enquanto

. O Ato administrativo é perfeito, quando o ciclo nao decretada a invalidade do ato, ele produzira

necessario para sua formacio seus regulares efeitos; b) o judicidrio nao pode

apreciar ex-officio a validade do ato, depende

- estiver concluido. Completou o ciclo necessario . . .
de manifestacdo do interessado.

a sua formacao.

S . 3. Imperatividade. O ato administrativo se impde

- O Ato administrativo é valido, quando estiver . A
o . a terceiros, independente de sua concordancia.

adequado as exigéncias normativas. o
Interferem na esfera juridica de outras pessoas,

- O Ato administrativo ¢ eficaz, quando estiver constituindo-as, unilateralmente, em obrigacdes.
disponivel para produzir seus efeitos. A imperatividade existe apenas naqueles atos
Atributos do ato administrativo que impoe obrigagoes.
Caracteristicas que permitem afirmar que o ato 4. Autoexecutoriedade. O ato administrativo pode
administrativo se submete a um regime juridico adminis- Ser posto em execucao pela propria Administra-
trativo ou regime juridico de direito publico. ¢ao Publica, sem necessidade de intervengao do

- e : L Judiciario. A autoexecutoriedade s6 é possivel: a
1. Presuncdo de legitimidade. Diz respeito a con- P )

tormidade do ato com a lei quando expressamente prevista em lei. Ou em

contrato. Ex. apreensao de mercadoria, fecha-

2. Presuncdo de veracidade. (diz respeito aos fatos) mento de casas noturnas, cassacio de licenca

Presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela oara dirigir: b) medidas urgentes: demolicio de

L)
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prédio que ameace ruir, dissolucao de reuniao (artigo 11 da Lei do processo administrativo es-
que ponha em risco a seguranca das pessoas tadual).
OUu Coisas. (artigos, 53, 54 e 55 da Lei do processo adminis-
ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO trativo federal)
= tratando-se de competéncia exclusiva, nao é
AGENTE/SUJEITO . . .
possivel a ratificacao.
competéncia/capacidade = incompeténcia em razdo da matéria, ndo se
(artigos, 11, 12,19, 20 e 53 da Lei do processo admite ratificaco.

administrativo estadual).
(artigos, 11,12, 13, 14, 15, 16 e 17 da Lei do pro-
cesso administrativo federal).

Vicio = incapacidade: impedimento e suspeicao.

Quanto ao agente, 0 ato € sempre vinculado. SO

) ) poderd praticad-lo aquele a quem a lei conferiu
delegacao/avocacao

_ , o competéncia.
(artigos, 19 e 20 da Lei do processo administra-

tivo estadual). Autoridade. Agente que tem o poder de decidir,

(artigos, 11,12, 13 e 14 da Lei do processo admi- no ambito das prerrogativas de seu cargo.
(artigos, 11 e 12 da Lei do processo administrativo
estadual).

(artigo. 10 § 20 Il - autoridade - o servidor ou

nistrativo federal).

Vicio = incompeténcia: usurpacao de fungao -

excesso de poder — funcao de fato. Se o ato for agente puiblico dotado de poder de decisao da

raticado com vicio de incompeténcia, admite-se . . .
P & Lei do processo administrativo federal).

a convalidacao.

— convalidacio (ratificacio). Nao existe discricionariedade quanto ao agente:

A lei atribui a competéncia.

L)
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OBJETO/CONTEUDO

E o efeito juridico imediato que o ato produz.
(enuncia, opina, certifica, modifica).

Objeto deve ser: licito, possivel, moral e deter-
minado.

Ailegalidade do objeto ocorre quando o resulta-
do do ato importar violacao de lei, requlamento
ou outro ato normativo.

O objeto deve ser licito, possivel, moral e deter-
minado.

Proibido: desapropriacao pelo municipio de um
bem da Uniao.

Diverso do previsto em Lei: Aplica suspensao
quando for cabivel apenas repreensao.
Impossivel: nomeacdo para um cargo inexistente.
Imoral: parecer emitido por encomenda, contra-
rio ao entendimento de quem o profere.
Incerto: desapropriacao de um bem nao definido
com precisao.

- Convalidacao: nao pode ser convalidado.

(artigos, 10 e 11 da Lei do processo administra-
tivo estadual).

(artigos, 53, 54 e 55 da Lei do processo adminis-
trativo federal).

- Vinculado: quando a lei estabelecer apenas um
objeto possivel.

- Discricionario: varios objetos/conteudos possiveis

(suspensao/multa).
FORMA

- Escrita, sonoros, cores, placas.

- Vicio:inobservancia de formalidades indispensa-
veis. O ato é ilegal, por vicio de forma, quando a
lei estabelecer determinada forma. (ex. decreto/
edital).

(artigo 11 da Lei do processo administrativo
estadual).

. E possivel a convalidacdo, se a forma nao for

essencial a validade do ato.

- Vinculada, em geral.

)
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MOTIVO Discricionario: quando a lei nao definir o motivo.

. (O motivo da interdicio de uma fabrica poluidora (Ex. exoneracdo ex: officio, quando a lei definir o

é 3 real existéncia da pO|U|(;éO) motivo utilizando expressoes vagas - conceltos

, o juridicos indeterminados — (conveniéncia e opor-
- E o pressuposto de fato e de direito que serve

— . tunidade), falta grave, procedimento irregular,
de fundamento ao ato Administrativo.

valor artistico).

+ Noato de punico, 0 motivo € a infragdo prati- CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS.

cada pelo funcionario.
a) Primeira corrente: ndo conferem discricionarie-

- Notombamento, o motivo é o valor cultural do bem.
dade, porque a Administracao tem que fazer

- Na licenca para construir, 0 motivo é o conjunto . « <
> ' o um trabalho de interpretacao, que leve a uUnica

de requisitos cumpridos pelo proprietario. A )
solucao valida possivel.

+ Na exoneragdo, 0 motivo € o pedido por ele b) Segunda corrente: podem conferir discriciona-
formulado. riedade, desde que se trate de conceitos de

- Vicios: inexisténcia dos motivos. valor. Afastada a discricionariedade diante de

. Convalidacio: nunca é possivel a convalidacéo. certos conceitos de experiéncia ou de conceitos
(situacdo de fato que ocorreu ou N&o). tecnicos.

. Vinculado: quando a lei estabelecer nocoes pre- - conceitos técnicos: aposentadoria por invalidez.
cisas, vocabulos unissignificativos, conceitos ma- - conceitos de experiéncia: expressdes como for-
tematicos, que nao dao margem a qualquer apre- tuito, forca maior, jogos de azar, bons antece-
ciacao subjetiva. (Ex. aposentadoria compulsoria). dentes.

£
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- Conceitos de valor: notorio saber, moralidade, b) 0s atos que sao materialmente impossivel a con-
interesse publico, utilidade publica. validacao. (vicios relativos ao objeto, a finalidade,

FINALIDADE ao motivo e a Causa).

. £ o resultado esperado. Visa sempre o interesse Sao Anulaveis: sao os que podem ser convalidados.
publico. a) os que a lei assim declare.

- Vicio: finalidade diversa daquela prevista. b) 0s que podem ser praticados sem vicio; é o caso

dos atos praticados por sujeito incompetente, com
vicio de vontade, com defeito de formalidade.

- Sempre vinculada. (interesse publico)

- Convalidacao: nunca é possivel a convalidacao.
(se o ato foi praticado contra o interesse publi-
co ou com finalidade diversa é impossivel sua - E o ato administrativo pelo qual é suprimido o

Convalidacao.

correcao). vicio existente em um ato ilegal, com efeitos

. Indicios de desvio de poder: motivaco insufi- retroativos a data em que este foi praticado.

ciente, contraditoria, excessiva ou inadequada. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem

CONSEQUENCIAS DECORRENTES DOS ViCIOS lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos

o o . o que apresentarem defeitos sandveis poderao ser convali-
O critério para distinguir os tipos de invalidade re-

side na possibilidade ou impossibilidade de convalidar-se
0 vicio do ato.

dados pela propria Administracao.

- Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vi-
) i , cio de incompeténcia, admite-se a convalidagao,
Atos Nulos: sao os que nao podem ser convalidados. . .

que recebe o nome de ratificacdo, desde que

a) 0s atos que a lei assim declare. n&o se trate de competéncia exclusiva (privativa).
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- Nado de admite a ratificacao quando haja incom- MOTIVACAO
peténcia em razdo da materia. . E o requisito formalistico do ato. Na motivacdo

- Competéncia exclusiva: nao é possivel da rati- sao enunciados: a regra de direito, os fatos ocor-
ficacao. ridos, a relacao de pertinéncia légica entre os

. Emrelacdo a forma, a convalidacao é possivel se fatos ocorridos e o ato praticado (6).
ela nao for essencial a validade do ato. «  Dever de motivar:

- Quanto ao motivo e a finalidade, nunca é possivel «  Atos vinculados: a ocorréncia do motivo.

a convalidacao. - atos discricionarios: a demonstracao do pressu-

- Quanto ao objeto ou conteudo, sendo ilegal, posto de fato que autoriza a edicdo do ato.
nao pode ser convalidado. . Predomina a exigéncia de motivacdo: atos que

Revogacao. restringem o exercicio de direitos/atividades e

. respeita os efeitos j& produzidos pelo ato. aqueles que apliquem sangao.

. n&o podem ser revogados os atos vinculados CONTROLE JUDICIAL.

. ndo podem ser revogados os atos que exauriram O Judiciario podera controlar a validade do com-
seus efeitos. portamento da Administracao.

. nado podem ser revogados 0s atos que geram - Aadequacdo entre o Motivo e Conteudo do ato.
direitos adquiridos. Examinam-se: Razoabilidade, proporcionalidade e
(artigos 10 e 11 da Lei do processo administrativo finalidade.
estadual). - Causa: E arelacdo de adequacao entre o Motivo
(artigos, 53, 54 e 55 da Lei do processo adminis- e 0 conteudo do ato.
trativo federal).
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ATOS ADMINISTRATIVOS

José Carlos de Oliveira

Professor de Direito Administrativo na graduacao
e no Programa de Pés-Graduacao da Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais da
Unesp/Franca

A Administracdo Publica (de qualquer dos Poderes do Estado) edita atos
juridicos, ou exprime sua vontade, e esta € capaz de produzir os efeitos juridicos
que tenham por finalidade adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir
direitos. Sendo a manifestacdo de vontade e o efeito dela decorrente submisso ao
direito publico, tem-se o0 ato administrativo. O art. 4° e o0 paragrafo Unico da Lei de
Licitagbes define o “procedimento licitatorio” como ato administrativo formal, seja
elepraticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

O efeito juridico (adquirir, resguardar, modificar direitos), porém, ndo decorre
apenas de manifestacbes de vontade, mas também de acontecimentos materiais,
provenientes da natureza ou alheios a qualquer comportamento humano. Por isso, a
nocdo de fato juridico podem ser associados ndo apenas os atos (resultantes das
manifestacdes de vontade) como também 0s acontecimentos da natureza aos quais
o Direito atribua um resultado ou efeito juridico. Dai que a no¢do de fato
administrativo estéa relacionada tanto a de manifestacdo de vontade ordenada para a
producdo de um efeito juridico (ato administrativo) como a de realizacdo material,
efetiva, da funcdo administrativa (a apreensédo de mercadorias, a construcdo de um
edificio, o policiamento nas ruas). A omissédo administrativa (o siléncio indevido ante
uma hipétese em que a Administracao esta obrigada a exprimir formalmente a sua
vontade) também pode indicar a ocorréncia de um fato administrativo.

A producéo de efeitos juridicos capazes de obrigar a Administracéo, portanto,
pode decorrer tanto de atos juridicos ditos administrativos (a nomeacdo de um
servidor, por exemplo) como de um acontecimento que produza efeito juridico (a
realizacdo de uma obra, o falecimento de um servidor). No entanto, como ha fatos
decorrentes de mera operacao material e deles ndo decorrem efeitos juridicos (ex.: a
mera limpeza urbana ou a circulagdo de veiculos oficiais), estes podem ser tidos

como fatos da Administracao.





Os atos da Administracdo ndo compreendem apenas 0s atos administrativos,
mas também os atos juridicos regidos pelo direito privado (doacédo, compra e venda,
emissdo de titulos de crédito) e que podem ser praticados pela Administracao
Publica, ainda que primariamente sejam também submissos ao regime juridico-
administrativo.

O conceito de ato administrativo reclama a concorréncia de trés pressupostos:
a) que exprima a manifestacédo de vontade do Estado ou de quem lhe faga as vezes;
b) que sejam regido por normas de direito publico (ainda que primariamente); e c)
que produza um efeito juridico de interesse publico ou alcance os fins desejados

pelo Estado.

ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

A Administracdo ndo iniciara qualquer atuacdo material relacionada com a
esfera juridica dos particulares sem a prévia expedicdo do ato administrativoque lhe
sirva de fundamento, salvo na hip6tese de expressa previséo legal.

Sao elementos do ato administrativo a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o
Motivo e o Objeto. A falta de um dos elementos ou vicio na sua configuracdo pode
levar a invalidacao do ato.

Analisaremos a extensao desses conceitos.

A Competéncia'é o requisito que imp&e a necessidade de o agente reunir
competéncia legal ou regulamentar para a pratica do ato. A norma deve atribuir-lhe a
possibilidade (ou dever) de editar o ato, fixando os seus limites. Ndo € competente
quem quer, mas quem a norma assim quer. A lei define a atribuicdo, fixa seus
limites, conferindo, pois, a competéncia. Nao se tratando de competéncia privativa,
admite delegacao e avocacdo? por forca da aplicacdo do poder hierarquico art. 13 da
Lei do Processo Administrativo Federal (BRASIL, 2012b). A competéncia é
irrenunciavel e, em regra, imodificavel e intransferivel. A pratica de um ato por um
agente que ndo detenha competéncia sugere a ocorréncia de abuso de poderpelo

excesso verificado. O excesso ndo se confunde com a usurpacéao de funcdes, pois

1 A competéncia decorre sempre da lei. E inderrogavel, seja pela vontade das partes, seja por acordo com
terceiros; A competéncia pode ser objeto de delegacdo ou de avocacdo, conforme dispde a lei do processo
administrativo. Art. 11 da Lei n. 9.784/99.

2 Lein. 9.784/99 - Lei do Processo Administrativo. Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacéo: | - a edi¢do de
atos de carater normativo;ll - a decisdo de recursos administrativos;lll - as matérias de competéncia exclusiva do
6rgdo ou autoridade.





esta corresponde a pratica de atos por alguém que nado esteja investido em funcao
publica. O exercicio de funcéo publica sem a correspondente investidura em cargo,
emprego ou fungéo enseja o reconhecimento do chamado servidor ou funcionario de
fato (o exercicio de fato da funcao publica), e tanto pode se dar porque a investidura
nao existiu ou porque foi editada com vicio de legalidade (anulada posteriormente).
O vicio de competéncia, assim, pode ou ndo invalidar o ato administrativo, a
depender do efeito juridico que dele se tenha verificado. O eventual aproveitamento
dos efeitos de um ato praticado por agente que ndo detenha regular competéncia
tem que ver com a teoria da aparéncia, com a presuncao de legalidade presente nos
atos administrativos, e se relaciona com o principio da seguranca juridica, tema
estudado no texto dos principios (art. 12 da Lei 10.177/1998)3.

A Finalidade é representada pelo interesse publico* e materializada na lei. A
finalidade sempre sera publica. O desvio desse objetivo legal leva a invalidacédo do
ato e caracteriza o desvio de finalidade, outra espécie de abuso de poder.

A Forma®, ou forma legal, também é tracada na norma de direito, podendo ser
escrita, oral ou por simbolos, cores ou sons. A forma escrita é, porém, a mais
comum. Autores incluem o modo de preparacdo do ato e a sua divulgacdo como
expressodes da forma exigida em lei e constituidora de requisito de validade do ato.
Como a forma indica 0 modo pelo qual o ato deve ser praticado e o que ele havera
de conter, nesse requisito radica a motivacao ou a justificacdo fatica e juridica para a
pratica do ato.

O Motivo, ou causa, corresponde a situacdo de direito e fatica que enseja o

ato e determina a sua edicdo. S&o as circunstancias de fato e o fundamento juridico

3 Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros 6érgdos ou titulares, ainda que estes ndo Ihe sejam hierarquicamente subordinados, quando
for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.Paragrafo
Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos drgdos colegiados aos
respectivos presidentes.

* O principio do interesse publico esta expressamente previsto no art. 2° da Lei n. 9.784/99 (Leio do processo
administrativo) quando exige o atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei. Esse principio esta presente no momento da elaboragdo da lei
e também devera estar presente no momento da sua execucao.

°A Lei n. 9.784/99 — que regula o processo administrativo no ambito federal, dispde em seu Art. 22. Os atos do
processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. § 10 Os
atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a
assinatura da autoridade responsavel. § 20 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver divida de autenticidade. § 30 A autenticacdo de documentos exigidos em cépia podera
ser feita pelo 6rgdo administrativo.§ 40 O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.





(o fato e a base legal). Nao ha ato vdlido que ndo corresponda a um motivo
retratador do interesse publico, ou seja, o motivo é sempre obrigatorio®.

O Objeto corresponde ao efeito juridico pretendido pelo ato (adquirir,
resguardar direitos) e também decorre de expressa previséo legal. Para ser valido o
ato deve possuir objeto licito e moralmente aceito. O contetudo do ato administrativo
€ gue identifica o seu objeto.

S&o invalidos’ (art. 8° da Lei n° 10.177/1998) os atos administrativos que
desatendam o0s pressupostos legais e regulamentares de sua edicdo, ou 0s
principios da Administracdo, especialmente nos casos de: incompeténcia da pessoa
juridica, 6rgao ou agente de que emane; omissao de formalidades ou procedimentos
essenciais; impropriedade do objeto; inexisténcia ou impropriedade do motivo de
fato ou de direito; desvio de poder; falta ou insuficiéncia de motivagao. E, nos atos
discricionarios, sera razao de invalidade a falta de correlacédo logica entre 0 motivo e

0 contelido do ato, tendo em vista sua finalidade.

ATRIBUTOS

7

Todo ato administrativo é dotado de atributos, que |he sdo peculiares:
presuncao de legitimidade®, porque presume-se legal a atividade administrativa, por

conta da inteira submissé&o ao principio da legalidade; autoexecutoriedade®, uma vez

® Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato administrativo. Pressuposto de fato,
corresponde ao conjunto de acontecimentos que levam a Administracdo a praticar o ato administrativo. A
auséncia de motivo ou a indicacdo de motivo falso invalidam (anulam) o ato administrativo. Nao se confundem o
motivo com a motivagdo. Motivagdo é a exposicdo dos motivos, ou seja, é a demonstragdo, por escrito, de que 0s
pressupostos de fato realmente existiram (DIPIETRO, 2012, p. 217).

"Lei no 10.177, de 30 de dezembro de 1998, regula o processo administrativo no ambito da Administracdo
Pablica Estadual. Da Invalidade dos Atos. Artigo 8.° - Sdo invélidos os atos administrativos que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares de sua edicdo, ou os principios da Administracdo, especialmente nos casos
de:l - incompeténcia da pessoa juridica, 6rgdo ou agente de que emane;ll - omissdo de formalidades ou
procedimentos essenciais; Il - impropriedade do objeto;IV - inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou
de direito;V - desvio de poder;VI - falta ou insuficiéncia de motivacdo.Paragrafo Gnico - Nos atos discricionarios,
sera razdo de invalidade a falta de correlagdo ldgica entre 0 motivo e o contetido do ato, tendo em vista sua
finalidade.

® Presuncdo de legitimidade diz respeito & conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram editados com observancia da lei. A
presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos
alegados pela Administracdo (DIPIETRO, 2012, p. 205).

% No Direito Administrativo, a autoexecutoriedade s6 é possivel quando expressamente prevista em lei. Em
matéria de contrato, por exemplo, a Administragdo dispGe de varias medidas autoexecutérias, como a retencéo
da caucdo; em matéria de policia administrativa, a lei prevé medidas autoexecutdrias, como a apreensdo de
mercadorias, o fechamento de casas noturnas, a cassagao de licenga para dirigir. E também, quando se tratar de
medida urgente que, caso ndo seja adotada de imediato, possa ocasionar prejuizo maior ao interesse publico,





gue sera executado, quando necessario e possivel, ainda que sem o consentimento
do seu destinatario; imperatividade !°, ante a inevitabilidade de sua execucéo,
porquanto reune sempre poder de coercibilidade para aqueles a que se destina.

Os atributos possibilitam a execucgao imediata do ato administrativo, afastando
a necessidade de concorréncia de provimento judicial para que se tornem efetivos e,
salvo prova em contrario, sdo presumivelmente legais. A presuncdo é relativa,
admitindo prova em contrario (juris tantum).

A autoexecutoriedade do ato administrativo ndo corresponde,
obrigatoriamente, a possibilidade de execucéo imediata pela propria Administracao,
retratando apenas a possibilidade (sempre presente) de a Administracdo, ela
propria, constituir dada obrigacdo (tornar exigivel a obrigagcdo ou exigibilidade). A lei
ou as circunstancias, no entanto, podem conferir, a par da exigibilidade, a
executoriedade, ou a faculdade de a prépria Administracdo executar materialmente a

sua manifestacdo de vontade.

ATO ADMINISTRATIVO PERFEITO

O ato administrativo que reune eficacia e exequibilidade torna-se perfeito.
Congquanto possam surgir concomitantemente, a eficacia e a exequibilidade nédo se
confundem. E eficaz o ato que satisfaz todos os requisitos para a sua existéncia
vélida; exequivel é o ato capaz de produzir efeitos juridicos. A lei ndo pode
prejudicar o ato juridico perfeito™ (CF, art. 5°, XXXVI, e LICC — (LINDB), art. 6°
[BRASIL, 2012c]). Assim, lei superveniente ndo produzira necessariamente efeitos
sobre atos administrativos eficazes e exequiveis, incidindo, porém, sobre o ato que
dependa de condicdo para ser executado (ratificacdo, visto etc.), ou que nao reune
eficacia e exequibilidade.

Do exposto resulta que o ato administrativo é considerado perfeito quando

concluido, ainda que |he falte a validade ou a eficacia. Dai que o ato pode ser:

como a demolicdo de um prédio que ameaca ruir, a dissolugdo de reunido que ponha em risco a seguranca de
pessoas e coisas (DIPIETRO, 2012, p.207).
10 A imperatividade ndo existe em todos os atos administrativos, mas apenas naqueles que imp&em obrigacdes.

UCF Art. 50 (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.





a) perfeito, valido e eficaz: porque concluido, obediente as normas legais e
aptos para a producao dos seus efeitos juridicos;

b) perfeito, valido e ineficaz: porque concluido, respeitante das normas legais,
mas 0s seus efeitos somente serdo produzidos se verificada uma condigao
suspensiva;

c) perfeito, invalido e eficaz: porque concluido e apto a producao de efeitos
juridicos, porém invalido ante o ndo atendimento das normas legais;

d) perfeito, invalido e ineficaz: porque concluido com violacdo das normais

legais e, ainda, sujeito a uma condi¢cao suspensiva.

CLASSIFICACAO FUNDAMENTAL

Diverge a doutrina acerca da classificacdo dos atos administrativos.
Relaciona-se aqui a classificacdo fundamental:

a) Quanto aos seus destinatarios, os atos podem ser gerais e individuais,
conforme tenham ou nado destinatarios especificos, determinados. Gerais sdo os
regulamentos, porque retratam um comando abstrato, geral e impessoal. Por isso
prevalecam sobre os atos individuais, que possuem destinatarios (um ou mais)
certos, especificados, como a licenca e a autorizacdo. Ambos, depois de
consumados e produzidos os seus efeitos, tornam-se imutaveis e irrevogaveis *?
(Stmula STF 473 [BRASIL, 2012d]).

b) Quanto ao alcance de seus efeitos, ou aos seus efeitos, os atos podem ser
internos e externos, conforme os produzam dentro ou fora da Administracdo. Ambos
dependem de publicacdo para operar efeitos, podendo ser gerais ou individuais. Os
atos de efeitos externos dependem de publicagcdo externa. Como visto, uma vez
consumados 0s seus efeitos, 0s atos ndo mais comportam revogacao.

c) Quanto ao seu objeto, os atos podem ser de império, de gestdo ou de
expediente. De império serd o ato que retratar supremacia do interesse publico,
expressando o poder de coercdo do Poder Publico (¢ chamado de “ato de
autoridade”, resultante da potestade). De gestdo é o ato de administracdo de bens e
de servicos da Administracdo, sem qualquer coercdo sobre os administrados, e bem

assim os puramente negociais, quando convergem os interesses da Administracao e

12 . N . . . —

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se origina direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.





do particular. De expediente é o ato de rotina interna e quase sempre preparatorio
de outros atos ou componente de um procedimento.

d) Quanto ao seu regimento, ou liberdade da Administracdo para decidir, 0s
atos podem ser vinculados e discricionarios®®, conforme preveja a lei que admita
certa margem de liberdade ou ndo para o administrador. Prevendo a opcéo pela
melhor escolha do administrador, sera discricionario; fixando de forma objetiva, sem
possibilidade de escolhas, temos um ato vinculado. O ato que impde a
aposentadoria compulséria € vinculado (a lei contempla expressamente a sua
ocorréncia); ja a nomeacao de determinado servidor para uma funcao de confianca &
discricionaria (a lei fixa que a possibilidade, a oportunidade e a conveniéncia serao
examinadas pelo administrador). Assim, sempre que a lei expressamente prever se
0 ato pode ser praticado, como sera editado e quando devera sé-lo, tem-se o ato
vinculado; se a lei, porém, fixa se o ato pode ser praticado e como o sera, deixando
a oportunidade e conveniéncia (quando) ao juizo do administrador, tem-se o0 ato
discriciondrio. A discricionariedade pode resultar de opcdo expressa na lei (o
legislador confere a liberdade de escolha ao administrador), do emprego na lei de
conceitos juridicos indeterminados ou da impossibilidade logica de o legislador
prever todas as formas possiveis de atuacdo administrativa. Os conceitos juridicos
podem ter sentido Unico ou permitirem o reconhecimento de mais de um sentido
(moral, ordem, bons costumes sdo exemplos recorrentes). Por vez, a lei autoriza a
pratica de um ato, porém o vincula a um motivo ou a uma finalidade indicados a
partir de conceitos indeterminados (para atender ao interesse publico o servidor
podera ser removido, por exemplo). Disso decorre a liberdade para o agente optar,
decidir, quando o ato sera conveniente ao interesse publico. No entanto, ha
conceitos que sao indeterminados para a ciéncia juridica, mas seu sentido unico
pode ser estabelecido, como ocorre com 0s conceitos técnicos ou resultantes do
convivio social. Por exemplo, a lei ndo estabelece o que se pode compreender por
invalidez, e menos se diante de um dado infortinio o agente estara ou nao incapaz

para as atividades do seu cargo ou emprego publico. O conceito (invalidez) é

3 A atuacdo da Administracdo é vinculada quando a lei estabelece uma Unica solucdo possivel frente a
determinada situacdo de fato, ou seja, ndo existe margem de apreciacdo para o administrador. Como exemplo,
podemos citar o servidor que completar 70 anos de idade, ndo ha outra opcdo, a ndo ser a aposentadoria
compulsoria. A atuacéo é discricionaria quando a Administracdo, frente ao caso concreto, tem a possibilidade de
avaliar segundo critérios de conveniéncia e oportunidade e escolher uma dentre duas ou mais solugdes possiveis,
como a escolha (razoavel e proporcional) da san¢do que serd aplicada em um processo disciplinar ou, a
possibilidade de escolher se amplia a biblioteca ou o restaurante universitario. As escolhas devem ser pautadas
pelo interesse publico, levando-se sempre em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.





indeterminado para o agente ou para a Administracdo, mas o0 seu conteudo é fixado
pela ciéncia médica (o laudo pericial vinculara a decisdo a ser tomada pela
Administragdo).

e) Quanto a composicao da vontade, os atos podem ser simples, complexos e
compostos. Simples, quando provém de Unica manifestacdo de vontade (simples
singulares de um anico agente; simples compostos de varias vontades provenientes
do mesmo 6rgdo, comissdes e conselhos). Complexos, sempre que ha conjugacao
de vontades de mais de um 6rgdo (nhomeacdo do procurador-geral da justica pelo
governador, por exemplo). Compostos, sempre que a eficacia do ato somente &
obtida pela ratificagcdo ordenada por outro agente que ndo aquele que exteriorizou

inicialmente a vontade do Poder Publico (ratificacdo, visto).

EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

As formas de extincdo dependem da natureza, espécie ou efeitos juridicos do
ato administrativo, divergindo a doutrina quanto a terminologia empregada. No
entanto, concorrem, ao menos, seis formas usuais de extingao ante:

. 0 exaurimento dos efeitos do ato administrativo;
. arevogacéao do ato;
. a anulagao (ou invalidagao):

1

2

3

4. a cassacao;
5. a caducidade;

6. contraposicao;

7. arenuncia;

A extingd@o pelo cumprimento dos efeitos € usual, normal ou natural (vencido o
prazo, cumprida a ordem, extinto estara o ato). A revogacao é a extincdo ordenada
por razdes de mérito, pela apuracdo da oportunidade e conveniéncia (ndo convém
ao interesse publico a manutencdo do ato). A anulagédo deriva da constatacdo de
ilegalidade praticada (0 agente ndo é o competente; a finalidade é diversa da
estatuida em lei; os motivos sao inexistentes). A cassacdo pressupde o
descumprimento de obriga¢cdes fixadas no ato por seu destinatario ou beneficiario
direto (como as licengas). A caducidade é consequéncia de nova norma cujos
efeitos sejam contrarios aos decorrentes do ato (por exemplo, autorizacdo de uso de
bem publico conferida a posteriormente proibida em lei). A contraposicdo € a

extincdo ordenada por ato cujos efeitos sdo contrapostos ao primeiro (a extincdo dos





efeitos do ato de nomeacao pela subsequéncia demissdo do servidor). A renuncia
decorre da manifestacdo de vontade do beneficiario do ato (autorizacéo para uso de

bem publico).
ANULACAO E REVOGACAO

A anulacdo e a revogacaoconstituem as principais formas de extincdo dos
atos administrativos, operando relevantes efeitos juridicos. A anulacdo (ou
invalidacdo) é obrigatdria (constitui, em principio, dever) sempre que a ilegalidade
atinge a finalidade, os motivos e o objeto do ato administrativo. A violacdo da regra
de competéncia podera ou nao induzir a necessidade de anulacao, conforme seja ou
ndo o ato privativo ou exclusivo. Se o ato € exclusivo de determinada entidade ou
privativo de determinado agente, mas foi editado por outra entidade ou agente,
deverd ser anulado. A ratificacdo somente serd possivel se a entidade possuir
competéncia para a matéria e desde que o vicio possa ser sanado. E que muitos
atos sdo privativos de determinadas autoridades, ndo admitindo ratificacdo posterior.
No entanto, se a pratica do ato por agente determinado nado for essencial, sera
possivel a sua ratificagdo pela autoridade competente. A convalidacdo corresponde
ao ato posterior que sana o vicio identificado no ato procedente. A ratificacao
corresponde ao ato praticado pelo agente competente que aproveita o ato praticado
por agente incompetente, corrigindo-o. A anulacdo, que também pode ser ordenada
pelo Judiciario, opera efeitos retroativos (ex. tunc).

A revogacdo, porque fundada na conveniéncia e oportunidade, ou seja,
depende de ato discricionario, ndo pode incidir sobre atos vinculados, atos que ja
exauriram os seus efeitos, atos meramente enunciativos e atos procedimentais ou
componentes do processo administrativo. A revogagdo (exclusiva da propria
Administracdo Publica), ndo pode ser ordenada pelo Judiciario, operara efeitos
futuros (ex. nunc), ndo atingindo (ou respeitando) direitos adquiridos (Sumula STF
473).
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RESUMO

Ato Juridico: sdo declaracdes, sdo enunciados, sdo “falas” prescritivas. Fato
Juridico: o fato apenas ocorre, evento que o direito atribua consequéncias juridicas,
sdo fatos juridicos. (MELLO, 2012).

Fato Juridico: produz efeito no mundo do Direito — Ex. morte de um funcionario
produz vacancia de seu cargo, o decurso de tempo produz a prescricao
administrativa. Construgao de uma ponte ou a existéncia de um buraco na via
publica pode causar um dano e consequente uma indenizacgao.

Atos da Administracao

- Todo ato praticado no exercicio da funcédo administrativa é ato da Administracao.

- Atos de direito privado: doacao, permuta, compra e venda, locacao.

- Atos materiais: execucdo de uma atividade — demolicdo de uma casa, apreensao
de mercadoria.

- Atos de conhecimento: ndo produz efeito juridico — certiddo, atestado, parecer.

- Atos normativos: Decretos, portaria, resolucdes, efeitos gerais e abstratos.

Atos Administrativos

- Definicdo de ato administrativo. Todo ato que tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, declarar ou extinguir direito.

Para definir ato administrativo, € necessario considerar os seguintes dados:

- Declaracéo do Estado.

-Regime juridico administrativo (direito publico, ou seja, exige-se a observancia dos
principios que norteiam a Administracédo Publica).

Exequibilidade do Ato Administrativo

- O Ato administrativo é perfeito, quando o ciclo necessario para sua formacéao
estiver concluido. Completou o ciclo necessario a sua formacéao.

- O Ato administrativo é valido, quando estiver adequado as exigéncias normativas.
- O Ato administrativo é eficaz, quando estiver disponivel para produzir seus efeitos.

Atributos do ato administrativo

Caracteristicas que permitem afirmar que o ato administrativo se submete a um
regime juridico administrativo ou regime juridico de direito publico.

1- Presuncéo de legitimidade. Diz respeito a conformidade do ato com a lei.

2- Presuncao de veracidade. (diz respeito aos fatos) Presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administracao — certiddes, atestados, declaracgoes, informacdes,
todos dotados de fé publica.

Efeitos da presuncao de veracidade:a) enquanto ndo decretada a invalidade do ato,
ele produzird seus regulares efeitos; b) o judiciario ndo pode apreciar ex-officio a
validade do ato, depende de manifestacao do interessado.
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3- Imperatividade. O ato administrativo se impde a terceiros, independente de sua
concordancia. Interferem na esfera juridica de outras pessoas, constituindo-as,
unilateralmente, em obrigacdes.A imperatividade existe apenas naqueles atos que
imp0&e obrigacdes.

4- Autoexecutoriedade. O ato administrativo pode ser posto em execucdo pela
propria Administracdo Publica, sem necessidade de intervencdo do Judiciario.A
autoexecutoriedade sO é possivel:a) quando expressamente prevista em lei. Ou em
contrato. Ex. apreensao de mercadoria, fechamento de casas noturnas, cassacao de
licenca para dirigir; b) medidas urgentes: demolicdo de prédio que ameace ruir,
dissolucéo de reunido que ponha em risco a seguranga das pessoas ou coisas.

ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

AGENTE/SUJEITO

- competéncia/capacidade

(artigos, 11, 12, 19, 20 e 53 da Lei do processo administrativo estadual).

(artigos, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17 da Lei do processo administrativo federal).

- delegacao/avocacéao

(artigos, 19 e 20 da Lei do processo administrativo estadual).

(artigos, 11, 12, 13 e 14 da Lei do processo administrativo federal).

- Vicio = incompeténcia: usurpacao de funcdo — excesso de poder — funcdo de fato.
Se o ato for praticado com vicio de incompeténcia, admite-se a convalidacéao.

= convalidacgao (ratificacdo).

(artigo 11 da Lei do processo administrativo estadual).

(artigos, 53, 54 e 55 da Lei do processo administrativo federal).

= tratando-se de competéncia exclusiva, ndo é possivel a ratificacao.

= incompeténcia em razdo da matéria, ndo se admite ratificacao.

- Vicio = incapacidade: impedimento e suspeicao.

- Quanto ao agente, o ato € sempre vinculado. S6 podera pratica-lo aquele a quem a
lei conferiu competéncia.

- Autoridade. Agente que tem o poder de decidir, no ambito das prerrogativas de seu

cargo.
(artigos, 11 e 12 da Lei do processo administrativo estadual).
(artigo. 10 § 20 Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de

deciséo da Lei do processo administrativo federal).
- N&o existe discricionariedade quanto ao agente: A lei atribui a competéncia.
OBJETO/CONTEUDO

- E o efeito juridico imediato que o ato produz. (enuncia, opina, certifica, modifica).

- Objeto deve ser: licito, possivel, moral e determinado.

- A ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importar violacdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo.

- O objeto deve ser licito, possivel, moral e determinado.

- Proibido: desapropriacdo pelo municipio de um bem da Uni&o.

- Diverso do previsto em Lei: Aplica suspensdo quando for cabivel apenas
repreensao.

- Impossivel: nomeacgao para um cargo inexistente.
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- Imoral: parecer emitido por encomenda, contrario ao entendimento de quem o
profere.

- Incerto: desapropriacdo de um bem nao definido com precisao.

- Convalidacao: ndo pode ser convalidado.

(artigos, 10 e 11 da Lei do processo administrativo estadual).

(artigos, 53, 54 e 55 da Lei do processo administrativo federal).

- Vinculado: quando a lei estabelecer apenas um objeto possivel.

- Discricionario: varios objetos/contetidos possiveis (suspensdao/multa).

FORMA

- Escrita, sonoros, cores, placas.

- Vicio: inobservancia de formalidades indispensaveis. O ato é ilegal, por vicio de
forma, quando a lei estabelecer determinada forma. (ex. decreto/edital).

(artigo 11 da Lei do processo administrativo estadual).

- E possivel a convalidacéo, se a forma no for essencial a validade do ato.

- Vinculada, em geral.

MOTIVO

- (O motivo da interdicdo de uma fabrica poluidora é a real existéncia da poluicéo).

- E o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato Administrativo.
- No ato de punicao, o motivo é a infracdo praticada pelo funcionario.

- No tombamento, o motivo € o valor cultural do bem.

- Na licenca para construir, 0 motivo é o conjunto de requisitos cumpridos pelo
proprietario.

- Na exoneracéo, o motivo é o pedido por ele formulado.

-Vicios: inexisténcia dos motivos.

- Convalidacéo: nunca é possivel a convalidacéo. (situacdo de fato que ocorreu ou
nao).

- Vinculado: quando a lei estabelecer no¢bes precisas, vocabulos unissignificativos,
conceitos matematicos, que ndo dao margem a qualquer apreciacao subjetiva. (Ex.
aposentadoria compulsoria).

- Discricionario: quando a lei ndo definir o motivo. (Ex. exoneragdo ex: officio,
quando a lei definir o motivo utilizando expressdes vagas - conceitos juridicos
indeterminados — (conveniéncia e oportunidade), falta grave, procedimento irregular,
valor artistico).

Conceitos juridicos indeterminados.

a) Primeira corrente: ndo conferem discricionariedade, porque a Administracdo tem
que fazer um trabalho de interpretacéo, que leve a Unica solugéo valida possivel.

b) Sequnda corrente: podem conferir discricionariedade, desde que se trate de
conceitos de valor. Afastada a discricionariedade diante de certos conceitos de
experiéncia ou de conceitos técnicos.

- conceitos técnicos: aposentadoria por invalidez.

- conceitos de experiéncia: expressdes como fortuito, forca maior, jogos de azar,
bons antecedentes.

- Conceitos de valor: notorio saber, moralidade, interesse publico, utilidade publica.
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FINALIDADE

- E o resultado esperado. Visa sempre o interesse publico.

- Vicio: finalidade diversa daquela prevista.

- Sempre vinculada. (interesse publico)

- Convalidacdo: nunca é possivel a convalidagcdo. (se o ato foi praticado contra o
interesse publico ou com finalidade diversa € impossivel sua correcao).

- Indicios de desvio de poder: motivacdo insuficiente, contraditéria, excessiva ou
inadequada.

CONSEQUENCIAS DECORRENTES DOS VICIOS

O critério para distinguir os tipos de invalidade reside na possibilidade ou
impossibilidade de convalidar-se o vicio do ato.
Atos Nulos: sédo os que nédo podem ser convalidados.
a) os atos que a lei assim declare.
b) os atos que sdo materialmente impossivel a convalidacdo. (vicios relativos ao
objeto, a finalidade, ao motivo e a causa).
Sao Anulaveis: sdo os que podem ser convalidados.
a) os que a lei assim declare.
b) os que podem ser praticados sem vicio; € o caso dos atos praticados por sujeito
incompetente, com vicio de vontade, com defeito de formalidade.

Convalidagéo.
-E o ato administrativo pelo qual é suprimido o vicio existente em um ato ilegal, com
efeitos retroativos a data em que este foi praticado.

Em decisédo na qual se evidencie ndo acarretarem lesédo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderédo ser
convalidados pela propria Administracéo.

- Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vicio de incompeténcia, admite-se a
convalidacdo, que recebe o nome de ratificacdo, desde que ndo se trate de
competéncia exclusiva (privativa).

- Nao de admite a ratificacdo quando haja incompeténcia em razdo da matéria.

- Competéncia exclusiva: ndo é possivel da ratificagao.

- Em relacdo a forma, a convalidacao é possivel se ela nao for essencial a validade
do ato.

- Quanto ao motivo e a finalidade, nunca é possivel a convalidacao.

- Quanto ao objeto ou conteldo, sendo ilegal, ndo pode ser convalidado.

- Revogacao.

- respeita os efeitos ja produzidos pelo ato.

- ndo podem ser revogados os atos vinculados

- ndo podem ser revogados os atos que exauriram seus efeitos.

- ndo podem ser revogados os atos que geram direitos adquiridos.

(artigos 10 e 11 da Lei do processo administrativo estadual).
(artigos, 53, 54 e 55 da Lei do processo administrativo federal).

MOTIVACAO.
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- E o requisito formalistico do ato. Na motivacdo sdo enunciados: a regra de direito,
os fatos ocorridos, a relacdo de pertinéncia l6gica entre os fatos ocorridos e o ato
praticado (6).

- Dever de maotivar:

- atos vinculados: a ocorréncia do motivo.

- atos discricionérios: a demonstracdo do pressuposto de fato que autoriza a edi¢ao
do ato.

- Predomina a exigéncia de motivacdo: atos que restringem o exercicio de
direitos/atividades e aqueles que apliquem sancéao.

CONTROLE JUDICIAL.

O Judiciario podera controlar a validade do comportamento da Administracao.
- A adequacéo entre o Motivo e Conteudo do ato.

Examinam-se: Razoabilidade, proporcionalidade e finalidade.
e Causa: E arelagdo de adequacgédo entre o Motivo e o conteudo do ato.
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