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1. Etapas de Elaboracgao das Licitagoes

1.1. Fase interna

Neste momento do curso, passaremos a examinar a primeira divisdo feita no
ambito de um procedimento licitatério, qual seja, a separagdo em fase interna e fase
externa.

A fase interna, também chamada de preparatdria, compreende o momento
em que se estabelecem, de fato, as condi¢des da licitacdo e da contratagcdo a serem
realizadas. Em tal etapa, segundo a doutrina, serdo praticados atos destinados a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratag&o de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratagao (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentarios);

c) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitacdo (quantificagdo das
necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboragcdo de projetos basicos
etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢gdes basicas da contratagao;

e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagao, definir a modalidade e elaborar
o ato convocatorio da licitagdo (JUSTEN FILHO, 2012).

O inicio dessa etapa se da com a constatacdo de uma necessidade a ser
atendida e se estende até o momento anterior ao da publicagdo do instrumento
convocatorio. Em suma, sdo nessa fase, definidas as necessidades da
Administracdo, bem como as condi¢des da disputa e da contratagao.



1.2. Fase externa

A fase externa, por sua vez, compreende todos os atos do procedimento
tendentes a selecionar a melhor proposta para a Administracdo Publica, nos termos
previamente definidos no instrumento convocatério da licitagao.

Esta etapa se inicia com a publicagcdo do ato convocatério, abrangendo a
seguinte ordenagao:
a) Fase de Divulgagdo: destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia da
licitacdo (seja para que participem da licitagdo, seja para que fiscalizem sua
regularidade);
b) Fase de Proposigao: destinada a formulagédo de propostas pelos interessados em
participar da licitacao;
c) Fase de Habilitagdo: destinada a Administragdo verificar se os interessados
possuem condigdes de satisfazer as obrigagbes que pretendam assumir;
d) Fase de Julgamento: destinada a selegdo da proposta mais vantajosa;
e) Fase de Deliberagdo: destinada a revisdo dos atos praticados e avaliagdo da
conveniéncia e legalidade do resultado. (JUSTEN FILHO, 2012)

Estudaremos maiores detalhes dessa fase no decorrer do curso, uma vez que
cada um dos pontos serdo abordados especificamente, em observancia a ordem

cronoldgica do procedimento.

2. Dos Registros Cadastrais

2.1. Fundamentacgao

O artigo 34 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012b) dispde que “os orgaos que
realizem frequentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano”.

Tal cadastro consiste em um “conjunto de arquivos que documentam a
situacdo juridica, técnica, financeira e fiscal das empresas que participam,
usualmente, de licitagbes” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 580), concentrando
informagdes importantes sobre potenciais licitantes, de modo a agilizar o processo
de comprovacgao dos pressupostos legais genéricos exigidos para a participagdo em

qualquer certame.



Ainda segundo Justen Filho (2012), a ideia da existéncia de uma base de
dados que reune tais informagdes cumpre uma dupla finalidade: de um lado,
simplifica e torna mais rapido o processo de comprovacgao, pelo interessado, dos
requisitos gerais para ser parte em licitagdes; de outro, da a prépria Administragao
uma nogao prévia sobre o universo de eventuais licitantes em condi¢cdes de executar
um determinado tipo de prestacao a ser contratada.

A previsdo de isonomia e amplo acesso aos procedimentos licitatorios (CF,
art. 37, XXI [BRASIL. 2012c]) também se aplica aos sistemas cadastrais de
licitantes, decorrendo logicamente do principio de liberdade de concorréncia, uma
vez que o direito de requerer a inscrigdo cadastral € conexo ao proéprio direito de
licitar.

Demais disso, a lei faculta a troca de informagbes cadastrais entre 6rgaos e
entidades administrativas (art. 34, § 1°, Lei 8.666/93 [BRASIL, 2012b]), desde que
prevista em edital, podendo um determinado ente administrativo pesquisar o
cadastro de outro ente, e até mesmo solicitar, como documentacdo prévia, o
Certificado de Registro Cadastral (CRC) ja emitido pelo outro 6rgao.

O fundamento maior da manutencdo de cadastros, na forma prevista neste
artigo, portanto, é a realizagdo do principio da eficiéncia, através da promogao da
celeridade e da simplificacdo de procedimentos e levantamento de dados comuns a
todos os tipos de licitagdes.

2.2. Documentos necessarios (artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/93)

Os dados constantes dos cadastros tém natureza genérica — uma vez que
nao sdo orientados pelos critérios de uma dada licitagdo especifica —, ndo gerando,
portanto, direito adquirido a habilitacdo. Trata-se, segundo a doutrina, de uma
habilitagdo parcial (JUSTEN FILHO, 2012), referente tdo-somente a algumas
condigdes gerais para a participagdo num determinado procedimento licitatorio.

Assim, a comprovagéao de inscricdo no cadastro geral ndo dispensa o licitante
de apresentar a documentagcdo comprobatéria do preenchimento dos requisitos
elencados nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 — referentes a habilitagdo juridica, a
qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e
trabalhista e ao atendimento ao preceito constitucional do art. 7°, XXX Ill —, que
serdo analisados mais adiante, no item 3 (BRASIL. 2012c).



Por outro lado, uma vez que o interessado esteja inscrito no cadastro
correspondente, consideram-se validas e comprovadas as informagdes dele
constantes — desde que ainda no prazo de validade —, ndo sendo licito que a
entidade organizadora de um certame exija a apresentagdo de documentos que
tenham o mesmo objeto, conforme entendimento jurisprudencial do TCU:

1. E vedada a exigéncia, em procedimentos licitatérios na modalidade
pregdo, da apresentagado de documentos e informagdes que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios.” (Acorddo n° 1.564/2006, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler
[BRASIL, 2012d]).

2.3. Validade

O prazo de validade das informagdes inseridas nos dados cadastrais, a teor
do caput do mesmo artigo 34 da Lei de Licitagbes (BRASIL, 2012b), € de um ano,
no maximo, devendo a unidade por eles responsavel “proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico
para a atualizagéo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados”
(§ 1°).

A necessidade de atualizacao e a validade restrita das bases de dados visam,
evidentemente, impedir que a Administragdo incorra em erro ao tomar por
verdadeiras informacdes que ndo mais correspondem a situacao do interessado, por
ocasiao da utilizacdo dos cadastros. Tal vicio atuaria no sentido diametralmente
oposto ao proposito da manutencao dos registros, comprometendo a eficiéncia do
procedimento e até mesmo gerando a nulidade de determinados atos.

Em razdo disso, decorrido o prazo de um ano do fornecimento das
informagdes, o registro perde sua validade para a comprovagao de preenchimento
dos requisitos gerais (habilitagdo parcial), sendo obrigagdo de o interessado
comunicar qualquer evento superveniente que impeca sua habilitagdo (art. 32, § 2°,
Lei 8.666/93 [BRASIL, 2012b]).

De outro lado, também a Administracdo tem o dever de chamar,
periodicamente, os administrados constantes dos bancos de dados para atualizagéo

de seus cadastros, além de estimular a inclusao de novos interessados, de modo a



ampliar as informagbdes sobre potenciais licitantes e a facilitar ao maximo os
procedimentos iniciais de habilitag&o.

Por fim, é licito a Administracdo, a teor do art. 37 da Lei de Licitagdes
(BRASIL, 2012b), realizar, a qualquer tempo, a revisao do registro, que pode levar a
sua alteracdo, suspensao ou até mesmo ao seu cancelamento. Tal revisao podera
ser feita de oficio ou mediante provocagao de terceiro, sempre que algum motivo
relevante indique que os dados cadastrados ndo mais espelham a realidade. Em
qualquer caso, a Administragcao devera observar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, proferindo decisao de carater vinculado (JUSTEN FILHO, 2012).

2.4, Cadastro Unificado de Fornecedores — Decreto 3.772/01

Operacionalizando o comando do art. 34 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012b), foi
instituido, em 17 de fevereiro de 1992, pelo Decreto Federal 449 (BRASIL, 2012e), o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

O SICAF é o principal sistema de cadastro de dados e informacbes sobre
empresas que participam frequentemente de procedimentos licitatérios. O
cadastramento envolve diferentes niveis, conforme as diferentes exigéncias para
habilitacdes diversas, nos termos do art. 8° da I.N. n°® 02 (JUSTEN FILHO, 2012).

A inscricado do interessado no sistema ndo é obrigatdria, exceto nos casos de
pregao eletronico e cotagao eletrbnica para contratagdo direta, em que somente os
interessados credenciados perante tal cadastro podem licitar (I.N. n°® 02, art. 11
[BRASIL, 2012h]).

Sobre a nao obrigatoriedade da inscrigdo, ha jurisprudéncia especifica do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos seguintes termos:

O tema é cedico nesta Corte e os precedentes sdo uniformes no sentido de
que a exigéncia de inscricdo no SICAF como condicdo de habilitagdo ao
certame licitatério, constitui cerceamento do seu carater competitivo, em
evidente afronta ao mandamento insculpido no inciso | do § 1° do art. 3° da
lei n° 8.666/1993. (Acdrddo n° 1.070/2005, 1 C., rel. Min. Guilherme
Palmeira [BRASIL, 202f])

Ao contrario do que ocorria sob a égide da redacgédo original do Decreto
3.722/2001 (que era inconstitucional, neste ponto, em seu art. 5° [BRASIL, 2012q]),

o registro, a retificacdo, a alteracdo e a retificagcdo de dados cadastrais perante o
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SICAF serao feitos sem custos aos interessados (art. 20, § 4°, da I.N. n° 02/2011
[BRASIL, 2012h]). Se um licitante, devidamente habilitado, se sagrar vencedor em
um certame, mas nao possuir inscricdo no cadastro, sua inclusédo sera feita de oficio
pela entidade promotora da licitagdo, se houver a necessidade de assinatura de
instrumento de contrato (art. 3°, § 2°).

Dentro de um procedimento licitatorio especifico, a verificagdo dos requisitos
do art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93 (item 3, infra [BRASIL, 2012b]) devera ser
feita on-line pela entidade administrativa, em data estabelecida no edital (art. 4°, §
3° LN. n® 02/2011 [BRASIL, 2012h]). O interessado devera atender as condi¢des
exigidas para cadastramento no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista
para recebimento das propostas (JUSTEN FILHO, 2012).

Caso o licitante ndo preencha, dentro do prazo, todo o requisito podera
participar normalmente do certame, mas nao podera se utilizar do SICAF, devendo
apresentar todos os documentos comprobatorios de sua habilitagcdo. Da mesma
forma, se a documentagao constante do SICAF estiver vencida, tera a oportunidade
de apresentar documentacé&o atualizada (I.N. n°® 02, art. 43, inc. Il [BRASIL, 2012h]).

E importante ressaltar também que, nos termos do art. 3°, § 3° da |.N. n° 02",
todas as penalidades impostas a um determinado particular — sobretudo as que
acarretem impedimento para participar contratar com a Administracdo Publica —
deverao constar da base de dados do SICAF, para impedir que o ente administrativo
contrate com interessados n&o autorizados para tanto, em virtude de sancgéo legal.

3. Dos Documentos de Habilitagao

A segunda fase do procedimento da licitagdo € a habilitagdo, em que ha
abertura dos envelopes, da documentacao e a sua avaliagao.

Em ato publico, a Administracdo recebe o0s envelopes contendo a
documentacéo referente a habilitagdo dos licitantes e a proposta.

E neste momento que se procede, efetivamente, & constatacdo da
capacidade e idoneidade para prosseguir no procedimento licitatorio. Isto porque o
rol de documentos, de imprescindivel apresentagcdo nessa etapa, corresponde, em
suma, a constatacdo prévia da aptiddo para celebrar eventual contrato com a

! Ibidem.



Administragdo, seja no campo juridico, técnico, econémico-financeiro, fiscal,
trabalhista, ou em atendimento a preceito constitucional (inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo [BRASIL, 2012c]). Nao atendidos os requisitos dessa etapa, ocorre a
exclusao do licitante do procedimento.

Nessa fase sdo abertos os envelopes contendo os documentos exigidos no
edital, que devem ser assinados pelos licitantes presentes e pela comissdo. Essa
exigéncia atende aos interesses dos proprios licitantes, pois impede qualquer
substituicdo posterior, em beneficio ou prejuizo de um ou outro.

Os documentos exigiveis para a habilitagéo, indicados no artigo 272, somente
podem se referir a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagcao
econdmico-financeira, a regularidade fiscal e trabalhista e ao cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal. Essa ultima exigéncia
visa impedir que, participem de licitacdes empresas que descumpram a proibicao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 anos.

E importante frisar que os documentos exigidos nessa etapa podem ser
apresentados em original, em coépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragao, ou por publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

No que se refere ao certificado de registro cadastral, previsto no § 1° do artigo
36, cabe lembrar, como ja dito, que este substitui os documentos necessarios a
habilitagdo, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta, se tal hipétese estiver indicada no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penas legais, a superveniéncia de fato impeditiva para a habilitagao.

Conforme previsto na Lei de Licitagcbes, é possivel também que a comissao,
aceite certificados emitidos por outros 6rgados ou entidades publicas (DI PIETRO,
2011), sendo imprescindivel, no entanto, previsédo editalicia expressa nesse sentido.

As exigéncias contidas no instrumento convocatorio, nesse momento, devem
ser pautadas em extrema cautela. Essa conclusao é retirada da jurisprudéncia dos
Tribunais Judiciais e de Contas, haja vista que, conforme entendimento sedimentado
em reiterados julgados é cedigo que os documentos exigidos devem guardar relagéo
com o objeto da licitagdo (STF, RE 210.721 [BRASIL, 2012i]), bem como que o rol
de documentos dos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagbes é exaustivo (TCU, Acérdao

2 |bidem



991/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer [BRASIL, 2012j]). Se assim n&o
fosse, restaria configurada restrigdo ao carater competitivo do certame.

Passemos, agora, a tratar pontualmente de cada uma das exigéncias para a
habilitagdo, previstas nos incisos do artigo 27 da Lei 8.666/93.

3.1. Habilitagao juridica

Segundo ensina a doutrina, a prova da habilitacdo juridica corresponde a
comprovagéo de existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes (JUSTEN FILHO, 2012).

Em outras palavras, os documentos dispostos no artigo 31 da Lei 8.666/93
(BRASIL, 2012b) exigem a comprovacao de requisitos formais, que atestem a
capacidade do particular para contratar. Tal demonstragdo € feita a) mediante a
identificacdo civil e a prova da regularidade de atos constitutivos; b) através da
autorizagdo para funcionamento, quando necessaria; e c) através da indicagdo do
atual quadro de administradores da pessoa juridica.

Destarte, a participagdo de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Brasil, quando admitida em um certame, pressupde a
comprovagéo dos requisitos formais de constituicdo nos termos da lei do pais de
origem, ndo sendo possivel exigir que os atos constitutivos estejam de acordo com a
lei brasileira. Para tanto, o legislador brasileiro, de forma a garantir os termos dessa
possivel contratagdo, previu a necessidade de existéncia de decreto de autorizagéo
e de ato de registro por parte da sociedade estrangeira, estes sim, nos termos da
legislacdo patria.

A comprovagao da habilitagdo juridica, como se percebe, é indispensavel
para a validade, efetividade e seguranga da contratagéo.

Ademais, pode-se concluir que os incisos do mencionado artigo 31° sao
aplicaveis em diferentes formas de contratagcdo, uma vez que ha requisitos atinentes
a demonstragdo de habilitagdo juridica de pessoas fisicas (inciso |), empresas
individuais (inciso Il) e pessoas juridicas (incisos Il e IV).

% Ibidem.



A fase inicial da habilitagdo, portanto, demanda o contato inicial com os
documentos dos licitantes, sendo indispensavel averiguar a situacdo e
personalidade juridica do possivel contratante.

Nessa etapa, segundo a jurisprudéncia, convencionou-se afastar a
participagdo de cooperativas de mao de obra, mormente na esfera federal, em que
vigora um acordo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-
Geral da Unido. Recomenda-se, todavia, a adogdo do mesmo expediente nas
demais esferas de governo, porquanto tal situacédo esta relacionada aos riscos de
fraude a legislacdo trabalhista, especialmente com a perspectiva de
responsabilizacdo solidaria da Administragdo Publica pelos encargos ndo saldados
adequadamente por "empregadores ocultos" (JUSTEN FILHO, 2012).

Assim ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Licitagdo. Servigos gerais. Vedagcdo a participagdo de
cooperativas. Razoabilidade da exigéncia. Inexisténcia de ilegalidade.

1. E fato publico e notério que a legislagdo trabalhista e previdenciaria é
implacavel com os tomadores de servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a
condigdo de responsaveis solidarios pelo pagamento de salarios atrasados
e tributos ngo recolhidos.

2. Com base nessa premissa, ha acordos celebrados perante a Justiga do
Trabalho, inclusive em agé&o civil publica, nos quais o Banco do Brasil e a
Unido comprometem-se a ndo contratar cooperativas para prestagdo de
servicos em que se mostram presentes elementos da relacdo de emprego.
3. Legalidade da previséo editalicia que proibe a participagdo das
cooperativas em licitagbes para prestacdo das cooperativas em licitagbes
para prestagdo de servigos a administragdo publica.

4. Acorddo do TCU, com carater normativo, chancelando a vedagcdao em
questao, e precedentes da Corte Especial do STJ em sede de Suspensdo
de Seguranga.

5. Recurso especial provido. (STJ; REsp. 1031610; Min. Eliana Calmoén
[BRASIL, 2012K]).

3.2. Qualificagao técnica

A documentacao relativa a qualificacdo técnica, nos termos do que prevé o

artigo 30 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2012b),
compreende a demonstracdo de requisitos de ordem operacional.



Certifica-se, pela via documental, a competéncia e a habilidade profissional,
mediante a apresentacdo de documentos comprobatorios de inscricdo em 6rgao de
classe competente; a aptiddo para execugao de atividade de vulto e caracteristicas
semelhantes a do objeto da licitagdo, mediante atestados de pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, e a detencdo de instalacbes, maquinario e
pessoal qualificado para o cumprimento do objeto do futuro contrato administrativo.

Cabe ao licitante, além de indicar os profissionais técnicos, qualificar cada um
dos membros da equipe que se responsabilizara pelos trabalhos, sendo admitida,
por sua vez, a substituicdo do quadro operacional indicado, desde que haja
aprovacdao da administracdo e que a troca propicie a execucdo da atividade por
profissionais com experiéncia equivalente ou superior a dos anteriores.

Relevante lembrar também que, nos termos do Informativo n° 92 do Superior
Tribunal de Justica (Resp. 172.199-SP Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
16/4/2001[BRASIL, 20121]), a qualificagao técnica deve ser comprovada pela prépria
empresa participante do certame, razdo pela qual o atestado a que se refere o artigo
30, § 1°, 1, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012b), deve ser expedido em nome da pessoa

juridica, e ndo em nome dos profissionais que a compdem.

3.3. Qualificagcao econémico-financeira

A qualificagdo econbmico-financeira envolve a prova da satisfatoria
capacidade financeira do licitante, isto é, a aptiddo para suportar os 6nus de
natureza econdmica decorrentes do contrato administrativo.

Dentre os documentos elencados para tal comprovagcdo encontram-se o
balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, a
certiddo negativa de faléncia, de concordata ou de execugéo patrimonial, e garantia
limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratag&o.

Nesta fase, pode, ainda, a Administragcdo, nos termos do que prevé o artigo
31, §§ 2° e 3°, da Lei de Licitagdes (BRASIL, 2012b), estabelecer, de acordo com
previsdo no instrumento convocatorio, que, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, seja demonstrado por parte do licitante um capital ou
patriménio liquido minimo, o qual, por sua vez, nao pode exceder a 10% do valor

estimado para o contrato.
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Nesse aspecto, Carvalho Filho (2012) ressalta que como essa exigéncia vale
somente como dado objetivo de comprovagdo da qualidade econdémico-financeira
dos licitantes, as referéncias ao capital minimo e ao patriménio liquido devem
corresponder aos valores existentes na data da apresentagdo das propostas, e nao
em momento anterior, sendo licito, entdo, até mesmo atualizar os valores para

ficarem pertinentes com a data de apresentacéo das propostas.

3.4. Regularidade fiscal e trabalhista

A regularidade trabalhista, incluida como exigéncia na fase de habilitagdo com
o advento da Lei n° 12.440, de 07 de julho de 2011 (BRASIL, 2012m), prevé a
necessidade de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
devidamente comprovada mediante apresentagéo de certiddo negativa.

Para (JUSTEN FILHO, 2012) a exigéncia € totalmente descabida e
inconstitucional (&, inclusive, objeto da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4716
[BRASIL, 2012n]), tendo em vista que a demonstragdo de inadimpléncia trabalhista
nao teria relagcdo com o escopo perseguido pelo procedimento licitatorio. Utilizar-se-
ia, dessa forma, de um mecanismo de divida trabalhista para excluir o licitante do
certame, sendo que tal fato n&o teria maior repercussao na contratagéo publica.

Ja no tocante a regularidade fiscal, sdo solicitados documentos que
comprovem a situagao positiva do licitante frente ao erario (inscricdo no CPF, CGC,
cadastro de contribuintes, regularidade frente ao INSS, ao FGTS e ao ente
contratante). Isso porque € compreensivel e viavel a escusa de contratagdo, por
parte da Administracdo, em relagdo a particular que possua divida com os cofres
publicos.

O fundamento dessa regra emana da propria Constituicdo Federal, em seu
artigo 195, § 3° (BRASIL, 2012c), que prevé que a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Nessa esteira, ressalta a doutrina que inobstante a contratacdo se dé em
esfera de governo distinta da federal, € indispensavel a prova da regularidade em
relagdo a Seguridade Social, nos termos do art. 29, |1V, da Lei de Licitagdes. Afora tal
aspecto, sera exigivel somente a demonstragcédo da regularidade fiscal em relagdo ao

ente federativo que realiza o certame (JUSTEN FILHO, 2012).
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Impertinente e ilegal, porém, € a utilizagdo dessa fase como meio de
cobranca de dividas por parte da Administracdo contra o particular que queira
participar do procedimento licitatério, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da
Uniao:

A Lei 8.666/93 condiciona a habilitacdo de licitante a prova de sua
regularidade fiscal e, dessa forma, exige regularidade perante a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal, além de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Silencia,
entretanto, quanto a possibilidade de condicionamento de celebragdo de
contrato a quitagdo de dividas de licitante perante a instituicdo promotora do
certame.

A doutrina e a jurisprudéncia desta Corte reprovam o estabelecimento de
condigbes impertinentes ou sem amparo legal, por implicarem restricdo ao
carater competitivo da licitagao.

A cobranga de dividas de licitantes perante a instituicdo realizadora do
procedimento licitatério deve ser buscada pelos meios administrativos ou
judiciais adequados. A quitagdo dessas dividas como condigdo para
contratagdo com a entidade ndo pode ser empreendida por falta de
permissivo legal. Admitir sua realizagao seria criar procedimento de afronta
ao principio da legalidade que rege a Administracdo e de estabelecimento
de meio abusivo de cobranca.

Ao contrario, do que sugerem os responsaveis, a contratagdo de empresa
que porventura tenha débito com o Banco do Brasil de forma alguma
configura compensacao de créditos e débitos. “Antes, conforma relagao
juridica distinta e independente da anterior, que ndo pode ser erigida a
condigao de obstaculo a participagdo em licitagdo promovida pela entidade.”
(TCU, Acérdao n° 965/2003, Primeira Cémara, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues —[BRASIL, 20120]).

Ainda na tematica da regularidade fiscal, (DI PIETRO, 2011) atenta que a Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2012p), veio
estabelecer que a sua comprovacao pelas microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato (art. 42); em caso
de alguma restrigao, elas terdo o prazo de dois dias uteis, a contar do momento em
que o proponente for declarado vencedor, prorrogaveis por igual periodo, para
‘regularizagdo da documentagéo, pagamento ou parcelamento do débito, bem como
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa’ (§2° do art. 43); a ndo regularizagdo no prazo previsto implicara em
decadéncia do direito a contratagcdo, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo
81 da Lei n° 8.666, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagao, para assinatura do contrato, ou revogar
a licitacéo (§3° do art. 43).
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O Tribunal de Contas da Unido, a reforcar a ideia supramencionada, ja
decidiu, em Plenario, que o edital ndo pode afastar a exigéncia posterior de prova da
regularidade fiscal das micro e pequenas empresas. Vejamos:

Os responsaveis deixaram de observar o disposto no art. 43, § 1°, da Lei
Complementar 123/2006, que permite a regularizagao da situagao fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte, apds declaradas vencedoras
de certame licitatorio.

Prenderam-se a literalidade do instrumento convocatério, que néo previa a
posterior regularizagdo de débitos fiscais pelas empresas indicadas na Lei
Complementar 123/2006.

Sobrevalorizam o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, por
isso, negaram eficacia ao dispositivo da Lei Complementar 123/2006.

(TCE, Acdérdéo n ° 1.739/2010, Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues
— [BRASIL, 2010]).

Por ultimo, cabe acrescentar que os débitos pendentes de discussao
administrativa ou judicial ndo podem constituir ébice a habilitagdo nessa etapa, uma
vez que inexiste prova constituida e cabal acerca da inviabilidade de contratagéo.
Assim, havendo parcelamento administrativo ou processo em tramite que discuta
possivel débito, ndo é constitucional decidir pelo prejuizo ou pela presuncédo de
irregularidade fiscal em face do particular.

3.5. Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF

O mandamento aqui referido deriva diretamente da Constituicdo Federal. A
norma da Lei de Licitagbes privilegia a protegdo conferida, em termos de Direitos
Sociais, aos menores de 18 (dezoito) anos.

O inciso V do artigo 27 da Lei 8.666 (BRASIL, 2012b) faz remissdo a
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos. Analisado pelo viés técnico, o trabalho insalubre € aquele
que expde os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia, fixados em razdo da natureza, da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos; ja o trabalho perigoso € o que demanda o contato
permanente com inflamaveis ou explosivos, em condi¢gdes de risco acentuado. O

trabalho noturno, por sua vez, se da entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia
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seguinte, nos termo do artigo 73, §3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(BRASIL, 2012p).

Optou o legislador infraconstitucional, portanto, por conferir efetiva protecao
ao preceito constitucional, de tal forma que, constatada a contratacdo de menor em
desacordo com o previsto na norma mencionada, ou inexistindo comprovagéo

efetiva nesse sentido, por parte da licitante, ocorrera a inabilitagdo no certame.

REFERENCIAS.

BRASIL. Tribunal de Contas de Mato Grosso. Ato de aposentadoria voluntaria.
Registrar. Legalidade do ato e do calculo do beneficio, conforme legislagcéo
pertinente. Relator: Ministro Walton Alencar Barros. TCMT, 24 junho 2010. Diario
Oficial, Mato Grosso, p. 44, jun. 2010.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Texto consolidado até a Emenda
Constitucional n® 70 de 29 de margo de 2012. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_29.03.2012/CON198
8.shtm. Acesso em: 16 jul. 2012c.

BRASIL. Decreto n° 3.722, de 09 de janeiro de 2001. Regulamenta o art. 34 da lei
8.666, de 21/06/1993, e dispde sobre o sistema de cadastramento unificado de
fornecedores - sicaf. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2001, p. 1.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3722.htm.
Acesso em: 10 set. 2012g.

BRASIL. Decreto n® 449, de 17 de fevereiro de 1992. Institui o Catalogo Unificado de
Materiais, os Sistemas Integrados de Registro de Precos e de Cadastro de
Fornecedores, na Administragao Direta, nas Autarquias e nas Fundacgdes Publicas, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 18 fev. 1992, p. 1981.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d0449.htm.
Acesso em: 10 set. 2012e.

BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das
Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 10 set. 2012q.

BRASIL. Instrugdo Normativa n° 02, de 30 de margo de 2011. Estabelece normas
acerca do controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
sobre os recursos publicos do Estado de Minas Gerais e da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte destinados a organizacéo e a realizagdo da Copa das Confederagdes
FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014. Disponivel em:
portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2156117.PDF. Acesso em: 10 set. 2012h.

14



BRASIL. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei
n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 15 dez. 2006. Disponivel
em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2006/leicp123.htm.
Acesso em: 30 ago. 2012p.

BRASIL. Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicéo
de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 18 jul. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110520.htm. Acesso em: 30 ago.
2012a.

BRASIL. Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011. Acrescenta Titulo VII-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
10 de maio de 1943, para instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, e
altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
08 jul. 2011. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112440.htm.
Acesso em: 10 set. 2012m.

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigcao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm. Acesso em:
24 jul. 2012b.

BRASIL. Recurso extraordinario n°® 210.721-SP, de 18 de agosto de 2008. Licitacéo
estadual. Exigéncia de declaragao relativa a seguranca e a saude do trabalhador
expedida por reparticdo federal. Disponivel em:
http://www.interessepublico.com.br/?p=40764. Acesso em: 10 set. 2012i.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 172199.
ADMINISTRATIVO -LICITACAO -COMPROVACAO DE IDONEIDADE TECNICA
(ART. 30, § 1° DA LEI N. 8.666/93). Relatora: Ministra Eliana Calmon. STJ, 13 de
agosto de 2001. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7970276/recurso-especial-resp-172199-
sp-1998-0030187-9-stj. Acesso em: 10 set. 2012l.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4716.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4194622
. Acesso em: 10 set. 2012n.

15



BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°® 1.070. Representagcao formulada
por Unidade Técnica. Realizagado de inspe¢ado no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - Coordenadoria Estadual em Pernambuco. Conversao do
processo em Tomada de Contas Especial. Citacdo. Remessa de copias ao
Ministério Integracdo Nacional. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. TCU, 12 de
agosto de 2005. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
51649&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313037302b4f522b4e554d52
454c4143414f253341313037302532392b414e442b2b2532384e554d414e€4f414345
244414f253341323030352b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323030352
53239&sort=&ordem=&bases=ACORDAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=. Acesso
em: 10 set. 2012f.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 1.564. Pedido de reexame.
Licitagdo. Vedagao de exigéncia de documentos e informagdes ja constantes do
SICAF. Processual. Conhecimento em carater excepcional. Argumentos incapazes
de justificar a revisdo do acordao. Negado provimento. Relator: Ministro Benjamim
Zymler. TCU, 01 de setembro de 2006. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
59610&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313536342b4f522b4e554d52
454c41434141253341313536342532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5
244414f253341323030362b4f522b4e554d414e4f52454c41434141253341323030362
53239&sort=&ordem=&bases=ACORDAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=. Acesso
em: 10 set. 2012d.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 991. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 1999. FALHAS FORMAIS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. ATOS DE GESTAO ANTIECONOMICOS. CONTAS IRREGULARES. 1.
Julgam-se regulares com ressalva as contas dos responsaveis pela pratica de falhas
de natureza formal. 2. Julgam-se irregulares as contas com aplicagdo de multa aos
responsaveis pela pratica dos seguintes atos de gestdo antieconédmicos: realizagao
de gastos excessivos com divulgagéo e propaganda, bem assim com reformas e
benfeitorias em imovel alugado em perfeitas condigdes de conservagao; pagamento
de aluguel de imovel sem a utilizacdo de suas dependéncias; e disponibilizagdo de
empregados sem respaldo contratual. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. TCU, 26
de abril de 2006. Disponivel em:
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy. Acesso em: 10 set. 2012j.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&do. Recurso Especial n® 1.031.610.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS GERAIS. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. Relatora: Ministra Eliana Calmon. TCU, 31 de
agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6061042/recurso-especial-resp-1031610-
rs-2008-0031935-3-stj. Acesso em: 10 set. 2012k.

16



BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acordao n° 965. Recurso de revista.
Negativa de prestacgéo jurisdicional. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
TST, 14 de novembro de 2008. Disponivel em: http://br.vlex.com/vid/-62349459.
Acesso em: 10 set. 20120.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lei 8.666/93 Licitagoes e contratos e outras
normas pertinentes. Belo Horizonte: Férum, 2011.

JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2012.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2012.

ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Método,
2011.

17



