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1. DISPENSA DE LICITACAO

Conforme ja ficou claro até aqui, a regra maior, em
termos de contratacao entre particulares e a Administracao
Publica, e a da obrigatoriedade da realizacdo de licitacdo,
tendo em vista o interesse publico da obtencao, sempre,
da melhor contratacao, observando-se a igualdade de
condicdes e oportunidades garantidas aos participantes
dos certames.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), tal obrigatoriedade (JUSTEN FILHO, 2012)
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nao é mera formalidade burocrética, decor- tradicionalmente, pode levar em conta razbes econémicas
rente apenas de preceitos legais. Ela se funda —isto ¢, quando o custo do processo licitatério for maior
em dois principios maiores: 0s da isonomia e

da impessoalidade, que asseguram a todos que o beneficio auferido pela Administracao com a sua

0s que desejam contratar com a administra- realizacao —, razdes temporais — quando a demora na
¢do a possibilidade de competir com outros realizacao da licitacao pode implicar a ineficacia da con-
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que tratacao, razdes de custo-beneficio — quando a realizacao

exige a busca da proposta mais vantajosa para

a administracao. (Acordao n° 34/2011, Plenario,
rel. Min. Aroldo Cedraz). ente administrativo — ou pela fun¢do extra econdémica da

de licitacao claramente nao traz qualquer vantagem ao

. . . L contratacdo — que ocorre quando a atividade estatal busca
Situacoes ha, entretanto, em que a propria lei au-

: o P L um fim dissociado da vantajosidade econémica.
toriza que a Administracao Publica contrate sem prévia

realizacdo de processo licitatorio tradicional e completo, O artigo 24 da Lei de Licitagdes contempla trinta
ocorrendo tdo-somente procedimentos simplificados: e uma hipoteses de dispensa de licitacdo, dentre as quais
trata-se da figura da contratagdo direta, obtida mediante serao analisadas as principais, mais comumente relacio-
dispensa ou inexigibilidade de licitacé@o, temas que passam nadas com o dia-a-dia de nossa instituigao.

a ser analisados adiante. a) Incisos | e Il e paragrafo Unico - contratacdo com

valor reduzido (BRASIL, 1993)
1.1. Dispensa: conceito e principais hipoteses

A dispensa, requlamentada no art. 24 da Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993), verifica-se em ocasides em que, embora
fosse, em principio, vidvel a licitacdo, tal procedimento

Neste particular, a lei autoriza que a Administracao
dispense o procedimento licitatorio quando o valor dos
bens ou servicos contratados for pequeno, de modo

) o - que até a mais simples modalidade licitatéria se afigure
nao se compatibiliza, em termos de custos e beneficios,

com a atividade administrativa. Tal incompatibilidade,
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adquirido e a realizacao de qualquer procedimento for-
mal. Neste sentido, quanto menor o valor do objeto, mais
simplificado serd o procedimento de aquisicao.

Importante ressaltar que quando a lei veda a dis-
pensa quando a contratacao se refira a “parcelas de uma
mesma obra ou servico”, ndao esta proibindo, terminante-
mente, o fracionamento, em si. O que nao se permite é
que haja fracionamento que conduza a dispensa de licitacao.
Assim, em compras ou servicos naturalmente fracionados,
em que cada parcela, por seu pequeno valor, autoriza a
dispensa de licitacao, tal dispensa é absolutamente valida;
por outro lado, se a compra ou servico nao for de natureza
fracionada e a Administracao intente a divisado apenas para
fugir da obrigatoriedade de licitacao, havera violacao a lei.

Quanto as hipdteses de parcelamento, e em caso
de contratacdes sucessivas, a analise deve ser feita caso
a caso, com base nas circunstancias. Nos termos da mais
autorizada doutrina (JUSTEN FILHO, 2012),

aregra subordina a Administracao ao dever de
prever todas as contratacdes que realizard no
curso do exercicio. Nao se vedam contratacoes
isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada

contratacao seja considerada isoladamente,
para fim de determinacdo do cabimento de
licitacao ou da modalidade cabivel. Se a con-
tratacao superveniente derivar de evento nao
previsivel, porém, nenhum vicio existird em
tratar-se os dois contratos como autbnomo
e dissociados.

b) Inciso IV - contratacao em situacao emergencial
ou de calamidade publica (BRASIL, 1993)
"Emergéncia’, para o caso das contratacoes diretas,

significa necessidade de atendimento imediato e inafasta-
vel a certos interesses compreendidos nas finalidades do
Estado. Para tanto, é necessaria a demonstracao concreta
e efetiva do perigo de dano caso o objeto contratado
nao se realize. A Administracao devera demonstrar que
a) 0 prejuizo, se ocorrido, serd irrepardvel e b) a contratacao
emergencial evitard que isto ocorra.

Em principio, a situacao emergencial se refere ao
comprometimento a seguranca, que “significa o risco de
destruicao ou de sequelas a integridade fisica ou mental
de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento
ou deterioracao” (JUSTEN FILHO, 2012), razao pela qual
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a jurisprudéncia do TCU se orienta no sentido de que a
emergéncia tem que ser concreta e imediata, a exemplo
do desabamento de parte do muro de um presidio, possi-
bilitando a fuga de presos” (Acérdao n° 300/2004, Plenario,
rel. Min. Ubiratan Aguiar; JUSTEN FILHO, 2012, excluindo
deste conceito os “transtornos normais ao desafio de
administrar’, que nao autorizam a dispensa do processo
licitatorio (Acodrdao ne 1.020/2008 - 12 C,, rel. Min. Marcos
Vilaca; JUSTEN FILHO, 2012).

De outra parte, na comprovacao de que a contrata-
cao direta é adequada e efetiva para eliminar ou diminuir
0 risco, aplicam-se os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de modo a se demonstrar, por via l6gica e
mediante explicacdo fundamentada, a adequacado entre
0s meios (contratacao) e os fins (eliminacao do risco).

Cumpre salientar, também, a questao da chamada
“emergéncia fabricada”, que ocorre quando a Administra-
cao deixa de tomar, a tempo, as providéncias necessarias
para a realizacao de uma licitacao cuja necessidade é
previsivel, criando uma situacao emergencial em razao do
término de um contrato sem que o processo licitatério do
contrato seguinte tenha sequer se iniciado.

Em casos assim, é necessario avaliar se a medida a
ser tomada, apesar de decorrer de desidia ou ma gestao do
administrador, configura-se, efetivamente, como situacao
emergencial — caso seja constatado risco real e iminente
de dano irreparavel caso nao se proceda a contratacao -,
hipotese em que serd atingida pela autorizacao do inciso
IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), por se tratar
de emergéncia real. Entretanto, conforme o entendimento
atual do TCU, a conduta do agente publico que ndo ado-
tou tempestivamente as providéncias necessarias devera
ser analisada para fins de apuracao de responsabilidade!

Neste sentido, a doutrina reconhece que (JUSTEN
FILHO, 2012)

a existéncia de falha administrativa no tocante ao
planejamento da licitacao nao podera impedir
a contratacao emergencial quando existir risco
de danos irreparaveis a pessoas ou bens. Cabera
promover a contratacao direta e instaurar proces-
so administrativo para verificar o cabimento da
responsabilizacao dos agentes que deixaram de
promover as medidas necessarias e adequadas
para instaurar a licitacao tempestivamente.

1 Cf Acdrdao ne 2.369/2009, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler.
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Importante frisar, ainda, que a contratacao emer-
gencial deve se limitar a contratacao do minimo neces-
sario para eliminar o dano ou risco de dano existente,
ponderando-se os interesses seqgundo o principio da pro-
porcionalidade, podendo, conforme a gravidade do caso,
haver a extrapolacao do proprio prazo de 180 (cento e
oitenta) dias previsto pelo artigo em questao como limite
a conclusao das obras e servicos urgentes que dispensam
a licitacao. A prorrogacao do prazo deve ser apontada
em procedimento administrativo formal, com as devidas
razes, em obediéncia ao principio da motivacao? (JUSTEN
FILHO, 2012).

Aponte-se, ainda, que a Lei ndo distingue a fonte
causadora da situacao emergencial, de modo que a nao re-
alizacao ou nao conclusao de um procedimento licitatério
instaurado tempestivamente pela Administracao pode nao
ser concluida inclusive por obstaculos judiciais, bem como
pela revogacao do certame em observancia ao principio
da autotutela, no caso de vicios e nulidades. Nestes casos,

2 Cf.TCU, acérdaos de nos 2.134/2011, 22 C,, rel. Min. Raimundo Carreiro,
3.238/2010, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler e 1.901/2009, Plenario,
rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

a dispensa de licitacao e a contratacao emergencial sao
plenamente cabiveis, desde que configuradas as hipoteses
do inciso IV do art. 24, conforme entendimento pacifico do
Superior Tribunal de Justica. O inciso V (BRASIL, 1993) cuida
da dispensa de licitacao por auséncia de interessados. Para
que se configure tal hipodtese, exige-se a) a realizacao de
licitacdo anterior, infrutifera; b) a auséncia de interessados
na licitacao anterior; ) o risco de prejuizo ao Estado caso
tente uma nova licitacdo e d) a contratacao em situacao
idéntica as estabelecidas no edital da licitacao anterior.
Ocorrendo estes quatro pressupostos, a Lei autoriza a
realizacao da contratacao direta, ainda que a licitacao
anterior — em que nao houve interessados — tenha sido
revogada. Neste caso, o edital serd aproveitado para es-
tabelecer a identidade de condicdes para a contratacao
direta via dispensa.

Cumpre ressaltar, porém, que antes de aplicar a
medida prevista no referido inciso V, a Administracao deve
analisar se a frustracdo da licitacdo anterior, pela auséncia
de concorrentes, nao foi ocasionada por falhas nos critérios
e regras utilizados quando da elaboracao do instrumen-
to convocatdrio. Se este for o caso, a contratacao direta
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nao serd possivel, e haverad necessidade de realizacao de
nova licitacao (Tribunal de Contas da Uniao, Acordao n°
6.440/2011, 12 C,, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

¢) Inciso VIl - contratagao direta em caso de propos-
tas apresentadas que possuem valor manifesta-
mente excessivo (BRASIL, 1993)

Neste caso, depois de concedidas duas chances aos
licitantes, e persistindo como proposta mais baixa uma de
valor acima do preco praticado no mercado, a Adminis-
tracao localiza um terceiro disposto a contratar por valor
inferior aos apresentados no certame. Tal contratacao deve
ser precedida de pesquisas de preco e de demonstracao de
que o valor contratado diretamente, através de dispensa,
é compativel com os precos de mercado (TCU, Acordao
n° 1.941/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa;
JUSTEN FILHO, 2012).

O inciso VIII (BRASIL, 1993) trata da contratacao com
pessoa da Administracao Publica. Segundo tal dispositivo,
é dispensavel a licitacao

para a aquisicao, por pessoa juridica de di-
reito publico interno, de bens produzidos ou

servicos prestados por érgao ou entidade que
integre a Administracao Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei.

Importante apontar que a entidade estatal contra-
tada diretamente ndo pode ter atuagcdo no mercado, uma
vez que tal implicaria a ofensa a isonomia com relacao
aos particulares, bem como a livre concorréncia. Bem
POr iSS0, as empresas que se enguadram No Permissivo
do inciso VIl devem ser entidades que prestam servicos
ou fornecem bem exclusivamente para a Administracéo.
Excluem-se, portanto, as empresas publicas e sociedades
de economia mista, entre outras.

d) Inciso X — contratagao direta em caso de compra

ou locagao de imével (BRASIL, 1993)

Neste caso, é manifesta a impossibilidade de satis-
facdo do interesse tutelado pelo Estado mediante locacao
ou compra de imoével diverso. Para que incida a autorizacao
de dispensa, é necessario que o imovel seja fundamental
para o desempenho da atividade administrativa, que seja
adequado a satisfacao das necessidades buscadas pelo
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ente estatal e que o preco para aluguel ou compra seja
compativel com os parametros de mercado.

e) Inciso XI — contratacao de licitantes vencidos, na
ordem de classificacdao, quando, realizada a lici-
tacao, a contratacao do autor da proposta mais
vantajosa é rescindida pela Administracao, haven-
do parte remanescente do objeto contratado a
ser finalizada (BRASIL, 1993)

Nao é o caso, entretanto, da necessidade de corre-
cao, emenda, substituicao de parcelas prestadas erronea-
mente ou outros defeitos; para esta finalidade, é necessario
realizar nova licitacao. Convém notar, inclusive, que 0s

demais licitantes nao sao obrigados a aceitar a contratacao.

f) Inciso Xll - compras eventuais de alimentos e
produtos pereciveis (BRASIL, 1993)

Trata-se, neste caso, de aquisicdes eventuais, durante
o interim de realizacao de licitacdes para contratos de for-
necimento — estes, sim, realizados regularmente, inclusive
com a estimativa, pelo fornecedor e pela Administracao,
das condicdes de contratacao.

g) Inciso Xlll — contratacao entre a Administracao
e instituicdes sem fins lucrativos (BRASIL, 1993)
Neste particular, cumpre frisar a questao das funda-
coes de apoio. No ambito das Universidades, o TCU veda
expressamente a "utilizacdo da Fundacgdo de Apoio para a
prdtica de atos de competéncia exclusiva da Universidade”
(Acordao ne 718/2011, 22 C,, rel. Min. Aroldo Cedraz), sendo
possivel a contratacao direta de tais fundacdes apenas no
contexto de um plano de desenvolvimento institucional,
relacionando-se os contratos de melhoria de infraestrutura
apenas com obras laboratoriais, aquisicao de materiais,
equipamentos e insumos relacionados as atividades de
inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica.?

h) Inciso XVI - contratagdes especiais, versando so-
bre impressao de diarios oficiais e prestacao de
servicos de informatica (BRASIL, 1993)

Tais contratacdes exigem, em geral, uma intima inte-
gracao entre o contratado e a Administracao (pense-se, por
exemplo, nos servicos de informatica que podem envolver
transmissao de dados e informacodes sigilosas). Para tais

3 (Cf Decreto Federal n° 7423, art. 20, §§ 10 e 20,
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servicos, o ente administrativo pode optar por atribuir auto- j) Inciso XXI —aquisicao de bens para pesquisa cien-

nomia formal aos érgaos prestadores, nao havendo, neste tifica (BRASIL, 1993)

caso, obrigatoriedade de licitacao. O mesmo nao ocorre Um detalhe importante, nesta questao, é que (JUS-

quando as empresas estatais desenvolvem atividades no TEN FILHO, 2012, p. 384)

mercado ou ndo tiverem sido criadas especificamente o , .
nas hipodteses de compras relacionadas a

pesquisa, o critério de selecao nao é a maior
vantagem para a Administracao — mas a per-
tinéncia com a atividade de pesquisa. Nao
é viavel selecionar o bem pelo critério de
“melhor qualidade”, eis que a pesquisa supoe
incerteza acerca das qualidades.

para prestar servicos a Administracao, hipdtese em que
ha necessidade de realizacao de procedimento licitatorio.

i) Inciso XVII — contratacdes de pecas e acessorios
para fins de manutencdo de garantia junto ao for-
necedor especifico dos equipamentos adquiridos
pela Administracao (BRASIL, 1993)

o S . E claro que a Administracao devera, como é a regra,
Neste caso, a contratacao direta so esta autoriza- )
‘ o buscar a melhor proposta; o que se entende é que nem
da quando o fornecedor impuser, na proposta original, _
o _ T sempre o preco ou a qualidade do bem, para fins de pes-
quando da aquisicao do equipamento, que a utilizacao , , o B
o o _ O quisa, geram, automaticamente, a vantajosidade, ja que
de suas proprias pecas e acessorios constitua requisito ., ) , . ,
o o ] ‘ ) , nao é possivel determinar com precisao, antecipadamente,
indispensavel a manutencao da garantia. Além disso, as L )
L qual o bem que melhor satisfara a necessidade do Estado.
pecas “originais” devem, comprovadamente, apresentar

alguma qualidade especial que se relacione diretamente No mais, note-se que a lei usa o termo "aquisicao de

com a eficiéncia e durabilidade do equipamento. Pode a
Administracao, para tanto, determinar a audiéncia do forne-
cedor para que justifique, tecnicamente, tal circunstancia.

bens’, 0 que leva a conclusao de que a dispensa atinge so-
mente as compras, seja de equipamentos ou maquinas ou de
iNsuMos, sempre essenciais ou Uteis a atividade de pesquisa.

£
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1.2.  Agéncias requladoras
Dispbe o §1° do artigo 24 da Lei de Licitacoes, in-
cluido pela Lei n° 12.715/2012, que (BRASIL, 2012)

0s percentuais referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo serao 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servicos contratados
por consorcios publicos, sociedade de econo-
mia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacao qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.

Desta forma, para tais entidades, o valor maximo
estipulado pela lei para dispensa de licitacdao, nos incisos
| e Il do art. 24 — 10% sobre os valores das alineas “a” dos
incisos | e Il do artigo 23 — é elevado ao dobro (20%),
passando a dispensa por valor reduzido a ser aplicavel
para obras e servicos de engenharia na ordem de até RS
30.000,00 (trinta mil reais) e compras e servicos na ordem

de até RS 16.000,00 (dezesseis mil reais).

E importante ressaltar, contudo, que tal permissivo
legal nao se aplica automaticamente as pessoas juridicas
mencionadas no dispositivo em questao (consorcios pu-
blicos, sociedades de economia mista, empresas publicas,

autarquias e fundacoes), uma vez que, conforme disciplina-
do pelo Decreto Federal n° 2487, de 2 de fevereiro de 1998,
a qualificacdao de autarquias e fundacdes como agéncias
executivas devera se dar por decreto, ap6s a assinatura de
um Contrato de Gestao com o Ministério supervisor e a

elaboracao de um “plano estratégico de reestruturagao e

de desenvolvimento institucional, voltado para a melho-
ria da qualidade da gestao e para a reducao de custos,
ja concluido ou em andamento” (art. 19, § 19), requisitos
abarcados pelo texto do art. 51,1 e ll, da Lei n° 9.649/1998.

Para Justen Filho (2012, p. 337), "nao se trata propria-
mente de um ‘contrato’, mas de uma decisao concertada
entre entidades administrativas, com a natureza de con-
vénio. A avenca deverd encontrar respaldo legislativo”. E
necessaria, assim, a qualificacao formal da entidade como
Agéncia Executiva, mediante procedimento previsto na
legislacdo. De acordo com a doutrina, embora a menciona-
da Lei 9.649/1998 reja o procedimento no ambito federal,
a disposicao se estende também as demais 6rbitas fede-
rativas; para tanto, porém, continua sendo exigido que tal
celebracao se formalize mediante instrumento legislativo.

)
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LICITAGAO: Casos de dispensa
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1. Dispensa de licitagao

Conforme ja ficou claro até aqui, a regra maior, em termos de contratagao
entre particulares e a Administragao Publica, e a da obrigatoriedade da realizagcéo de
licitacdo, tendo em vista o interesse publico da obtencdo, sempre, da melhor
contratagdo, observando-se a igualdade de condi¢gdes e oportunidades garantidas
aos participantes dos certames.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tal
obrigatoriedade (JUSTEN FILHO, 2012)

nao é mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam contratar
com a administragdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da
proposta mais vantajosa para a administragdo. (Acérdao n°® 34/2011,
Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Situagdes ha, entretanto, em que a propria lei autoriza que a Administragao
Publica contrate sem prévia realizagao de processo licitatério tradicional e completo,
ocorrendo tdo-somente procedimentos simplificados: trata-se da figura da
contratacao direta, obtida mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao,

temas que passam a ser analisados adiante.
1.1.Dispensa: conceito e principais hipéteses
A dispensa, regulamentada no art. 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993),

verifica-se em ocasides em que, embora fosse, em principio, viavel a licitacéo, tal

procedimento ndo se compatibiliza, em termos de custos e beneficios, com a





atividade administrativa. Tal incompatibilidade, tradicionalmente, pode levar em
conta razdes econémicas — isto €, quando o custo do processo licitatério for maior
que o beneficio auferido pela Administracdo com a sua realizacdo —, razdes
temporais — quando a demora na realizagao da licitagao pode implicar a ineficacia da
contratagdo, razdes de custo-beneficio — quando a realizacdo de licitagao
claramente n&o traz qualquer vantagem ao ente administrativo — ou pela fungéo
extra econémica da contratacdo — que ocorre quando a atividade estatal busca um
fim dissociado da vantajosidade econdmica.

O artigo 24 da Lei de Licitagbes contempla trinta e uma hipoteses de dispensa
de licitacdo, dentre as quais serdo analisadas as principais, mais comumente

relacionadas com o dia-a-dia de nossa instituigao.

a) Incisos | e Il e paragrafo unico — contratagao com valor reduzido (BRASIL,
1993)

Neste particular, a lei autoriza que a Administragdo dispense o procedimento
licitatorio quando o valor dos bens ou servigos contratados for pequeno, de modo
que até a mais simples modalidade licitatoria se afigure inadequada, em razdo do
custo-beneficio entre o objeto adquirido e a realizagdo de qualquer procedimento
formal. Neste sentido, quanto menor o valor do objeto, mais simplificado sera o
procedimento de aquisi¢ao.

Importante ressaltar que quando a lei veda a dispensa quando a contratacéo
se refira a “parcelas de uma mesma obra ou servigo”, ndo esta proibindo,
terminantemente, o fracionamento, em si. O que ndo se permite € que haja
fracionamento que conduza a dispensa de licitagdo. Assim, em compras ou servigos
naturalmente fracionados, em que cada parcela, por seu pequeno valor, autoriza a
dispensa de licitagdo, tal dispensa é absolutamente valida; por outro lado, se a
compra ou servigo nado for de natureza fracionada e a Administragao intente a
divisdo apenas para fugir da obrigatoriedade de licitagédo, havera violagao a lei.

Quanto as hipdéteses de parcelamento, e em caso de contratacbes
sucessivas, a analise deve ser feita caso a caso, com base nas circunstancias. Nos
termos da mais autorizada doutrina (JUSTEN FILHO, 2012),





a regra subordina a Administracdo ao dever de prever todas as
contratacbes que realizara no curso do exercicio. Nado se vedam
contratacbes isoladas ou fracionadas - proibe-se que cada
contratagcdo seja considerada isoladamente, para fim de
determinacdo do cabimento de licitacdo ou da modalidade cabivel.
Se a contratacdo superveniente derivar de evento nao previsivel,
porém, nenhum vicio existira em tratar-se os dois contratos como
autébnomo e dissociados.

b) Inciso IV — contratagao em situagao emergencial ou de calamidade publica
(BRASIL, 1993)

“‘Emergéncia”, para o caso das contratagdes diretas, significa necessidade de
atendimento imediato e inafastavel a certos interesses compreendidos nas
finalidades do Estado. Para tanto, é necessaria a demonstracdo concreta e efetiva
do perigo de dano caso o objeto contratado n&o se realize. A Administracdo devera
demonstrar que a) o prejuizo, se ocorrido, sera irreparavel e b) a contratagéo
emergencial evitara que isto ocorra.

Em principio, a situacdo emergencial se refere ao comprometimento a
seguranga, que “significa o risco de destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou
mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragao”
(JUSTEN FILHO, 2012), razdo pela qual a jurisprudéncia do TCU se orienta no
sentido de que a emergéncia tem que ser concreta e imediata, a exemplo do
desabamento de parte do muro de um presidio, possibilitando a fuga de presos”
(Acordao n° 300/2004, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar; JUSTEN FILHO, 2012,
excluindo deste conceito os “transtornos normais ao desafio de administrar”, que nao
autorizam a dispensa do processo licitatério (Acordao n° 1.020/2008 — 12 C., rel. Min.
Marcos Vilaga; JUSTEN FILHO, 2012).

De outra parte, na comprovagao de que a contratacdo direta € adequada e
efetiva para eliminar ou diminuir o risco, aplicam-se o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a se demonstrar, por via logica e
mediante explicagdo fundamentada, a adequacéo entre os meios (contratagdo) e os
fins (eliminagado do risco).

Cumpre salientar, também, a questdo da chamada “emergéncia fabricada”,
que ocorre quando a Administracdo deixa de tomar, a tempo, as providéncias
necessarias para a realizagdo de uma licitagdo cuja necessidade €& previsivel,
criando uma situagdo emergencial em razdo do término de um contrato sem que o

processo licitatorio do contrato seguinte tenha sequer se iniciado.





Em casos assim, € necessario avaliar se a medida a ser tomada, apesar de
decorrer de desidia ou ma gestdo do administrador, configura-se, efetivamente,
como situagdo emergencial — caso seja constatado risco real e iminente de dano
irreparavel caso nao se proceda a contratagao —, hipotese em que sera atingida pela
autorizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), por se tratar de
emergéncia real. Entretanto, conforme o entendimento atual do TCU, a conduta do
agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias necessarias
devera ser analisada para fins de apuracéo de responsabilidade’.

Neste sentido, a doutrina reconhece que (JUSTEN FILHO, 2012)

a existéncia de falha administrativa no tocante ao planejamento da
licitacdo n&o podera impedir a contratagcdo emergencial quando
existir risco de danos irreparaveis a pessoas ou bens. Cabera
promover a contratagdo direta e instaurar processo administrativo
para verificar o cabimento da responsabilizacdo dos agentes que
deixaram de promover as medidas necessarias e adequadas para
instaurar a licitagdo tempestivamente.

Importante frisar, ainda, que a contratagdo emergencial deve se limitar a
contratagdo do minimo necessario para eliminar o dano ou risco de dano existente,
ponderando-se os interesses segundo o principio da proporcionalidade, podendo,
conforme a gravidade do caso, haver a extrapolagédo do préprio prazo de 180 (cento
e oitenta) dias previsto pelo artigo em questdo como limite a conclus&o das obras e
servigcos urgentes que dispensam a licitagdo. A prorrogagdo do prazo deve ser
apontada em procedimento administrativo formal, com as devidas razbes, em
obediéncia ao principio da motivagao? (JUSTEN FILHO, 2012).

Aponte-se, ainda, que a Lei n&o distingue a fonte causadora da situagéo
emergencial, de modo que a néo realizagdo ou ndo conclusdo de um procedimento
licitatorio instaurado tempestivamente pela Administracdo pode nao ser concluida
inclusive por obstaculos judiciais, bem como pela revogagdo do certame em
observancia ao principio da autotutela, no caso de vicios e nulidades. Nestes casos,
a dispensa de licitagao e a contratagdo emergencial sdo plenamente cabiveis, desde
que configuradas as hipdteses do inciso IV do art. 24, conforme entendimento

' Cf. Acordao n° 2.369/2009, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.
2 Cf. TCU, acordaos de n® 2.134/2011, 22 C., rel. Min. Raimundo Carreiro, 3.238/2010, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler e 1.901/2009, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti.





pacifico do Superior Tribunal de Justica. O inciso V (BRASIL, 1993) cuida da
dispensa de licitagdo por auséncia de interessados. Para que se configure tal
hipotese, exige-se a) a realizagcéo de licitagdo anterior, infrutifera; b) a auséncia de
interessados na licitagdo anterior; c) o risco de prejuizo ao Estado caso tente uma
nova licitagdo e d) a contratacdo em situagéo idéntica as estabelecidas no edital da
licitacdo anterior. Ocorrendo estes quatro pressupostos, a Lei autoriza a realizagéo
da contratacido direta, ainda que a licitacdo anterior — em que nao houve
interessados — tenha sido revogada. Neste caso, o edital sera aproveitado para
estabelecer a identidade de condi¢des para a contratagao direta via dispensa.

Cumpre ressaltar, porém, que antes de aplicar a medida prevista no referido
inciso V, a Administracao deve analisar se a frustracdo da licitagcdo anterior, pela
auséncia de concorrentes, ndo foi ocasionada por falhas nos critérios e regras
utilizados quando da elaboragdo do instrumento convocatorio. Se este for o caso, a
contratagao direta ndo sera possivel, e havera necessidade de realizacdo de nova
licitagdo (Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n° 6.440/2011, 12 C., rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti).

c) Inciso VIl — contratagao direta em caso de propostas apresentadas que
possuem valor manifestamente excessivo (BRASIL, 1993)

Neste caso, depois de concedidas duas chances aos licitantes, e persistindo
como proposta mais baixa uma de valor acima do preco praticado no mercado, a
Administracdo localiza um terceiro disposto a contratar por valor inferior aos
apresentados no certame. Tal contratacdo deve ser precedida de pesquisas de
preco e de demonstragdo de que o valor contratado diretamente, através de
dispensa, € compativel com os pregos de mercado (TCU, Acordao n° 1.941/20086,
Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa; JUSTEN FILHO, 2012).

O inciso VIII (BRASIL, 1993) trata da contratagdo com pessoa da
Administragédo Publica. Segundo tal dispositivo, é dispensavel a licitagao

para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei.





Importante apontar que a entidade estatal contratada diretamente ndo pode
ter atuagdo no mercado, uma vez que tal implicaria a ofensa a isonomia com relagao
aos particulares, bem como a livre concorréncia. Bem por isso, as empresas que se
enquadram no permissivo do inciso VIlII devem ser entidades que prestam servigos
ou fornecem bem exclusivamente para a Administracdo. Excluem-se, portanto, as

empresas publicas e sociedades de economia mista, entre outras.

d) Inciso X — contratagao direta em caso de compra ou locagao de imével
(BRASIL, 1993)

Neste caso, é manifesta a impossibilidade de satisfagado do interesse tutelado
pelo Estado mediante locacdo ou compra de imovel diverso. Para que incida a
autorizacdo de dispensa, é necessario que o imovel seja fundamental para o
desempenho da atividade administrativa, que seja adequado a satisfagdo das
necessidades buscadas pelo ente estatal e que o prego para aluguel ou compra seja

compativel com os parametros de mercado.

e) Inciso Xl — contratagao de licitantes vencidos, na ordem de classificagao,
quando, realizada a licitagao, a contratagcao do autor da proposta mais
vantajosa é rescindida pela Administragao, havendo parte remanescente do
objeto contratado a ser finalizada (BRASIL, 1993)

Nao é o caso, entretanto, da necessidade de correcdo, emenda, substituicdo
de parcelas prestadas erroneamente ou outros defeitos; para esta finalidade, é
necessario realizar nova licitagdo. Convém notar, inclusive, que os demais licitantes

nao séo obrigados a aceitar a contratagao.

f) Inciso Xll — compras eventuais de alimentos e produtos pereciveis (BRASIL,
1993)

Trata-se, neste caso, de aquisi¢des eventuais, durante o interim de realizagao
de licitagbes para contratos de fornecimento — estes, sim, realizados regularmente,
inclusive com a estimativa, pelo fornecedor e pela Administracdo, das condi¢gdes de

contratagao.





d) Inciso XIll — contratagdo entre a Administracdao e instituicoes sem fins
lucrativos (BRASIL, 1993)

Neste particular, cumpre frisar a questao das fundagées de apoio. No ambito
das Universidades, o TCU veda expressamente a "utilizagdo da Fundagdo de Apoio
para a pratica de atos de competéncia exclusiva da Universidade” (Acordao n°
718/2011, 22 C., rel. Min. Aroldo Cedraz), sendo possivel a contratagc&o direta de tais
fundagdes apenas no contexto de um plano de desenvolvimento institucional,
relacionando-se os contratos de melhoria de infraestrutura apenas com obras
laboratoriais, aquisicdo de materiais, equipamentos e insumos relacionados as

atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnolc’)gica3.

h) Inciso XVI — contratagdes especiais, versando sobre impressao de diarios
oficiais e prestacao de servigos de informatica (BRASIL, 1993)

Tais contratagbes exigem, em geral, uma intima integracao entre o contratado
e a Administracdo (pense-se, por exemplo, nos servigos de informatica que podem
envolver transmissdo de dados e informagdes sigilosas). Para tais servigos, o ente
administrativo pode optar por atribuir autonomia formal aos 6rgaos prestadores, né&o
havendo, neste caso, obrigatoriedade de licitagdo. O mesmo n&o ocorre quando as
empresas estatais desenvolvem atividades no mercado ou nao tiverem sido criadas
especificamente para prestar servicos a Administracdo, hipotese em que ha
necessidade de realizagao de procedimento licitatorio.

i) Inciso XVII — contratagoes de pecas e acessoérios para fins de manutengao de
garantia junto ao fornecedor especifico dos equipamentos adquiridos pela
Administragao (BRASIL, 1993)

Neste caso, a contratagdo direta sé esta autorizada quando o fornecedor
impuser, na proposta original, quando da aquisicdo do equipamento, que a utilizagao
de suas préprias pecgas e acessorios constitua requisito indispensavel a manutengao
da garantia. Aléem disso, as pecgas “originais” devem, comprovadamente, apresentar
alguma qualidade especial que se relacione diretamente com a eficiéncia e
durabilidade do equipamento. Pode a Administragdo, para tanto, determinar a

audiéncia do fornecedor para que justifique, tecnicamente, tal circunstancia.

% Cf. Decreto Federal n° 7.423, art. 2°, §§ 1°e 2°.





j) Inciso XXI — aquisicao de bens para pesquisa cientifica (BRASIL, 1993)
Um detalhe importante, nesta questéo, é que (JUSTEN FILHO, 2012, p. 384)

nas hipoteses de compras relacionadas a pesquisa, o critério de
selecdo ndo é a maior vantagem para a Administracdo — mas a
pertinéncia com a atividade de pesquisa. Nao é viavel selecionar o
bem pelo critério de “melhor qualidade”, eis que a pesquisa supde
incerteza acerca das qualidades.

E claro que a Administracdo devera, como é a regra, buscar a melhor
proposta; o que se entende é que nem sempre 0 preco ou a qualidade do bem, para
fins de pesquisa, geram, automaticamente, a vantajosidade, ja que nao é possivel
determinar com precisdo, antecipadamente, qual o bem que melhor satisfara a
necessidade do Estado.

No mais, note-se que a lei usa o termo “aquisicdo de bens”, o que leva a
conclusao de que a dispensa atinge somente as compras, seja de equipamentos ou

maquinas ou de insumos, sempre essenciais ou uteis a atividade de pesquisa.

1.2. Agéncias reguladoras
Dispbée o § 1° do artigo 24 da Lei de Licitagdes, incluido pela Lei n°
12.715/2012, que (BRASIL, 2012)

os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serédo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados
por consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.

Desta forma, para tais entidades, o valor maximo estipulado pela lei para
dispensa de licitag&o, nos incisos | e |l do art. 24 — 10% sobre os valores das alineas
“a” dos incisos | e Il do artigo 23 — é elevado ao dobro (20%), passando a dispensa
por valor reduzido a ser aplicavel para obras e servigos de engenharia na ordem de
até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e compras e servigos na ordem de até R$
16.000,00 (dezesseis mil reais).

E importante ressaltar, contudo, que tal permissivo legal ndo se aplica
automaticamente as pessoas juridicas mencionadas no dispositivo em quest&o
(consdrcios publicos, sociedades de economia mista, empresas publicas, autarquias

e fundagdes), uma vez que, conforme disciplinado pelo Decreto Federal n® 2.487, de





2 de fevereiro de 1998, a qualificacdo de autarquias e fundagbes como agéncias

executivas devera se dar por decreto, apds a assinatura de um Contrato de Gestao
com o Ministério supervisor e a elaboracdo de um “plano estratégico de

reestruturacdo e de desenvolvimento institucional, voltado para a melhoria da
qualidade da gestédo e para a redugao de custos, ja concluido ou em andamento”
(art. 1°, § 1°), requisitos abarcados pelo texto do art. 51, | e I, da Lei n® 9.649/1998.
Para Justen Filho (2012, p. 337), “ndo se trata propriamente de um ‘contrato’,
mas de uma decisdo concertada entre entidades administrativas, com a natureza de
convénio. A avenca devera encontrar respaldo legislativo”. E necessaria, assim, a
qualificagcdo formal da entidade como Agéncia Executiva, mediante
procedimento previsto na legislagdo. De acordo com a doutrina, embora a
mencionada Lei 9.649/1998 reja o procedimento no &mbito federal, a disposigcédo se
estende também as demais Orbitas federativas; para tanto, porém, continua sendo

exigido que tal celebragao se formalize mediante instrumento legislativo.
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