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APRESENTACAO

A palavra que define o significado para o oferecimento de um curso de Pedagogianamodalidade
a distancia ¢ “desafio”. Para a Universidade Estadual Paulista — Unesp encarar desafios ja faz parte
de sua historia, diante de seu compromisso com uma Educacao Superior de qualidade, com especial
vocagdo para a formagdo de professores.

Os tempos modernos, entretanto, conduzem-nos a novos contextos ¢ a sociedade brasileira,
de maneira justa, cobra-nos agdes que venham ao encontro de um cendrio que requer um repensar
sobre as possibilidades de oferta de educagao superior de qualidade, diante de tantas dificuldades a
serem superadas por um Brasil que pretende alcangar niveis de vida compativeis com nosso potencial
de desenvolvimento.

Diante do que se coloca como compromissos para a construgao de um Brasil melhor, a Unesp
de maneira responsavel e organizada trabalha no sentido de continuar a oferecer seus servicos com
fiel proposito de contribuir para a Educagdo brasileira. Para isso, investe de maneira intensa na
triade Ensino-Pesquisa-Extensao, sendo uma das principais Universidades brasileiras na producao
do conhecimento, na forma¢ao de recursos humanos qualificados e competentes, além da ampla
inser¢do social, por meio dos projetos de extensdo, nas diversas regides do Estado de Sdo Paulo.

A recente historia da Unesp mostra a maneira como ela se organizou para chegar até o presente
momento. Desde 2005 a comunidade Unespiana vem discutindo em todas as suas instancias e féruns
o uso das tecnologias no processo educacional. Em 2006 aprovou sua regulamentacdo interna para
iniciativas de educacao a distancia, tornando-se uma das primeiras universidades brasileiras a adotar
uma orientacdo amplamente avaliada pela comunidade universitaria sobre o assunto. Atualmente,
esta regulamentacdo serve como norteadora de todas as iniciativas da Unesp na modalidade a
distancia.

No mesmo ano, a Pro-Reitoria de Graduacdo iniciou um trabalho pioneiro com um programa
de capacitagdo de seus professores por meio das “Oficinas Pedagdgicas”, que visavam oferecer
formagdo continua aos professores da Universidade que voluntariamente se apresentavam para
participar. Este programa foi de tamanha relevancia para a Unesp que culminou com a criagdo do
Nucleo de Estudos e Praticas Pedagogicas — NEPP, um reconhecimento da Universidade para a
importancia de formagdo permanente de seus professores. A iniciativa fez com que o nosso corpo
docente passasse a refletir sobre sua pratica pedagogica e buscar novas metodologias e recursos.
Os reflexos do trabalho ja sdo visiveis com os relatos de professores e alunos sobre os avangos
académicos, muitos deles refletidos nos proprios instrumentos oficiais de avaliagdo, como nossa
constante melhoria de desempenho no ENADE e em outros instrumentos de avaliagdo da sociedade
civil.

Outro aspecto a ser considerado é que desde 2005, gragas aos constantes investimentos da
Reitoria, por meio da Pro-Reitoria de Graduacao, com especial destaque ao “Programa de Melhoria
da Graduacgao”, sdo disponibilizados recursos financeiros para melhoria e ampliagdo de materiais e
tecnologias para nossos docentes e alunos. Um importante indicador dessas inovagdes implantadas



na Unesp é que atualmente mais de um ter¢o de nossos alunos e professores utilizam ambientes
virtuais de aprendizagem como apoio as aulas presenciais. Estamos investindo na construgdo de
um acervo digital académico para enriquecer as atividades didaticas, bem como, oferecer acesso
publico a informagao e ao conhecimento produzido pela Unesp. A producao de material didatico
também ¢é apoiada pela Pro-Reitoria de Graduagao, entre tantos outros exemplos que sdo conduzidos
e oferecidos em nossas Unidades Universitarias.

Os Nucleos de Ensino, outro significativo projeto da Pro-Reitoria de Graduagdo da Unesp,
também colaboram de maneira direta na formagao dos nossos futuros professores, além de manter
uma estreita parceria com a capacitacdo dos professores em exercicio na rede publica. Sdo 14
Nucleos distribuidos em nossos Campi em todo o Estado de Sao Paulo com o objetivo de desenvolver
pesquisas e agdes de interesse do ensino basico e da formagao de seus professores.

Este sucinto relato de nosso recente caminhar fez-se para contextualizar um pouco o desafio
que apresentamos no inicio, ou seja, a oportunidade de oferecermos nosso primeiro curso de
graduacao a distancia, criado por meio da Resolu¢do Unesp no. 77/2009. A maturidade da Unesp
para a concepgao do curso de Pedagogia no ambito da Univesp ja se fez presente desde o inicio do
projeto. Passamos muito tempo avaliando e discutindo-o, até chegarmos a uma proposta final que
foi aprovada em todas as instancias universitarias, possibilitando hoje implantarmos o curso de
Pedagogia da Unesp cuja caracteristica principal ¢ a de oferecer todo o conhecimento académico
para a formagdo de professores, articulado ao uso das tecnologias digitais, como a Internet ¢ a TV-
Digital.

Sabemos que o pioneirismo sempre traz consigo as dificuldades na escolha dos caminhos a
trilhar, entretanto, temos a plena convicg¢do que estamos reunindo toda a experiéncia, competéncia
e tradi¢do da Unesp, juntamente com o apoio da Secretaria de Ensino Superior do Estado de Sao
Paulo, para oferecermos um curso de qualidade, contribuindo para a capacitacdo do professor em
servico no Estado, sem a formagdo superior para o exercicio da profissao docente.

O desafio é novo e de grande responsabilidade, porém necessario e importante para avangarmos
como uma Universidade voltada para atender aos anseios da sociedade, para oportunizarmos a
constru¢cdo de novos ambientes de aprendizagem que utilizem as tecnologias contemporaneas
para oferecer Educag@o a um pais que precisa encontrar alternativas consolidadas para superar
seus problemas sociais. A educacdo €, indubitavelmente, o caminho para o pais que almejamos. A
formagao de bons professores ¢, sem duvida, o primeiro passo para realizarmos esse sonho.

Bom trabalho a todos!!

Sheila Zambello de Pinho
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POLITICA
EDUCACIONAL

JOAO CARDOSO PALMA FILHO

Professor Titular da disciplina Sociedade,

Estado e Educacdo no Instituto de Artes da

UNESP. Presidente da Camara de Educacgdo
“Ndo hd educagdo fora das sociedades Superior do Conselho Estadual de Educacio.
Doutor em Educagio (Curriculo e Supervisio)
pela PUC/SP; Pés-Doutor em Politica Educa-
homem, e somente o homem é capaz de cional pela FE/USP.

humanas e ndo hd homens isolados. O

discernir, de distinguir o “ser” do “ndo
ser”, com esta capacidade ele alcanca o
ontem, reconhece o hoje e descobre o
amanhd. Ao constatar essa realidade, ele se
integra e se enraiza, em uma situa¢do de
tempo e espaco, tornando-se assim um ser
critico, que vive em transi¢do.”

Paulo Freire

Bloco1 Modulo 1 Disciplina 3

Formacao Geral @ Introducao a Educacao @ Politica Educacional




I [ M PACTOS DA GLOBALIZA(;AO
NAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO!

1. Texto com corregdes autorizadas pelo autor.
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Jodo Cardoso Palma Filho?

2. Professor Titular da discipli-
na Sociedade, Estado e Edu-

cagdo no Instituto de Artes da
UNESP. Presidente da Camara ~ Com sua base material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua

No cabaré da globalizagao, o Estado passa por um strip-tease e no final do espe-

taculo é deixado apenas com as necessidades basicas: seu poder de repressdo.

de Educagéo Superior do Con-  classe politica apagada, a nagdo-estado torna-se um mero servigo de seguranca
selho Estadual de Educacao.
Doutor em Educagéo (Curri-
culo e Supervisdo) pela PUC/
SP: "Pés-Doutor em Politica ~ administrar os negécios em nome deles (SUBCOMANDANTE MARCOS, apud

Educacional pela FE/USP. BAUMAN, p. 74).

para as mega-empresas...Os novos senhores do mundo ndo tém necessidade de

governar diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de

1 O QUE SE ENTENDE POR POLITICAS PUBLICAS

Numa primeira aproximacao pode-se dizer que por politicas publicas compreende-se
o conjunto de medidas que o Estado procura executar para um determinado campo de ativi-
dades sociais. Em sentido amplo compde o que se denomina de politicas sociais, que englo-
ba diferentes setores da atividade humana: educagao, transporte, habitacdo, meio ambiente,
economia, com os seus diferentes campos: agricultura, industria, servicos etc.

No Estado democratico, essas politicas representam respostas as demandas que advém
da sociedade, ou seja, o Estado se transforma na arena onde interesses conflitantes buscam
alcangar seus objetivos.

Desse modo, ¢ por meio de lutas coletivas, que se processam no ambito do Estado, que
os bens sociais sdo distribuidos e redistribuidos. E desse modo também que o Estado, ao
chamar para si a tarefa de atender aos reclamos dos diferentes segmentos sociais, legitima-se
perante esses mesmos setores.

Quando se fala em Estado néo nos referimos apenas ao Poder Executivo. E importan-
te assinalar que o desenho das politicas sociais comeca no Congresso Nacional, local onde
deputados e senadores votam as leis. Um bom exemplo, nesse sentido, foi dado quando da
elaboracdo da Constituicao Federal de 1988, resultou a Constituicao Cidada, feliz expressao
do Deputado Federal Ulysses Guimaraes para designa-la. Foi durante a discussdo do texto
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constitucional que se travaram os maiores debates em relacdo a uma nova ordem social que

resultasse numa mais justa distribuicao dos bens materiais e simbolicos.

De fato, muitos foram os avangos no campo social, consagrados pelo novo ordenamen-
to constitucional. Na época, alids, o Parlamento dividiu-se entre conservadores (Centrdo) e
progressistas, liderados pelo entdo Deputado Federal Mario Covas. Todavia, os anos de 1990
representaram um recuo em relagdo ao que foi estabelecido pelo texto constitucional, no
campo das politicas sociais, que ficaram a reboque da politica econdmica.

Em sintese, pode-se afirmar que no terreno das politicas sociais publicas, consubstan-
ciadas principalmente na Carta Constitucional de 1988, configura-se uma proposta refor-
mista. Ao passo que nos anos 1990, sob o impacto da globaliza¢do econdmica, as politicas
sociais passam para um segundo plano, uma vez que a énfase volta-se para o atendimento
dos acordos firmados com o FMI, que propdem medidas de ajuste econdmico extremamen-
te duras para o setor social. Nao ¢ por acaso, que nos anos 1990 sera iniciado no Governo
Collor, o processo de revisao do texto constitucional, aprofundado nos governos FHC e Lula.
Na pratica, a Constitui¢do Cidada do Deputado Ulysses Guimaraes teve vida curta. Nao ¢é
possivel deixar de assinalar, mesmo que a contragosto, que a parte mais afetada pelas diferen-
tes reformas do texto constitucional, foi o capitulo das politicas sociais. As alteragdes sofri-
das nesse capitulo, de outra parte, indicam claramente a impossibilidade do estado brasileiro,
tal como esta estruturado, continuar adotando politicas de carater universal, seja no campo
da educacdo, ou em qualquer outra area do campo social.

O que se pretendeu evidenciar ¢ que o grau de atendimento das demandas sociais de-
pende da natureza do Estado. Este, alids, tem sido um tépico muito discutido pelos estudiosos
dessa tematica, como discutiremos a seguir.

2 A NATUREZA DAS POLITICIAS PUBLICAS DO
ESTADO CAPITALISTA

E da natureza do modo de produgio capitalista, a incessante busca de novos processos
tecnologicos que viabilizem o incremento da produgdo. Essa caracteristica, alias, tem garan-
tido a sua longa sobrevivéncia (IANNI, 1992). Nos dias atuais, € nesse contexto que atua o
estado capitalista.

Aprofundando um pouco mais essas consideracgdes iniciais, vamos discutir duas con-
cepcoes sobre a natureza do estado capitalista e a sua relacao com as politicas publicas para
0 campo social.

A primeira € a visao cldssica daqueles que construiram a ideologia liberal; a segunda
¢ aquela que se opoe a concepcao liberal e que, na auséncia de uma denominagao mais ade-
quada, estamos chamando de visdo realista, denominacdo esta, que tomamos emprestada de
Horta (1985, p.237).

UNIWESP
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Para Laski (1973) e Vachet (1970), a ideologia liberal forma-se a partir das transforma-
¢oes do poder e do jogo de forgas, sustentada pelas mudangas.

Sao componentes essenciais da doutrina liberal classica: o individualismo, a liberdade,
o direito a propriedade privada, a igualdade e a democracia. Entretanto, a doutrina liberal,
na sua vertente neoliberal, nada mais ¢ do que um retorno aos principios do liberalismo
classico.

Na doutrina liberal classica, a idéia de igualdade sofre restricdes desde o inicio e ndo
tem o mesmo peso dos demais elementos que integram a ideologia liberal. Democracia e
igualdade sofrem restrigdes (CUNHA, 1991). Assim ¢ que no idedario liberal a igualdade ndo
abrange o campo das condig¢des materiais. A desigualdade material é perfeitamente coerente
com o principio liberal de que “os individuos ndo sdo iguais em talentos e capacidades”, dai
decorrendo naturalmente eles ndo poderem ser iguais em riquezas. Para Voltaire, de acordo
com Laski (1973, p. 154): “A propriedade igual para todos ¢ uma simples quimera, s6 poderia
ser obtida por espoliacdo injusta”, concluindo o autor, logo a seguir: “é impossivel em nosso
infeliz mundo, que os homens que vivem em sociedade ndo se dividam em duas classes: os
ricos € 0s pobres”.

Desse modo, o conceito de igualdade entre os cldssicos do liberalismo fica restrito ao
plano das oportunidades. Rousseau parece ser a Unica exce¢ao, embora nao haja homoge-
neidade de pontos de vista entre os mais importantes autores liberais.Nao devemos nos es-
quecer, a proposito, que Voltaire era, entre todos, o mais aristocratico, devotando mesmo um
verdadeiro e obstinado desprezo pela gente mais simples, a qual segundo ele, bastava apenas
propiciar a oportunidade de enriquecimento.

Ainda de acordo com Laski, para o liberalismo, a igualdade social é nociva, pois ao
provocar uma padroniza¢do e uma uniformizacao entre os individuos, acaba por desrespeitar
a individualidade de cada ser humano.

Esta situacao decorre do fato de que o liberalismo sempre tendeu a valorizar mais as
acoes individuais do que as agdes coletivas, dai a liberdade se sobrepor a igualdade. Desse
modo, vé de forma negativa as agdes a favor da igualdade, ja que esta restringe a acdo indi-
vidual. Para Laski, mesmo que de modo inconsciente, ¢ recorrente no pensamento liberal, o
estabelecimento de uma antitese entre liberdade e igualdade.

Nessa perspectiva, a tensdo no interior do pensamento social liberal responde pelas
ambigiliidades da cidadania liberal, que pensa a igualdade, ao contrario da liberdade, em
termos de “igualdade perante a lei”, igualdade de direitos entre os homens, igualdade civil.
Mesmo em Rousseau (1968), o mais igualitario de todos os liberais e que via na propriedade
privada a origem das desigualdades entre os homens, a aplicacdo do principio da igualdade
nao significava a eliminagao das desigualdades sociais, como bem assinala Cunha (1991, p.
32) quando transcreve do Contrato Social a seguinte passagem:
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A respeito da igualdade, ¢ preciso ndao entender por esta palavra que os

graus de poder e riquezas sejam absolutamente os mesmos, mas que, quan-
to ao poder, ele se encontra abaixo de toda a violéncia e nunca se exerce,
sendo em virtude da posicao social e das leis; e quanto a riqueza, que ne-
nhum cidaddo seja suficientemente opulento para poder comprar o outro, e
que nenhum seja tdo pobre que seja coagido a vender-se.

De acordo com Hayek (1985), um dos tedricos mais consagrado do neoliberalismo, na
raiz dos problemas enfrentados pelas sociedades capitalistas contemporaneas, encontram-se
as idéias igualitarias. Para este mesmo teorico, a opuléncia vivida pelos paises capitalistas,
apo6s a Il Guerra Mundial, ¢ puramente artificial, tendo representado um desperdicio de re-
cursos, dai propor o retorno aos classicos do liberalismo (1985). Este retorno ao liberalismo
classico significa realizar um ajuste estrutural, que implica no desmantelamento do Estado
de Bem Estar Social instaurado a partir da crise econdmica, politica e social dos anos 1930,
com base nas propostas de Keynes.

O modelo keynesiano foi aplicado no pos-guerra nos paises da Europa Ocidental, que
reconstruiram suas destrogadas economias com a participa¢ao acentuada do Estado, prin-
cipalmente nas areas sociais (saude, assisténcia e educacdo), sem falar na reconstrugdo da
infra-estrutura necessaria para a acumulacao capitalista (BIANCHETTI, 1996, p. 32-33).

Quanto a democracia, esta ¢ um mecanismo para escolher os governantes. Segundo
Macpherson (1978), “a democracia € tdo somente um mecanismo de mercado; os votantes
sdo os consumidores, os politicos sdo os empresarios”. A frase de Hayek, no prefacio de um
de seus principais livros O caminho da serviddo publicado no ano de 1944, expressa a idéia
do aprego que os adeptos do retorno ao liberalismo classico dao a democracia: “a opinido
publica [...] ¢ uma medida alarmante orientada por amadores e visionarios, por gente que tem
um interesse proprio a defender ou uma panacéia a vender” (HAYEK, 1987, apud BIAN-
CHETTI, 1996, p. 33).

Na época do pos-guerra as idéias de Hayek ndo encontraram eco. Entretanto, foram
resgatadas nos anos 70, como uma conseqiiéncia da crise fiscal que se abate sobre os paises
de desenvolvimento capitalista.

3 A SAIDA NEOLIBERAL PARA A CRISE SISTEMICA
DO CAPITALISMO

A crise fiscal vivida pelo Estado capitalista no inicio dos anos 70,que ird atingir toda
a América Latina, como também o Bloco Socialista do leste europeu, encontrard uma res-
posta articulada pelos governos de Margareth Tatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos
Estados Unidos e Helmut Koll, na Alemanha, a época ocidental. Os parametros dessa rea¢ao
sdo dados pelo receituario fornecido pelo chamado “consenso de Washington” e que ficou
conhecida como a saida neoliberal para deliberar a crise.

UNIWESP
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Como conseqiiéncia, o tipo de globalizagdo que se opera nesse contexto neoliberal ira

transformar radicalmente a agdo do Estado no campo das politicas sociais. A tese do fim da
histéria e do fim das ideologias ¢ um pressuposto importante, uma vez que se trata de esta-

belecer a hegemonia de um pensamento unico, contra o qual nada ha que possa ser feito.

Embora tenhamos mencionado Frederic Hayek como um dos mais importantes teori-

cos do neoliberalismo, de fato, esta ideologia se consolida no encontro de trés fontes tedricas:
1) a Escola Austriaca, que tem em Hayek o seu principal mentor; 2) a Escola de Chicago,

onde desponta a figura de Milton Friedman e 3) a Escola do Public Choice, mais conhecida
a partir dos escritos de Buchanan (1972,1985).

Destas trés escolas, podemos extrair as seguintes teses comuns que compdem a argu-
mentacao neoliberal:

Na pratica, em alto e bom som, o que se esta

A liberdade politica estd intimamente associada a liberdade econdmica, alids, ¢
desta decorrente (Hayek e Friedman). Ja& Buchanan, estabelece uma analogia entre
o mercado econdmico e o mercado politico. De fato, sobrepde a esfera econdmica
a politica, de tal sorte que as politicas publicas devem seguir as regras do mercado,
esvaziando o possivel contetdo politico que as mesmas poderiam ter.

Hé uma negag¢do pura e simples do conceito de justica social. As desigualdades,
geradas pelo mercado, sdo tratadas no plano individual, com a adocdo de politicas
sociais focalizadas. Nao se atende mais a todos, mas a determinados segmentos da
populagdo, por meio de uma politica de carater meramente assistencialista. Veda-
se ao Estado qualquer preocupagdo com mecanismos redistributivos da riqueza.

A democracia ¢ uma forma inferior a do mercado. Como conseqiiéncia, caso as
decisdes politicas dos cidaddos contrariem os principios do mercado, deverao ter o
seu alcance limitado.

3. Para exemplificar sua afirmagdo, Bauman

propondo, € que g— economia fique isenta de qualquer (1999) cita os calculos realizados por René Pas-
controle politico” (BAUMAN, 1999, p. 74). Para os  sat, publicados no Le Monde Diplomatique (julho
formuladores das politicas neoliberais, no plano 9 1997.p.26), segundo os quais: “as fransagoes

econdmico, a Unica coisa que se espera do Estado
nacional, ¢ que consiga atingir ¢ manter o chamado

financeiras intercambiais, puramente especulati-
vas, alcangavam um volume diario de US$ 1,3
bilhdo”, que naquele momento significava cin-

equilibrio fiscal, por meio de um orcamento equi-  qienta vezes mais o volume de trocas comer-
librado. Mas, para muitos estudiosos dos negdcios no  ciais e quase a soma total das reservas de todos

mundo globalizado, tal meta s6 seria alcancada, se o
Estado abandonasse, por completo, a defesa da popula-

0s bancos centrais do mundo (Bauman, 1999).
Desse modo, ainda segundo Passat, nenhum
Estado, pode resistir mais que alguns dias as

¢do “face as conseqiiéncias mais sinistras da anarquia pressses especulativas dos mercados.
do mercado” (BAUMAN,1999, p. 74).
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E o que pensa, por exemplo, Jean-Paul Fitoussi, citado por Bauman (1999), quan-
do afirma:

Tal programa, no entanto, ndo pode ser executado a ndo ser que a econo-
mia, de uma maneira ou de outra, seja retirada do campo da politica. Cer-
tamente um Ministério da Fazenda continua sendo um mal necessario,
mas idealmente, se poderia ter um Ministério dos Assuntos Econdémicos
(isto &, que governasse a economia). Em outras palavras, o governo deve-
ria ser despojado de sua responsabilidade pela politica macroecondmica
(LE MONDE, 29 de agosto de 1977).

Por outro lado, estados fracos sdo necessarios para que a chamada Nova Ordem Mun-
dial (ou seria desordem mundial) se sustente e seja reproduzida. Como assinala Bauman:

Quase-Estados, Estados fracos, podem ser facilmente reduzidos ao (itil)
papel de distritos policiais locais que garantem o nivel médio de ordem ne-
cessario para a realizagdo de negocios, mas nao precisam ser temidos como
freios efetivos a liberdade das empresas globais (BAUMAN, 1999, p. 76).

Ou, ainda, como assinala Goergen:

A soberania das nagdes, cuja identidade ¢ garantida pelo Estado Nacional,
enquanto sujeito e principio articulador, desvanece-se num capitalismo
multinacional e transterritorial. O poder econdmico migrou do Estado
Nacional para invisiveis centros econdomicos transnacionais e desloca-
lizados. Como isto, também a substancialidade do econdmico tornou-se
absoluto e soberano, permitindo ao Estado Nacional apenas a possibili-

dade de adaptar-se as suas regras (GOERGEN, 1997, p. 60).

Este estado de coisas tem um impacto muito forte nas po-
liticas sociais publicas. Setores como educacdo, saude, trans-
portes, habitac¢do etc sdo fortemente afetados. Desse modo, a
separagdo entre a economia ¢ a politica, ao lado da protegao
da primeira contra interven¢do da segunda, tem enfraquecido
o poder regulador do Estado.” Desregulamentacao, flexibiliza-
¢do, liberalizacdo e a facilitacdo das transacdes nos mercados
financeiros (BAUMAN, 1999), tiraram do agente politico “a
capacidade de fazer opgdes coletivamente impositivas e exe-
cuta-las” (CLAUS OFFE, apud BAUMAN, 1999, p. 76). Essa
impossibilidade de agir do Estado acaba por penalizar os seto-
res menos favorecidos da populagdo.

4. Um bom exemplo desse enfra-
quecimento do poder regulador do
Estado, nos foi dado logo no inicio
do governo Lula (2003), quando a
Nag&o assistiu a queda de bragos
entre o Ministério das Comunica-
coes, a época, dirigido pelo Deputa-
do Federal Miro Teixeira e as teles,
ocasido em que 0 governo se viu
impotente para barrar 0 aumento de
tarifas pretendido pelas companhias
de telecomunicagdes, privatizadas
no Governo FHC.
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No plano mundial, a separacdo entre a economia e a politica gerou um resultado
catastrofico. De acordo com Informe da ONU (1996) somente 22% da riqueza global esta
nas maos dos paises em desenvolvimento que, por sua vez, constituem 80% da populagao
mundial.

4 0 AJUS~TE NEOLIBERAL E SEU IMPACTO NA
EDUCACAO
5. Essa avaliagéo, no caso brasileiro, é

confirmada pelo crescente nimero de
prefeitos e vereadores que tiveram os

Descentralizagdo, privatizacao e focalizagdo sdo as es-
tratégias adotadas pelo Estado Nacional para se adaptar aos

novos tempos da globalizacdo. Uma ampla avaliagdo desses
mecanismos realizada pela CEPAL (1998) apontou a pouca
eficiéncia social dos mesmos. Particularmente, no caso da des-

seus mandatos cassados pela justica,
nos Ultimos anos, sem falar no elevado
numero de municipios que estdo com

suas contas ndo aprovadas pelos Tri-
bunais de Contas e também pela Con-
troladoria Geral da Unido.

centralizacdo, esta tem sido indicada como importante fonte de
corrupgao e de perda de controle fiscal (TAVARES, 2000).5

Quanto a privatizacdo, esta sempre foi apontada pelos neoliberais, principalmente pe-
los técnicos do Banco Mundial, como o caminho mais seguro para se alcangar maior efici-
éncia e mais justica social.

De acordo com este organismo internacional, com a privatizagao da educacao, os pais
e a comunidade contariam com a possibilidade de exercer um maior controle sobre os pro-
fessores e a direcdao da escola, além de possibilitar, por parte dos pais, o estabelecimento
de padrdes de qualidade para a educagdo de seus filhos, além de estimular os membros da
comunidade a uma maior participacao nas atividades da escola e estabelecer uma “salutar”

competi¢cdo entre as escolas (BANCO MUNDIAL, 1986).

Ha também por parte do Banco Mundial a defesa de sub-
vengoes as escolas privadas, pois ficaria mais barato comprar
uma vaga do que cria-la num estabelecimento de ensino publi-

6 o o .
co. Tais propostas sdo feitas em nome de uma maior igualdade
na distribuicao dos recursos.

Ao menos para os setores da satde e dos seguros sociais
essa hipotese ndo se confirmou. Na pratica, a privatizagao des-
sas atividades sociais tem agravado a desigualdade, uma vez
que quem pode pagar fica com os melhores servigos e os de
pior qualidade atendem aos que ndo podem arcar com os cus-
tos financeiros do atendimento (SOARES, 2000).

6. Ha hoje em nosso pais varias
propostas desse tipo em relagdo ao
ensino superior. O projeto de lei en-
viado ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica, propde a
compra de vagas em Universidades
Privadas mediante isengdes fiscais,
ou seja, o governo deixa de arreca-
dar e com isso diminui o repasse
de recursos para as Universidades
Publicas, piorando mais ainda, as
condi¢des de funcionamento des-

sas institui¢des de ensino.

No caso da focalizagdo, o discurso neoliberal defende que os servigos sociais publicos/
estatais atendam apenas as camadas marginalizadas da populag¢do. Além de comprometer
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seriamente o conteido do conceito de cidadania democratica, tem-se mostrado uma estraté-
gia totalmente ineficiente, pois sdo milhdes os pobres a serem atendidos, muitos deles, alias,
conduzidos a tal situagdo pela politica econdmica apregoada por aqueles que s3o adeptos da
politica de focalizagao (SOARES, 2000).

Uma das varias conseqiiéncias do esvaziamento do setor publico e do sucateamento
dos servigos sociais por ele realizado, foi a proliferacdo de organizagdes da sociedade civil,
que apelando para mecanismos de auto-ajuda e solidariedade, buscam ocupar o vazio deixa-
do pelo poder publico, mas quase sempre se valendo dos recursos publicos. Opera-se, desse
modo uma profunda transformagao, em que o dinheiro ¢ publico (estatal), mas a execugdo e
o controle passam as maos privadas.

Como assinalam Landini e Moura Abreu, “o Estado neoliberal, portanto, ao assumir
como compromisso a focalizacdo em detrimento da universalizagdo, compactua com leis
mercantis da economia mundializada e as pde a margem as conquistas da classe trabalhado-
ra ¢ a generalizacao dos bens e servigos” (2003, p. 207).

Essa estratégia que poderia ser melhor aproveitada se buscasse complementar a agao
do Estado, voltando a sua a¢do para a fiscaliza¢dao e o controle dos gastos publicos na area
social, falha quando procura ser um substitutivo a a¢do do Estado.

Programas do tipo “Comunidade Solidaria” que buscaram substituir as politicas so-
ciais, baseados apenas no discurso da “solidariedade” e da “participagdo comunitaria” sao
um bom exemplo da focalizacdo na pobreza, mas sdo de cobertura e eficacia duvidosas e
ndo foram capazes de mitigar os problemas sociais e, ainda, muito menos de soluciona-los
adequadamente. Um outro exemplo sdo os inimeros programas de combate a pobreza, pos-
tos em pratica em varios paises da periférica capitalista, particularmente na América Latina.
Nao passam de um conjunto de ag¢des de carater residual, emergencial e temporaria (SOA-
RES, 2000).

Estes programas, centrados na focalizacao de auto-ajuda contam com o apoio do Ban-
co Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e visam atenuar os efeitos
da crise econdmica, que nos ultimos anos tem atormentado a vida das populacdes dos paises
latino-americanos.

Quanto a descentralizacdo, esta era vista como uma panacéia, mas na pratica se revelou
mais um mito do que propriamente uma estratégia eficaz na solu¢do dos problemas sociais.
Nesse sentido, os jornais e a midia em geral vém denunciando quase que diariamente, as
precarias condi¢des de funcionamento dos servigos descentralizados em varias areas sociais.
Embora tenha sido o resultado de fortes pressdes politicas em meados dos anos 1980, nao
se concretizou o que era anunciado pela reagdo daqueles que defendiam a passagem desses
servigos para a esfera municipal.
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Como muito bem assinala Soares (2000), a descentralizagdo que assistimos no Brasil

e em boa parte dos paises latino-americanos teve um carater destrutivo, uma vez que na
pratica, significou o desmantelamento das politicas sociais existentes e que foram ampliadas
pela Constituicdo Federal de 1988, além de ter inviabilizado a organizagdo de um sistema
nacional de educacio.

O fim das ac¢des de ambito nacional nada deixou em substituicdo. Sao delegadas tare-
fas aos municipios, sem o correspondente repasse de recursos, no montante em que seriam
necessarios para garantir certa qualidade no atendimento.

Entretanto, alguns poucos municipios conseguiram manter uma boa qualidade na ofer-
ta dos servicos basicos na area social e, por terem sido bem sucedidos, estdo sendo penaliza-
dos com a migra¢ao das populagdes das cidades vizinhas, cujas administragdes ndo conse-
guiram alcangar o mesmo sucesso no atendimento das populacdes carentes.

No caso especifico do Brasil, a bandeira da descentralizagdo desfraldada no inicio dos
anos 1980, vem no bojo do movimento geral da sociedade brasileira pela redemocratizagao
do pais e se sustenta em dois argumentos, que mais tarde se mostraram absolutamente fala-
ciosos. O primeiro deles diz respeito a percep¢ao que muitos tinham de que a descentraliza-
c¢do das agoes, até entdo centralizadas no governo federal, fortaleceriam o regime democrati-
co, pois nos municipios haveria uma maior transparéncia do processo de tomada de decisdo,
pelo fato de que a populagdo estaria mais proxima do poder local. O segundo argumento vem
por conta da maior eficiéncia e eficicia das administra¢cdes municipais no gasto do dinheiro
publico, ou seja, a ineficacia do poder publico, em dar solugdes a muitas demandas da popu-
lagdo, era atribuida a centralizagao.

Quanto a questdo da maior transparéncia das administragdes municipais, o argumento
deixava de considerar o aspecto de que na imensa maioria dos municipios brasileiros, a popu-
lagdo esta desorganizada e ndo tem canais pelos quais possa exercer qualquer critica ao poder
local. Em outros termos, ¢ maior a possibilidade de se fiscalizar o governo central e mesmo
os governadores dos estados, do que as agdes empreendidas pelas prefeituras municipais. De
fato, ndo ha na maior parte dos municipios brasileiros uma esfera publica entendida enquanto
instancia deliberativa e autobnoma frente ao poder administrativo local.

Fica claro, portanto, que a descentralizagdo s6 pode se constituir numa alavanca de
democratizagdo do poder local, se o Estado ndo abdicar de suas responsabilidades publicas
mediante o apoio financeiro, a0 mesmo tempo em que estabelece mecanismos de fiscaliza-
¢do que garantam um nivel adequado de responsabilidade do poder local. Caso contrario, os
recursos publicos descentralizados servirdo para a manuten¢do do “caciquismo” local e do
clientelismo politico, uma velha pratica eleitoral conhecida de todos os brasileiros. Embora
em declinio, de acordo com Plank (2001, p.108), as praticas clientelisticas sobrevivem em
muitas regides do pais, principalmente naquelas onde onde grassa a pobreza. De um modo
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geral, tanto os sistemas estaduais quanto os municipais de educag@o, continuam sendo fontes
de distribuigao de favores, que se traduzem em empregos, vagas nas escolas, bolsas de estu-
do etc, para determinados individuos da comunidade local. Essas administragcdes nao estao

preocupadas em colocar a educagdo em fungdo do desenvolvimento socioeconomico local,
regional ou nacional.

Seja como for, esses dois argumentos facilitaram as coisas para os neoliberais a partir
dos anos 1990, que desse modo, encontraram o caminho aplainado para implementar as
orientagdes advindas do Banco Mundial e de outros organismos internacionais multilaterais.
O discurso de que a ineficiéncia do Estado € a responsavel pelo aumento das desigualdades
sociais encontra eco e, desse modo, a descentralizagdo, agora vista como sindnimo de au-
tonomia e democracia, passa a ser encarada como necessaria para melhorar a qualidade da
educagdo publica. E um discurso que também desempenha um papel ideolégico, uma vez
que: “A condicdo basilar das desigualdades sociais ¢ a ineficiéncia do Estado e ndo a qua-
lidade de vida da populagdo, produzida nas relagdes sociais de producio e que, em ultima
instancia, sera o determinante da qualidade educacional” (BRINHOSA, 2001, p. 51).

No caso especifico da educagdo, a Constituicdo Federal de 1988, ao inovar com a cria-
¢do dos sistemas municipais de educacao e, particularmente, apos a aprovagao pelo Congres-
so Nacional da Educacdo da Emenda Constitucional n° 14, ficam dadas as condigdes gerais
para a descentraliza¢do da educagdo basica, a0 menos nos seus dois primeiros segmentos
educagio infantil e ensino fundamental. E, portanto, uma descentralizagdo que se da em
termos de municipaliza¢ao da educagao.

Em muitas situag¢des, como ¢ o caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, a educagio
infantil ja era uma responsabilidade do poder publico municipal, em decorréncia da politica
de municipaliza¢do empreendida nos anos 1980. Tratava-se agora de transferir também o
ensino fundamental.

Para dar suporte financeiro a esse processo de transferéncia das atividades no campo
da educagdo para os municipios, a Emenda Constitucional n° 14 estabelece a criagdo de um
fundo publico (FUNDEF), a ser constituido com recursos oriundos dos Estados e Munici-
pios, que quando fosse o caso, seriam complementados pela Unido.

Importante salientar, que a mesma emenda constitucional revoga o artigo 60 das Dis-
posicdes Transitorias do texto constitucional de 1988, que entre outras medidas, obrigava
Unido, Estados e Municipios a investirem, nunca menos que 50% dos recursos destinados
a educacao, na universalizacao do ensino fundamental e na erradica¢ao do analfabetismo,
pelo prazo de dez anos. Desnecessario dizer que, enquanto vigente, esse dispositivo nunca
foi cumprido pela Unido.
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A Lei Federal n® 9.424/96, que criou o FUNDEF - 7. De fato, alguma corregao houve, entretan-

to, bem abaixo do valor real. De acordo com
informagdes do Conselho Nacional de Edu-
e cagdo, a divida da Unido para com Estados
um valor per capita por aluno/ano, inicialmente fixado em ¢ yunicipios gira em tomo de 10 bilhdes de
R$ 300,00 para o ano de 1997, (no ano de 1998 o valor reais, sendo que alguns entes federativos ja

passou a R$ 315,00), montante que deveria ser anualmente ~2/zaram agoes na jusfiga para receber o que
Ihes é devido.

Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, estabelecia

P
corrigido.

Embora o FUNDEF tenha gerado uma maior eficiéncia dos gastos publicos com o
ensino fundamental, principalmente quando obriga estados e municipios a se articularem
para cumprirem as suas obrigacdes para com a educacgao, € preciso reconhecer que a politica
econdmica recessiva, conseqiiéncia principalmente da politica de juros elevados praticada
a partir do Plano Real, acarretou sérios prejuizos a manutencdo e ampliacao dos servicos
prestados no campo da educagao, quando reduziu as receitas desses entes federativos, obri-
gando-os “a destinar uma parcela importante do que sobrou a amortizacdo de suas dividas,
o que resultou ndo s6 no aumento do déficit, mas numa deterioracdo dos servicos sociais”
(SINGER, 1999, p. 39).

Um outro aspecto importante a ser considerado com a criagdo do FUNDEEF ¢é o que diz
respeito ao fato de que 60% dos recursos deverdo ser aplicados para o pagamento dos sala-
rios dos professores, podendo ainda uma parte ser utilizada para o aprimoramento profissio-
nal dos docentes, tanto na formagao inicial, como na formagao continuada. Fica claro que, se
a Unido tivesse cumprido a sua obrigagao legal de corrigir os valores, muito poderia ter sido
feito, tanto no plano salarial, quanto no do aperfeigoamento profissional dos professores.

Mesmo assim, nas regides Norte e Nordeste houve um incremento razoavel nos sa-
larios dos docentes, que em alguns casos, chegou a quadruplicar. Este ¢ um dos aspectos
altamente positivos decorrentes da implantacdo do FUNDEEF, que ja enuncia conseqiiéncias
na melhoria da qualidade da educacdo naquelas regides, traduzidas nos indices de evasdo
e repeténcia escolares. O Fundo conseguiu efetivamente priorizar o ensino fundamental,
obrigando os dois entes federativos (estados e municipios) a assumirem um compromisso
real com a educagdo obrigatéria. E também conseqiiéncia do FUNDEF a universalizagio do
ensino fundamental.

Na regido Sudeste, a conseqii€éncia maior ndo foi salarial, mas teve a ver com a maior
participacdo dos municipios na manuten¢ao do ensino fundamental, geralmente, de 1* a 4*
séries. No Estado de Sdo Paulo, onde era fraca a presenga do municipio no ensino fundamen-
tal, a sua participacdo chega em 2003 a mais de 40% da matricula geral, tendo mais de 550
municipios envolvidos com o ensino fundamental. Antes do FUNDEEF, esse nimero atingia
apenas 77 municipios, com 10% da matricula total.
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5 O ESTADO E A FORMULACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL

No caso brasileiro, as linhas mestras da politica educacional estdo formuladas em va-
rias fontes legais. A primeira delas ¢ dada pela Constituicdo Federal que, desde 1934 e, em
grande parte, influenciada pelo Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo Nova, dedica um
capitulo para tratar da questdo educacional, em que sdo firmados os principios gerais que
devem ser levados em conta, na organizagdo do sistema educacional. A seguir vem a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDBEN, a primeira delas promulgada em
dezembro de 1961, ap6s intensos debates entre defensores da escola publica e setores ligados
a defesa da escola particular. A legislacdo educacional dos anos 1970 (Lei Federal 5.692, de
11/08/1971) ndo configura propriamente uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal, pois trata apenas dos ensinos de 1° e 2° graus e reflete a nova configuracdo que o Estado
brasileiro adquire, apds o golpe militar de 1964. Por fim, temos a LDBEN em vigor, desde
dezembro de 1996, a lei federal n® 9.394, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, numa
justa homenagem ao ilustre intelectual brasileiro, que sempre teve na educagao do povo, uma
das suas maiores preocupacoes.

Na seqiiéncia, tém-se os pareceres e resolucdes aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo. Entretanto, como ja vimos ao longo deste texto, num mundo globalizado, docu-
mentos gerados em organismos internacionais, tais como UNESCO, Banco Mundial, BID,
Fundo Monetario Internacional, entre outros, também influenciam no processo de tomada
de decisdes relacionado com a politica educacional e, dependendo do modo de inser¢do do
pais no mundo globalizado, chegam a ser até determinantes. Assim ¢ que a Declaragdo de
Jomtien, intitulada “Educag¢do para Todos” (1990), passou a ser uma referéncia para todos os
demais paises, inclusive para o Brasil. Como assinala Ianni (1992, p. 111):

No horizonte da sociedade global sdo outras e novas as condigdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais nas quais se constitui e desenvolve o in-
dividuo. No processo de socializagcdo entram em causa relagdes, processos
e estruturas que organizam e movimentam, em escala mundial,as novas
perspectivas do individuo, da individuagao, da realiza¢do do individuo em
ambito que transcende o local, regional, nacional (IANNI, 1992, p. 111).

Para concluir logo a seguir:

As referéncias habituais na constitui¢dao do individuo, compreendendo lin-
gua, dialeto, religido, seita, historia, tradigdes, herois, santos, monumentos,
ruinas, hinos, bandeiras e outros elementos culturais sio complementadas,
impregnadas ou recobertas por padrdes, valores, ideais, signos e simbolos
em circulacdo mundial (IANNI, 1992, p.112).
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Como conseqiiéncia, na formacao do individuo num mundo globalizado, muitas sao
as varidveis que passam a contar com peso significativo. A lingua inglesa, a musica “pop”

internacional, principalmente, a originaria dos Estados Unidos, o turismo, as mercadorias
provenientes de outros mercados e as pessoas migrando para diferentes e de diferentes partes
do mundo, tudo isso, passa a atuar na constituicao da individualidade e da cidadania.

De outra parte, o desenvolvimento dos meios de comunicagao de massa, “os mass-media”,
principalmente aqueles que transmitem suas comunicagdes via satélite, tornou quase que em
tempo real o recebimento das mensagens, ndo importa em que parte do globo esteja o receptor.

A combinacao desses diferentes fatores permite conceituar a produgao da politica edu-
cacional como um processo politico no qual as decisdes sdo tomadas no quadro das ideolo-
gias existentes (Morrow e Torres, 1997, p. 316).

Desse modo, para entender adequadamente o que se pretende com a reforma educacio-
nal € necessario que facamos um esforco de reflexdo sobre a relacdo existente entre a elabo-
racdo das politicas publicas para o setor educacional, nas diferentes esferas administrativas
(Unido, Estados e Municipios) e o aparelho institucional que a elabora, assim como € crucial
avaliar quais s@o as forcas que detém o controle desse processo. Da mesma forma, ¢ igual-
mente importante analisar os papéis do Estado e da educagdo numa sociedade regida pelas
leis do mercado, no que diz respeito ao processo de acumulacao capitalista e de legitimagao
social (O’CONNOR, 1977).

Neste ensaio que o leitor tem em maos, o ponto de vista defendido € o de que o Estado
¢ uma relagdo social, ou seja, ¢ um campo de batalha, “onde as diferentes fragdes da burgue-
sia e certos interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam com certos interesses
das classes dominadas” (FALEIROS, 1980, p. 46). Ou ainda, como assinala Cardoso (1979,
p. 38), quando sugere que o Estado deveria ser considerado “o pacto de dominagdo entre as
classes sociais ou fragdes de classes dominantes e as normas que garantem o seu dominio
sobre os estratos subordinados”.

A sua fung¢do de legitimacao social tem a ver com o fato de que possa falar e organizar
o que se chama de interesse geral. Entre o poder politico ¢ a base econdmica estabelece-se
uma unidade dialética, na qual aquele interpenetra e reflete aquela. O Estado ¢ determinado,
mas também determinante da base material da sociedade. Na democracia liberal, o Estado ¢
ao mesmo tempo hegemonia ¢ dominacao. De acordo ainda com Faleiros (1980, p. 47) “esta
natureza contraditoria do Estado, somente pode ser compreendida de maneira historica e
concreta, de acordo com sua for¢a ou fraqueza, em face a forga e a fraqueza das forcas da
sociedade civil”, ou seja, tem a ver com a correlagdo de forgas na sociedade.

Para construir o consenso social e estabelecer sua hegemonia sobre o conjunto das
forgas sociais, o Estado procura, por meio da politica educacional que propde e executa,
construir um certo conformismo social. Entretanto, dado o carater desigual das relacdes
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sociais que se estabelecem na organizagdo social capitalista, gerado em grande parte pela
observancia da soberania das leis de mercado, pode-se afirmar que, no ambito das politicas
publicas voltadas para o setor educacional expressam-se reformas que pretendem atender

demandas de mercado e, nesse sentido, tendem a perpetuar as desigualdades sociais e refor-
mas que visam a garantir a igualdade de oportunidades, atendendo, desse modo, aos ideais
democraticos consagrados nos textos constitucionais (CARNOY; LEVIN, 1987).

No caso brasileiro, os debates travados por ocasido da discussdao do novo ordenamento
constitucional para o pais (1986/1988), bem como as discussdes havidas em torno das duas
LDB (1961 e 1996), evidenciam claramente o que foi apontado por Carnoy e Levin. O em-
bate se da entre setores que defendem uma educacdo que consagra as desigualdades sociais
e aqueles que buscam uma educacdo mais proxima do ideal democratico (uma educacao de
qualidade para todos). Esse conflito, na realidade, reflete o conflito social mais amplo. Desse
modo, embora as escolas possam ser consideradas instancias ideologicas, no sentido de que
buscam reproduzir as relagdes sociais de produgdo e a divisdo classista do trabalho, também
sdo espagos de luta sobre ideologias e recursos. A escola ¢ o local do conflito, pela simples
razdo de que a sua fungdo social é dupla: preparar trabalhadores e formar cidadaos.

Nas economias de mercado, essas duas fungdes acabam enredadas num antagonis-
mo insoluvel, uma vez que a formacdo do cidaddo implica o aprendizado da igualdade de
oportunidades e o respeito aos direitos humanos, elementos estes que freqiientemente sao
incompativeis com a preparagdo para o trabalho, num sistema dominado pelo grande capital
em sua fase transnacional e globalizado.

De uma forma mais ampla, essa contradicdo se reflete no ambito do proprio Estado
que, a0 mesmo tempo em que se afirma democratico, ¢ também capitalista. Esta ¢ uma con-
tradicdo que, como ja vimos, acirra-se mais ainda no Estado Neoliberal.

L

Neste capitulo procuramos destacar os varios aspectos que interferem com a organiza-
¢ao do sistema educacional e as condicionantes impostas pela politica econdmica restritiva
que, na pratica, impediu que algumas medidas necessarias, como foi o caso do FUNDEF,
contribuissem para melhorar a qualidade da educagao publica.

O fracasso do ajuste neoliberal, ao menos em termos de politicas sociais, coloca na or-
dem do dia a discussdo sobre qual seria o papel do Estado Nacional num mundo globalizado
em termos econdmicos, sociais e culturais.

O “consenso de Washington” comeca a ser questionado. Vozes insatisfeitas daqueles
que viam na globalizacdo mais aspectos positivos do que negativos, quase que se peniten-
ciando, passam a defender um novo consenso (p6s-Washington), em nome da necessidade
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de se dar maior atenc¢do ao social, a educacgdo e a criacdo de organismos que aumentem a
capacidade de se governar a economia (NOGUEIRA, 2004).

Isso significa que ndo basta olhar apenas para o crescimento do PIB (produto interno
bruto), é preciso pensar no bem estar das popula¢des. E Stiglitz, ex-economista chefe do
Banco Mundial, quem afirma: “Pretendemos desenvolvimento eqiiitativo, que assegure que
todos os grupos da sociedade, e ndo s6 os de cima, beneficiem-se dos frutos do desenvolvi-
mento” (apud NOGUEIRA, 2004, p. 81).

Na pratica desfez-se o consenso. O que antes era sélido desmanchou-se no ar. Com o
fim do consenso, foi embora também o pensamento Unico.

O que antes se ignorava solenemente (como a exclusdo), hoje ¢ motivo de
preocupacao e agiganta-se na consciéncia coletiva [...]. Da énfase exclusiva e
quase fanatica nos efeitos positivos do ajuste neoliberal, passou-se a admitir
abertamente sua extraordinaria capacidade de produzir efeitos negativos, até
entdo nao reconhecidos ou menosprezados (NOGUEIRA, 2004, p. 79).

A cidadania reage. Vive-se um processo de revisao critica.
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s POLITICAS PUBLICAS DE

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL!

1. Texto com corregdes autorizadas pelo autor.

Jodo Cardoso Palma Filho?

2. Professor Titular da disciplina Ao ler o presente texto, o leitor devera ter em mente que no
Sociedade, Estado e Educagdono  egpaco reservado para um artigo, ndo é possivel abranger todos

Instituto de Artes da UNESP. Pre- tos d 15 1 , do fi . to d
sidente da Camara de Educagio 0S aspecCtos da questao complexa que € a do Imnanciamento da

Superior do Conselho Estadual educacio basica no Brasil.

de Educacédo. Doutor em Educa-
¢éo (Curriculo e Supervisdo) pela
PUC/SP: “Pés-Doutor em Politica  tores que consultamos para a redagdo deste texto que se encon-

Educacional pela FE/USP. tram citados ao final.

Quem desejar conhecer melhor o assunto devera ler os au-

Isto posto, iniciaremos a discussdao da matéria pela Carta Magna.

O artigo 208 da Constituicao Federal explicita por meio de sete incisos 0 modo como
deve o Estado, aqui entendido como o Poder Publico em geral, cumprir o seu dever para
com a educacao.
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Entre as vérias disposicdes sobressai a preocupagdo com a universalizacdo do ensino
fundamental e ndo com toda a educagao basica, como ¢ desejo da maioria dos brasileiros.
Este mesmo dispositivo legal acena com a progressiva universalizagdo do ensino médio,

entretanto, este nivel de ensino permanece ndo obrigatdrio e, consequentemente, desobriga
o Poder Publico de oferecé-lo a todos que o procurem. Nada ha sobre a obrigatoriedade da
oferta da educagao infantil.

Entretanto, pela leitura do mesmo artigo do texto constitucional fica claro a obriga-
toriedade e gratuidade do acesso ao ensino fundamental, dando-lhe um carater de direito
subjetivo (§ 1°). No paragrafo seguinte responsabiliza o Poder Publico pelo ndo oferecimento
do ensino fundamental, bem como a sua oferta irregular. Por fim, no § 3° torna obrigatério o
recenseamento dos estudantes para o ensino fundamental.

Para que tais preceitos sejam obedecidos, o artigo 212 estabelece de que forma os di-
ferentes entes federativos cumprirdo suas obrigacdes para com a educagdo, vincula recursos
para o atendimento desses deveres, da seguinte forma:

Unido — Deve aplicar no minimo 18% das receitas provenientes dos impostos;

Estados, Distrito Federal e Municipios — Nunca menos que 25% das receitas prove-
nientes dos impostos compreendidas as oriundas de transferéncias de um ente federativo
para o outro.

Estes recursos deverao ser utilizados exclusivamente na manutengao e desenvolvimen-
to do ensino. Desse modo, os programas suplementares de alimentacdo (merenda escolar) e
assisténcia a saude previstos no artigo 208, VII deverao ser financiados com recursos prove-
nientes de contribui¢des sociais, salario educagio, por exemplo, € outros recursos or¢gamen-
tarios, e ndo mais dos impostos, como ocorria antes da vigéncia da Constitui¢do Federal de
1988.

Conta ainda o ensino fundamental publico com fonte adicional de financiamento na
forma da contribuicao do saldrio educagdo, a ser recolhido pelas empresas na forma da lei.

O art. 213 permite a transferéncia de recursos publicos, provenientes das receitas an-
teriormente citadas as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas na forma da lei,
desde que comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo e ainda assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, fi-
lantropica ou confessional ou ao Poder Publico no caso de encerramento de suas atividades.

O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoria no texto original promul-
gado em 05 de outubro de 1988 estabelecia que nos dez primeiros anos da promulgagdo do
texto constitucional, o poder publico desenvolvera esfor¢os, com a mobilizagdo de todos os
setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, cingiienta por cento dos
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recursos a que se refere o art. 212 da Constitui¢do para eliminar o analfabetismo e universa-
lizar o ensino fundamental. Este dispositivo, sem nunca ter sido observado, acabou alterado
pela Emenda Constitucional n°. 14, de 12.9.1996.

E importante salientar que o financiamento da educagdo publica é essencial para a
reducdo das desigualdades sociais em nosso Pais.

De outra parte, ndo ¢ menos importante ter presente a existéncia de uma forte vincu-
lagdo entre o financiamento publico da educacdo e a situagdo socioecondomica do pais, na
medida em que as principais fontes de recursos para a educagao sao oriundas da arrecadacao
de impostos, que obviamente ¢ afetada pelo desempenho da economia e pelo insuficiente
combate a sonegacao fiscal.

Um outro aspecto a ser considerado diz respeito a politica econdmica adotada por su-
cessivos governos € que implicou numa sensivel diminuicdo do montante de recursos para
o setor educacional, que tem por finalidade possibilitar o equilibrio das contas publicas e
viabilizar o pagamento das dividas externa e interna.

Atualmente, o gasto publico brasileiro com a fung¢ao social educacio considerando as
trés esferas de governo ndo alcanga 5% do Produto Interno Bruto (PIB), ou cerca de RS 53,1
bilhdes, em valores nominais para o ano de 2000. Deste montante, os governos estaduais res-
pondem por 46% do total do gasto em educagdo, que corresponde a 2,3% do PIB, seguidos
pelos municipios, com 29,5% (1,4%PIB) e a Unido, com 24,4% (1,2% do PIB).

Concluindo esta introducdo, importante lembrar que a Organiza¢do das Nagdes Uni-
das para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) recentemente recomendava, aos paises em
desenvolvimento, um gasto minimo de 10% do PIB com Educagao.

O Plano Nacional de Educa¢do (PNE) previa em um de seus dispositivos, vetado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, a destinag¢ao de 7% do PIB para o setor educacional.

Aquém, portanto, do recomendado pela UNESCO, mas, mesmo assim, vetado pelo governo
federal.

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NOS TERMOS
DA LEI FEDERAL N°. 9.394, DE 20/12/1996 LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LEI
DARCY RIBEIRO).

A LDBEN de 1996, nossa segunda lei de diretrizes e bases, dedicou todo um Titulo
(VII) para normalizar o tema dos recursos financeiros para a educacao (art.68 a art.77).

De um modo geral, significou um grande avango em relagao a legislagao anterior, por
razdes que a seguir apresentaremos.
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Nos termos do art. 68 sao recursos publicos a serem aplicados na educagao:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
I11 - receita do salario-educacao e de outras contribui¢des sociais;
I'V - receita de incentivos fiscais;

V' - outros recursos previstos em lei.

Uma importante inovag¢ao foi a redacdo dada aos arts. 70 e 71, que estabelecem o que
pode ser considerado como despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino (art.70)
e 0 que nao pode ser considerado despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino (art.
71). Por exemplo, a partir deste texto legal, programas suplementares de alimentagao, assis-
téncia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica e outras formas de assisténcia social,
ndo mais poderdo ser incluidos nos recursos destinados a educacao.

Também os recursos financeiros destinados a educagdo ndo poderdo arcar com a folha
de pagamento do pessoal docente, quando em desvio de fungdo, ou seja, em atividade alheia
a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Todavia, os arts. 70 e 71 ndo tocam na questdo da folha de pagamento dos aposenta-
dos. No siléncio, estados e municipios estdo incluindo nos percentuais a que estao obrigados
constitucionalmente a aplicar na educacao, o montante mensalmente dispendido com as apo-
sentadorias. Como tem sido uma constante o crescimento das aposentadorias, ¢ de se supor
que boa parte dos recursos destinados constitucionalmente a educacao estd sendo consumida
com o pagamento dos aposentados. Portanto, sdo recursos que deixam de ser aplicados na
educagdo de criangas e jovens.

Mas, nao estd nas aposentadorias a unica fonte de diminuicdo dos recursos para a
educagdo Basica.

Assim ¢ que o Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF), que no ano de 2000 foi substituido
pela DRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido) também retirou recursos do setor educa-
cional. De acordo com Pinto (2000, p. 37) e com base em dados da Secretaria do Tesouro
Nacional s6 no ano de 1997, o FEF retirou da educagao R$ 2,5 Bi e destinou apenas R$ 1,8
Bi, a maior parte para o ensino superior.

O art. 74 menciona a necessidade de se estabelecer um valor minimo por aluno que
assegure uma educacdo de qualidade. Este devera ser calculado ao final de cada ano, para
viger no ano seguinte.
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Pelo que até aqui expusemos nao resta davida que a Lei 9.394/96 (LDB) introduziu

alguns mecanismos que melhoraram a questdo do financiamento da educagdo publica. Como
assinala Melchior (1997, p, 79), mudancas importantes foram introduzidas pela lei maior
da educacdo, entre outras, 1) estabelecimento do conceito de receita liquida para aferir o
cumprimento da vinculagdo constitucional por parte dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Desde modo, os legisladores pretendiam evitar a dupla conta-
gem pelas esferas publicas e, deste modo, fraudavam o texto constitucional (art.69, § 1°); 2)
Operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentéria ndo poderdo ser consideradas
receita de impostos (art.69, § 2°); 3) A recepcao de créditos adicionais por parte da receita
estimada dos impostos implicardo no reajuste da vinculacdo or¢camentaria (art.69, § 3°); 4)
Devera haver acerto trimestral entre receita e despesa prevista e a que for realizada, com a
respectiva incidéncia da vinculagdo constitucional para a educacgao (art.69, § 4°); 5) Fixacao
de prazos para o repasse dos recursos. Estes variam de 10 a 19 dias depois de arrecadados os
recursos. Anteriormente, era comum a retencdo dos recursos por parte dos 6rgaos arrecada-
dores. No caso, de descumprimento dos prazos incidira a devida corre¢cdo monetaria (art.69,
§ 5° e § 6°). Um outro aspecto importante, ja destacado por nds, foi o do estabelecimento
do que vem a ser despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino. Antes da Lei
9.394/96 eram praticados os mais variados abusos. MELCHIOR (1997, p, 79) cita o caso de
municipios que asfaltavam as ruas em torno das escolas e langavam a despesa nos recursos
destinados a educacao, ou entdo, prefeituras que colocavam agua encanada nos bairros das
escolas e langcavam as despesas como obra de infra-estrutura escolar. Destaque-se que essas
irregularidades constatadas por falta de uma legislagdo mais precisa sobre a matéria, tam-
bém eram cometidas pela Unido e por muitos Estados da Federagao.

Entretanto, mesmo apos a edi¢do da atual LDBEN, agora ja ndo sdo mais irregula-
ridades, ilegalidades continuam sendo cometidas no que diz respeito ao cumprimento das
obrigac¢des constitucionais por parte de muitos municipios.

Nesse sentido, Pinto (2002, p. 127), assinala que na cidade de Sdo Paulo as gestdes
Paulo Maluf (1992-1996) e Celso Pitta (1996-2000) “descumpriram sistematicamente a vin-
culagdo definida pela Lei Organica e Marta Suplicy parece ter ido mais além ao ampliar o
conceito do que sejam gastos com ensino por meio da Lei Municipal n° 13.245/2001, em cho-
que, alids, com a LDB”. Interessante, que neste caso, apenas um edil da bancada do Partido
dos Trabalhadores se insurgiu contra esta ilegalidade e, alids, acabou tendo que abandonar
a sigla.

Mas, como ainda afirma Pinto (2002, p. 127): “Estas manipula¢des dos gastos com en-
sino atingem também o Estado de Sdo Paulo, onde, conforme relatério da CPI da Assembléia
Legislativa, que teve como presidente o deputado Cesar Callegari, deixou-se de aplicar em
ensino o equivalente a R$ 6 bilhdes, de 1995 a 1998, na gestao de Mario Covas (CALLE-
GARI, 2000). Segundo esta CPI até recursos destinados a alimentacdo para os animais do
zoologico foram contabilizados como gastos com ensino.”
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O SALARIO EDUCACAO

Uma outra fonte importante de recursos para o financiamento do ensino fundamental ¢
o Salario Educacao, criado por meio da Lei n° 4.024/64, no Governo do Mal. Castelo Branco.
Foi concebido como uma alternativa as empresas que ndo estavam cumprindo o que estabe-
lecia a Constitui¢ao Federal de 1946, ou seja, que ndo ofereciam educagdo primaria aos seus
empregados e aos filhos desses. A contribuigdo social das empresas foi fixada em 1,4% da
folha de Contribui¢ao a Previdéncia Social.

Atualmente, por for¢a do que dispde a EC 14/96, que deu nova redagdo ao § 5° do art.
212 da CF, e regulamentado pela Lei 9.424/96, art. 15, a contribuicao esta fixada em 2,5%
sobre o total da folha de contribuicdo das empresas e destina-se, exclusivamente ao ensino
publico. O INSS retém 1,0% do total arrecadado para cobrir custos administrativos com a
arrecadacao.

O montante arrecadado estd dividido em duas cotas, a federal que corresponde a 1/3, e
a estadual que equivale a dois tercos de sua receita liquida, distribuida mensal e automatica-
mente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A Lei 9.424/96 no § 2° do art. 15 previa ainda a existéncia de uma cota municipal.
Entretanto, esse dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica, que em substitui¢do ao
veto editou a MP n° 1.607/97. O Estado de Sao Paulo, por meio da Lei n® 10.013 de 24/06/98,
se antecipou a votagdo da MP e regulamentou a distribui¢do da cota municipal. Face a po-
litica de municipalizagdo do ensino fundamental encetada no nesse Estado, esta foi uma
medida acertada.

Ao contrario do que afirma Pinto (2000, p. 62), a MP 1.607/97 foi votada pelo Con-
gresso Nacional e transformada na Lei Federal n°. 9.766, de 18/12/1998, definindo, portanto,
legalmente, a existéncia da cota municipal.

Finalmente, a Lei Federal n® 10.832, de 29/12/2003 alterou o § 1° do art. 15 da Lei
9.424, de 24/12/96 ¢ o art. 2° da Lei 9.766, de 18/12/98, alterando, desse modo, a sistematica
do salario-educacao.

Nos termos da nova norma legal, a Quota Estadual e Municipal do Salario-Educagao
serd integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao
nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, con-
forme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da Educagao (nova redagao
dada ao art. 2° da Lei 9.766/98).

Os recursos obtidos com o Saldrio Educagao tém-se constituido numa importante fon-
te de financiamento da educagdo, principalmente, a partir das inovagdes introduzidas pela
Lei Federal n° 10.832/03.
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Atesta esta afirmagdo o crescimento da receita do Saldrio Educagdo no periodo de
2000 a 2006 (RS 2.791.249.988,00 para RS 6.966.407.821,00 — Fonte: FNDE).

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO. - FUNDEF

Como ja salientado, em outra parte deste artigo, a EC n° 14/96 ao alterar o art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias ensejou a criacdo de um fundo voltado ex-
clusivamente para o ensino fundamental (FUNDEF), que foi regulamentado pela Lei Federal
n°. 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

De acordo com Secretaria de Educagao Fundamental do Ministério da Educa¢do, com
a implantacdo do FUNDEF, em 1° de janeiro de 1998, aproximadamente 1,5% do PIB bra-
sileiro passou a ser destinado ao Ensino Fundamental Publico. Sdo recursos, como ja vimos,
vinculados a fung¢do educagao por for¢a do que dispde o art. 212 da Constituigdo Federal,
transferidos regular e automaticamente aos governos estaduais e municipais com base no
nimero de alunos mantidos em cada uma de suas redes de ensino. No primeiro ano da vi-
géncia o FUNDEF movimentou R$ 13 bilhdes, valor que saltou para 22 bilhdes de reais no
ano de 2002.

O FUNDEEF ¢ formado no ambito de cada Estado, por 15% das seguintes fontes de
arrecadacao:

* Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

* Fundo de Participagdo dos Estados — FPE;

* Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

* Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes —[PI-exp.
» Desoneragio de Exportagdes, de que trata a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

Nos estados onde a receita proveniente dessas fontes nao for suficiente para a garantia
de um valor por aluno/ano igual ou superior ao valor minimo nacional, fixado por ato do
Presidente da Republica, a Unido devera complementar esses recursos.

Inicialmente, o valor fixado para os anos de 1998 ¢ 1999 foi de R$ 315,00. A partir do
ano de 2000 passou a existir diferenciacao nos valores atribuidos aos segmentos 1% a 4* séries
e 5% a 8" séries. Assim € que para o ano de 2002, Gltimo ano do governo FHC os valores
foram fixados em R$ 418,00 para as séries de 1* a 4* e 438,90 para as séries de 5* a 8%, que
representou um reajuste de aproximadamente 33,0% em relacdo ao ano de 1998.
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No ano de 2005 o valor minimo nacional por aluno ficou estabelecido em $ 620,56 para

o segmento de 1* a 4* séries do EF ¢ $ 651,59 para as séries de 5* a 8%

Uma das criticas feitas pelos estudiosos do financiamento da educagdo publica, diz
respeito ao fato de que o § 1° do art. 6° da lei 9.424/96 vem sendo sistematicamente desres-
peitado pelo exmo.sr. Presidente da Republica, quando nao leva em conta que o valor mini-
mo anual ndo pode ser “[...Jinferior a razdo entre a previsdao da receita total para o Fundo
e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculasl...].”

Como nao poderia deixar de ser, a ndo observancia desse dispositivo legal tem implica-
do no estabelecimento de um valor minimo nacional por aluno muito menor do que deveria
ser. Desse modo, a contribui¢do da Unido para o Fundo tem sido cada vez menor.

CONSEQUENCIAS DA IMPLANTACAO DO FUNDEF

Ha muita divergéncia em torno dos efeitos do FUNDEF em relacdo ao ensino funda-
mental.

Entretanto, em que pese a variedade de criticas, um tipo de conclusdo parece consen-
sual entre os diversos autores que se debrugcaram sobre a matéria: a implantacdo do FUN-
DEF contribuiu para a amplia¢do do atendimento na esfera do ensino fundamental, embora
como afirme Guimaraes (2005, p.38) tenha deixado de lado o atendimento de criangas (0 a 6
anos) e também ndo levou em conta a demanda crescente de jovens pelo ensino médio.

Outro ponto a ser considerado diz respeito ao tema da melhoria da qualidade, um dos
objetivos do Fundo. Neste quesito pode-se afirmar com seguranga: o FUNDEF nao mudou
em nada o fraco desempenho de criancas e jovens, alunos do ensino fundamental.

Nesse sentido, o relatorio recentemente divulgado pelo INEP atesta que houve retro-
cesso no aprendizado do aluno do ensino fundamental no periodo de 1995 a 2005.

Analisemos, primeiramente, os dados para o Brasil como um todo e em seguida o de-
sempenho do alunado no Estado de Sao Paulo.

No ano de 1995 nas escolas urbanas a proficiéncia dos alunos da 4" série em Portu-
gués situava-se em torno da média 191,57, numa escala de 0 a 500 pontos. No ano de 2005,
o desempenho médio era de 175,52. Ou seja, o que era ruim, conseguiu ficar pior. A queda,
inclusive foi mais acentuada no Nordeste, regido que contou com a complementacao de re-
cursos para o FUNDETF feito pelo Governo Federal (passou de 182,59 para 159,08). No caso
do Estado de Sao Paulo, o rendimento médio passou de 196,19 (1995) para 183,72 (2005).

Em Matematica e no Brasil como um todo a média passou de 192,83 (1995) para 185,66
(2005). Também, em Matematica, no Nordeste, a queda foi mais acentuada: passou de 182,83
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(1995) para 166,49 (2005). No Estado de Sao Paulo da-se o mesmo que tem sido observa-
do para o ensino de Portugués, ou seja, o desempenho médio passa de 198,71 (1995) para
191,95.

Ha de se destacar que tanto em Portugués como em Matemadtica, nenhuma unidade da
federacao ficou acima de 250 pontos. Na lingua patria os melhores desempenhos ficaram por
contas dos Estados da Regido Sudeste e do Distrito Federal.

Em Matematica o destaque fica para os Estados de Minas Gerais, Parand e novamente
o Distrito Federal.

Na oitava série a proficiéncia dos alunos em Portugués, considerando apenas as escolas
urbanas, o desempenho médio dos estudantes foi o seguinte para o Brasil como um todo:
256,85 (1995) e 231,71 em 2005. Regido Nordeste: 231,82 (1995) e 219,45 em 2005. Estado
de Sao Paulo: 269,79 (1995) para 237, 36 em 2005. Uma queda, portanto, de 32,43 pontos.
Foi, alids, o Estado que apresentou a maior queda no rendimento escolar em Portugués. Vale
dizer que no caso do Estado de Sao Paulo no periodo entre 1995 e 1999 a queda chegou a ser
de quase 40 pontos (de 269,79 para 230,75). A partir de 2001 observa-se uma ligeira recupe-
ragdo (230,75 para 237,36).

Hé quem argumente que essa queda ¢ devida a quase universalizagdo do ensino fun-
damental. Nao € o caso do Estado de Sdo Paulo, onde tem sido decrescente a matricula no
ensino fundamental. Alias, no Brasil como um todo houve diminui¢ao de matriculas entre
2005 (33.543.700) para 33.282.663 em 2006. Portanto, uma queda de 0,8%.

A situacdo do Estado de Sdo Paulo merece uma anélise a parte. Trata-se de um Estado
que nao recebeu nenhum tipo de complementacdo da Unido, uma vez que ja investia por
aluno mais que o minimo nacional estabelecido pelo FUNDEF. Em compensac¢ao houve um
processo de acentuada municipalizagao do ensino fundamental, principalmente no segmento
de 1* a 4* série, e, como conseqiiéncia muitos municipios assumiram esse nivel de ensino sem
que estivessem devidamente preparados para tal.

Os estudos até agora realizados indicam de forma insofismavel, que talvez, o principal
efeito do FUNDEF foi ter induzido a municipaliza¢do do ensino fundamental.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, que antes da criagdo do Fundo exibia um dos
mais baixos indices de municipalizagdo; atualmente, de acordo com os dados divulgados
ultimo censo escolar (29/03/2006), ja apresenta quase que 40,0% da matricula sob a res-
ponsabilidade das municipalidades paulistas. Ou seja, de um total de 5.887.739 matriculas,
2.176.202 estdo nos municipios.

E provéavel também que na rede estadual, a introdugio da progressdo continuada tenha
contribuido para o resultado negativo. E de todos sabido que os professores nunca aceitaram
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a mudanga na seriacdo do ensino fundamental. Acrescente-se ainda o fato de que os ciclos
de quatro anos sao muito longos e, em muitos casos, as condi¢des de funcionamento das es-
colas nao tém permitido um acompanhamento mais de perto do progresso do aluno.

Do meu ponto de vista, a criagdo de um ciclo inicial de quatro anos e nao de dois em
dois anos, se deu para viabilizar o processo de municipalizagdo, uma vez, que a maior parte
das prefeituras apenas se interessava pelo primeiro segmento do ensino fundamental, que
permitiria estabelecer uma continuidade com a Pré-Escola, que no caso do Estado de Sao
Paulo ¢ praticamente toda ela de responsabilidade municipal e privada. Com a criagdo do
ensino fundamental de nove anos, o Ciclo I ficou mais longo ainda.

DO FUNDEF AO FUNDEB

Desde o langamento, o FUNDEF gerou muitas criticas. De acordo com Melchior
(1997, p. 67), embora o Fundo tenha reduzido, parcialmente, as desigualdades nao eliminava
o clientelismo politico. Desde o inicio as criticas giram em torno das “perdas” que sofrerao,
em alguns casos, os Estados, em outros, os municipios. As perdas municipais resultam do
fato de que a educacdo infantil ficou de fora do Fundo. Todavia, com a crescente assuncao
de matriculas do ensino fundamental pelos municipios, essas perdas tenderiam a diminuir.
E, de fato, foi o que ocorreu. Muitos municipios também procederam a matricula de criangas
com seis anos de idade na 1? série do ensino fundamental e desse modo, reduziram o nimero
de matriculas na educacdo pré-escolar.

E nesse contexto de criticas que surge a proposta para a criagio de um fundo que
abrigasse toda a educacdo bésica, ou seja, desde a creche até o ensino médio. Deste modo, a
prioridade deixava de ser apenas o ensino fundamental e passava a contemplar toda a edu-
cacdo basica (0 a 17 anos). Sem diivida uma meta ambiciosa e que nos colocaria ao lado dos
paises mais desenvolvidos.

A questdo que logo de inicio ndo cala ¢ a seguinte: havera recursos para tanto? O
FUNDEF, em que pese todas as limitacdes, ja apontadas e comentadas, estabelecia uma
prioridade e com isso, reservava pelo menos 60% dos recursos a serem aplicados em educa-
¢do para o ensino fundamental, onde, alids, ainda estd matriculada a maior parte do alunado
brasileiro. Um ensino fundamental de qualidade ja resolveria boa parte dos problemas que
temos no campo da educagao.

No apagar das luzes do ano de 2006, o Congresso Nacional editou a Emenda Consti-
tucional N° 53 que dé nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢ao
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Na pratica ¢ uma
reforma da EC. N° 14/96.
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Algumas mudanc¢as nada tém a ver com a criagdo do FUNDEB; sdo apenas ajustes
necessarios tendo em vista o estabelecimento da idade de seis anos para ingresso no ensino
fundamental. E o caso da alteracdo proposta para o art. 7°, que passou a ter a seguinte reda-

cdo: “XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas”. O curioso, neste caso, para dizer o menos, € que a
lei (Lei Federal n° 11.114/05) do ingresso com 6 (anos) no ensino fundamental veio antes da
Emenda Constitucional, ou seja, a lei, impropriamente, alterou a CF.

No art. 23, onde estava escrito “Paragrafo unico — Lei complementar — leia-se Leis
complementares”.

No art. 30, uma emenda, sem dtvida necessaria, uma vez que o artigo fala em educa-
¢do pré-escolar, quando o correto € referir-se a educacao infantil.

Ea partir das alteracdes dos arts. 206, 208, 211, 212 da CF e do art. 60 do Ato Consti-
tucional das Disposi¢des Transitorias que sao estabelecidas as condigdes necessarias para a
transformac¢ao do FUNDEF em FUNDEB.

Foi alterada a redacdo do inciso V do art. 206, de modo a permitir a reda¢ao de um
novo inciso, o de numero VIII, com a seguinte redacdo: “piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos da lei federal”. Foi ainda,
acrescentado um Paragrafo Ginico nos seguintes termos: “A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboragdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Trata-se, neste caso, de uma alteragdo de fundamental importancia. Finalmente, esta-
belece-se a exigéncia de um piso salarial nacional para o magistério, a0 mesmo tempo em
que enfatiza a necessidade de a lei conceituar quais sdo as categorias de trabalhadores que
poderao ser enquadradas como profissionais da educacao.

A alteracdo do inciso IV do art. 208 ¢ mais uma adequagdo a legislagdo que antecipou
para 6 (seis) anos o ingresso da crianca no ensino fundamental, reduzindo desse modo a
duracdo da educagdo infantil para a faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade.

Ao art. 211 foi acrescentado mais um paragrafo, o de nmimero V, com a seguinte redacao:
“A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.” Neste caso, ¢ de se
supor, que lei posterior conceituard o que vem a ser ensino regular. Se prevalecer o entendi-
mento atual, mais uma vez, o ensino supletivo, hoje denominado, educa¢ao de jovens e adul-
tos, ficara de fora. E provével, que a lei venha a excluir o ensino supletivo nio presencial.

Ao art. 212 foram acrescentados dois novos paragrafos. O § 5° em boa hora, consti-
tucionalizou o salario-educacao como fonte adicional de financiamento da educagao basica
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publica. Digo em boa hora, tendo em vista que pressdes nao faltam, a titulo de desonerar a
folha de pagamento da empresas, para que seja extinto o salario educagdo. Por sua vez, o §
6° estabelece que os recursos do salario educagdo sejam distribuidos proporcionalmente ao

nimero de alunos matriculados na educagdo publica. Deixam, portanto, de ser aplicados,
exclusivamente, no ensino fundamental.

A seguir consideraremos as alteragdes feitas no art. 60 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias (ADCT).

As mudangas mais significativas para a criagdo do FUNDEB foram feitas no art.60 do
ADCT.

O Fundo terd a durag@o de 14 anos a partir da promulga¢do da EC, que ocorreu em
19/12/2006, com a finalidade precipua de atender a manutengdo e desenvolvimento da edu-
cacdo basica, bem como prover com parte dos recursos previstos no caput do art. 212 da
CF, assegurar ao magistério remuneracao condigna. Como a EC ndo define o que vem a ser
remuneragdo condigna, expressao que ja constou de outras leis, espera-se que a regulamen-
tacdo da EC esclarega o conceito de remuneracao condigna.

Para tanto ¢ criado um no ambito de cada Estado e do Distrito Federal um Fundo de
natureza contabil, que contara com 20% dos recursos a que se referem os incisos I, II e III
do art. 155, ou seja, dos impostos arrecadados sobre a transmissao causa mortis e doagao, de
qualquer bens ou direitos; operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as ope-
ragdes e as prestacdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores.

Sao ainda recursos destinados ao Fundo aqueles previstos nos incisos II, III e IV do
caput do art. 158; e as alineas a ¢ b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da CF,
que serdo distribuidos proporcionalmente ao mimero de alunos das diversas etapas e moda-
lidades da educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria estabelecida nos §§ 2° e 3° do art. 211 da CF., ou seja, no caso
dos municipios, a prioridade ¢ oferecer o ensino fundamental e a educacdo infantil; no caso
dos estados a responsabilidade maior ¢ com o ensino fundamental e o ensino médio.

Quanto a participagdo da Unido a EC prevé que no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos serdo destinados dois bilhdes de reais; no segundo ano, 3 bilhdes e no terceiro a cifra
sera de quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais e, a partir do quarto ano, 10% do total
que for apurado no ambito dos estados e municipios. Os valores deverdo ser atualizados anu-
almente, de modo a preservar integralmente a devida complementagao da Unido. Nos termos
do art. 160 da CF, ¢ vedada a Unido reter os recursos do repasse aos estados e municipios, a
ndo ser no caso das excecdes previstas no proprio texto constitucional. O ndo cumprimento
da complementacao federal implicard em crime de responsabilidade fiscal (emenda apresen-
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tada pela Senadora Lucia Vania, quando da discussdo da EC no Senado Federal). Aliés, a
discuss@o da EC no Senado Federal, que por razdo de espaco deste artigo, ndo pode ser feita
aqui, sera por nos retomada em outro texto, dada a relevancia dessa discussao no Congresso

Nacional, que melhorou a proposta original do Poder Executivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A maior parte das mudangas previstas na EC dependem de regulamentagdo posterior,
que ora tramita no Congresso Nacional sob a forma de Medida Proviséria (MP n°. 339, de
28/12/2006).

A imprensa diaria vem noticiando as resisténcias que a tramitacao da MP estd enfren-
tando no Congresso Nacional. Nesse sentido, os governadores vém exercendo, por meio de
suas bancadas, forte pressao para que o custo aluno do ensino médio seja maior que o fixado
para a educagdo infantil.

Essas dificuldades teriam sido minimizadas, se o Poder Executivo tivesse optado pela
criacdo de trés fundos, um para cada nivel da educacao basica. A MP prevé um mesmo valor
por aluno para a educagdo infantil e para o ensino médio.

As pressoes ja surtiram efeito. Recentemente o MEC anunciou concordar com um
valor maior para o ensino médio.

Tudo faz crer que ndo serd facil a aprovagdo da MP pelo Congresso Nacional, pelo
menos, na forma como foi originariamente enviada a Camara Federal.
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EDUCACAO

1. Texto com corregdes autorizadas pelo autor. N . )
Joao Cardoso Palma Filho

2. Professor Titular da disciplina Desd ¢ 3 ed - bricatori
Sociedade, Estado e Educagéio no €sde 0 momento €m que 0 ac€Sso a educagcao oorigatoria

Instituto de Artes da UNESP. Pre-  (ensino fundamental) torna-se um direito ptblico subjetivo no §1°,

sidente da Camara de Educacdo  art. 208 da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei de Diretrizes
Superior do Conselho Estadual
de Educagédo. Doutor em Educa-
¢ao (Curriculo e Supervisdo) pela
PUC/SP: *Pos-Doutor em Politica ~ ©Tganizador da educagdo em todos os niveis: federal, estadual e

Educacional pela FE/USP. municipal.

¢ Bases da Educagdo Nacional, a gestdo democratica da educa-
cdo em geral, e da escola em particular, constitui um principio

A legislagdo citada evidencia a preocupagdo com a elevagao do nivel educacional da
populacgdo brasileira e, desse modo, apela para uma acao conjunta da sociedade civil e do
Estado, sendo indispensavel a participa¢do das pessoas, das entidades da sociedade civil,
dos conselhos de escola, dos conselhos de educacdo (nacional, estadual e municipal), dos
estudantes, pais e professores, enfim da sociedade civil organizada e dos 6rgaos publicos, na
fiscalizacdo da gestdo da educacdo publica.

Trata-se, portanto, de um avango significativo que comecou a ser reivindicado pela
cidadania, no final dos anos 1970, quando o pais retoma o caminho da redemocratizacao.
A rigor, também a educacao que ¢ oferecida pela iniciativa privada deveria estar submetida
ao principio da gestdo democratica. Entretanto, tanto a Constitui¢do Federal como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, restringiu esse principio educacional a educagao
oferecida pelo poder publico.

UNIWESP

TVNOIOVONAET VOILI'TOd

59

-



40

Desse modo, a educagdo ndo ¢ mais vista como atividade social exclusiva da escola,
conforme artigo 205 da Constituicdo Federal.

Para Bobbio (1986, p.54-55), a questdo que se coloca para as sociedades democraticas,
nao ¢ a passagem da democracia representativa para a democracia direta, mas a transforma-
cdo da democracia politica em democracia social que, segundo ele,

[...] consiste na extensdo do poder ascendente que, até agora, havia ocu-
pado quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica ¢ das
pequenas, minasculas em geral, politicamente irrelevantes associagdes vo-
luntarias, para o campo da sociedade civil nas suas varias articulacdes, da
escola a fabrica”.

Prosseguindo a analise esse autor coloca a seguinte questdo: “até que ponto ¢ possivel
a sobrevivéncia de um Estado democratico em uma sociedade (escola, fabrica, familia, etc.)
nao democratica?”’.

Trazendo este questionamento para a escola, no momento em que se acena com a ges-
tdo democratica, até que ponto ¢é possivel avangar esse processo de democratizagdo, conside-
rando a sociedade brasileira onde, cada vez mais, avanga o processo de exclusao social?

Do nosso ponto de vista ha inimeros entraves a esse processo de democratizagao da
educacdo. Alguns deles ja foram explicitados no capitulo anterior, como ¢é caso, por exem-
plo, do financiamento da educa¢do. Outros serdo apontados neste capitulo, discutindo em
especial 0 modo como a escola foi organizada em nosso pais e a sua propria configuragdo
cultural (centralizadora, piramidal e seletiva), gerada no interior de um Estado patrimonial,
que reserva a escola o papel de educar a elite no quadro de uma cultura politica autoritaria e,
que continua sendo um obstaculo a implementacdo da gestdo democratica na educacao.

E, portanto, necessario construir a gestdo democratica, rompendo com o verticalismo
das decisoes de cupula e o particularismo das praticas individuais. Substituir a racionalidade
instrumental, que até hoje imperou nas escolas, por uma racionalidade voltada para a eman-
cipacao do ser humano implica em investir no coletivo da escola, de tal forma que todos os
profissionais, que nela atuam, sejam co-responsaveis pela sua gestdo, sem que se perca de
vista a especificidade de cada area de atuacdo no interior da escola e no sistema educacional
como um todo.

A escola brasileira se estruturou com base no modelo taylorista, com uma rigida es-
pecializagdo das tarefas a serem executadas e, desse modo, o professor é visto como um
especialista voltado apenas para a sala de aula, ou seja, distanciado do processo de pensar e
planejar a acdo educativa, perdendo, portanto, a visdo de totalidade inerente a pratica peda-
gogica.
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Paro (2001, p. 8), discutindo que, historicamente, os interessados no desenvolvimento
do mercado, ou aqueles que ingenuamente acreditam que a eficiéncia da administracao capi-
talista pode ser transplantada para a escola, t€ém defendido a copia dos principios € métodos
da empresa, lembra:

Esse procedimento desconsidera o fato de que os objetivos da escola, pen-
sada como instancia sistematizada da apropriagao da cultura, ndo sao ape-
nas diferentes, mas antagonicos aos da empresa capitalista. Por isso, os
mesmos meios de controle do trabalho alheio com fins de exploragdo e
dominagao, inerentes a esta, ndo podem ser aplicados naquela sem com-
prometer seus objetivos de formacao e autonomia humanas que devem ser
perseguidos pela educacao.

Nesse sentido, acreditamos que a atual legislacdo educacional abre um amplo leque de
possibilidades para formas participativas de gestdo escolar com a inten¢do de romper com o
modo fragmentado de encarar e desenvolver a atividade docente.

Iniciaremos a discussao pela legislacdo educacional, para em seguida tratarmos de
um dos principios que estd na raiz da gestdo democratica: o principio da autonomia e de seu
correlato, a participacdo, para problematizarmos o papel da escola nos dias atuais e a elabo-
racdo do projeto politico-pedagogico, a nosso ver, o principal instrumento para a construgao
de uma escola democratica.

Nao ¢ nossa inteng@o no espago de um capitulo esgotar todas as questdes que, de al-
gum modo, se relacionam com a gestdo democratica da escola. Alguns aspectos ja foram
levantados no capitulo anterior e com eles guardam uma estreita relacdo, como ¢ o caso da
descentralizagao.

1 A GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO
EDUCACIONAL

Desde a Constituicao Federal de 1988, que a gestdo democratica da educagdo publica
se constitui em um principio constitucional. E de se estranhar que apenas a educagao publica
deva ser gerida democraticamente, uma vez que a educacdo, ndo importa se publica ou pri-
vada, coloca-se como uma fungao social e de responsabilidade de toda a sociedade (art. 205),
o principio também deveria alcangar a gestdo privada da educacao.

Inclusive, esse aspecto tem merecido criticas de comentadores de perfil politico con-
servador. Souza e Silva (1997, p. 33) ao tratarem esse tema, assim se pronunciam: “A gestdo
democratica ¢ um principio sadio, que a Constituicdo mencionou em seu artigo 206 (inciso
V1), destinado somente as escolas publicas, o que € uma pena, eis que todas as gestdes devem
necessariamente ser democraticas”.
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Talvez, essa omissdo se explique, pelo fato de que muitos reduzem a gestdo democrati-
ca, apenas ao processo de escolha dos dirigentes e dos membros dos colegiados. Entretanto,
como pretendemos demonstrar ao longo deste texto, gestdo democratica envolve muito mais

outras questdes, tanto no que diz respeito a principios (autonomia, participa¢do), quanto
aos instrumentos a serem considerados no dia a dia da escola (projeto politico pedagogico,
conselhos, grémios estudantis etc.). Fica entendido, portanto, que a gestdo democratica ¢ um
principio educacional de largo espectro.

Alias, durante a discuss@o do Plano Nacional de Educagao, em vigor desde 2001, mas
esquecido, uma vez que ninguém mais fala nele, os setores democraticos da sociedade brasi-
leira definiam a gestdo democratica como sendo:

[...] aradicalizagdo da democracia, que se consubstancia no carater publico
e gratuito da educacdo, na inser¢do social, nas praticas participativas, na
descentralizagdo do poder, na socializagdo de conhecimentos, na tomada
de decisdes e na atitude democratica das pessoas em todos os espacos de
intervengdo organizada — condi¢des essenciais para garantir a materiali-
zagao legal do direito a educagdo de boa qualidade (Forum Nacional de
Defesa da Escola Publica).

E preciso também levar em conta que o principio da gestdo democratica ndo € auto-
aplicavel, uma vez que o texto constitucional estabelece que o mesmo sera exercido na forma
da lei (art. 206, VI).

Era de se supor que a questdo ficaria resolvida com a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n° 9.394, de 1996). Todavia nao ficou, pois esta
remeteu a questdo para os sistemas de ensino. Estes, por sua vez, sdo estaduais e municipais,
tendo em vista que a Constitui¢ao Federal, pela primeira vez em nossa historia e avangando
com o processo de descentralizagdo, criou a figura dos Sistemas Municipais (art. 211).

3

E bem provavel, portanto, que a gestdo democratica do ensino publico adquira con-
tornos diferenciados, de acordo com a legislagdo estabelecida pelos diferentes sistemas de
ensino.

Outro aspecto a ser considerado e que a imprecisao da legislagdao educacional, de certo
modo, contribuiu para acentuar, relaciona-se com o fato de que a concepgao de gestao demo-
cratica nao tem sido entendida em toda a sua extensdo, ou seja, desconsidera-se a totalida-
de do processo educativo e também o seu contetido politico-social. Como assinala Fonseca
(1984, p. 85): “Em muitos casos, a idé¢ia de gestdo fundamentada nos principios e valores
democraticos tem sido interpretada de forma parcial, ou seja, tomando fatos isolados do pro-
cesso de gestdo como determinante democratico”.

Uma interpretacdo parcial tem se dado em torno da elei¢do de dirigentes da escola e
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membros do colegiado. Considera-se que o simples fato de realizar eleigdes garante a demo-

cratizagdo da escola, quando sabemos que este ¢ apenas um dos aspectos a serem conside-
rados, pois o processo de democratizagdo da gestdo escolar implica, sobretudo, na atuagao
efetiva de organismos instituintes da gestdo democratica como colegiados e conselhos, dos
quais participem os diferentes atores sociais da escola, em um exercicio real de suas atribui-
cdes representativas.

Apesar disto, como ja discutimos anteriormente, confirma-se que na verdade tivemos
avancos em relagdo a gestdo democratica, tanto no texto constitucional, quanto na LDBEN,
que tratou em varios dispositivos desta questdo. A lei maior da educagdo brasileira pro-
curou consolidar experiéncias de gestdo democratica que ja vinham sendo praticadas em
varios sistemas estaduais e municipais, como foi o caso, por exemplo, ja nos anos 1980 da
eleicdo para os diretores de escola, naquelas unidades da federagcdo em que a indicagdo, via
de regra, era de natureza politica. Um outro exemplo nos ¢ dado pela criagdo e instalagao
dos Conselhos Municipais de Educacdo em varios municipios em diferentes unidades da
federacao.

Todavia, na legislagdo educacional infraconsti- 3 Art, 14 0s sistemas de ensino definirao as nor-
tucional, que deveria disciplinar o conteudo da ges-  mas da gestéo democrética do ensino piblico na
tdo democratica, 0 mesmo acabou ndo acontecendo.  educacao basica, deacordo com as suas peculia-

. , . ridades e conforme os seguintes principios:
Assim € que, o artigo 14 da LDBEN estabelece que o SOUITIES prEIpIos:

N . . | - participacdo dos profissionais da educagéo na
a gestdo democratica devera levar em conta3as PECU-  glahoragéio do projeto pedagdgico da escola;
liaridades dos diferentes sistemas de ensino.” Ora, da |l - participacdo das comunidades escolar e local

forma como esté no texto’ 0 principio ﬁca SUJeltO a em conselhos escolares ou eqUiVaIenteS. (Lel n°
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da

toda sorte de interesses ¢ na dependéncia do poder N
educagao nacional).

politico dominante em cada sistema de ensino.

Apesar da imprecisdo, o artigo fixa o que chama de principios de gestdo democrati-
ca, que para nds sdo instrumentos e ndo principios, ou seja, participacdo dos professores e
demais membros da equipe escolar na elaboragdo da proposta pedagdgica da escola e parti-
cipagdo das comunidades local e escolar nos conselhos de escola a serem criados ou 6rgaos
assemelhados.

No caso da educacdo superior houve um claro recuo em relagdo ao principio da gestao
democratica, que, alias, para o sistema federal ja tinha sido dado, antes mesmo da LDBEN.
Referimo-nos ao dispositivo (art. 56) que estabelece o percentual de 70% de docentes no
colégio eleitoral para escolha de reitores e demais dirigentes e a participagao nos varios cole-
giados que integram as institui¢des de nivel superior (Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades, etc.). Desse modo, a participagdo de funcionarios e estudantes fica reduzida a
um faz de conta.

UNIWESP

45



44

Obviamente esse procedimento adotado pelo legislador na LDBEN em relagdo ao ensi-

no superior, pode ser tudo que se queira, menos democratico. Particularmente, consideramos
a questdo de representacdo paritaria complexa e merecedora de maior discussao. Entretanto,
o que destoa ¢ a desproporcionalidade, onde um segmento, mesmo que seja considerado o
mais relevante, tome conta de 70% dos assentos nos colegiados, enquanto que os outros dois
ficam com apenas 30% dos lugares. Alids, a representacao estudantil durante a vigéncia da
Lei Federal 5.540, editada durante o regime militar (1968), reservava aos estudantes 1/5 dos
assentos nos 6rgaos colegiados, portanto, uma fragdo maior do que a atual.

Todavia, o disposto no artigo 56 agradou aos conservadores. Assim ¢ que Souza e Sil-
va (1997, p. 87), ao comentarem essa passagem da LDBEN, afirmam: “Nada mais justo, eis
que nas institui¢des, em razao de sua natureza, o poder deve pertencer aos seus esteios mais
permanentes: na Igreja, aos bispos e cardeais; na universidade, aos professores. As minorias
devem participar e opinar, mas ndo governar, e isso ¢ democracia”.

Continuando a anélise, consideramos de fundamental importancia o que dispde a LD-
BEN nos artigos 12 e 13, que além de ser disposi¢@o legal inovadora, ¢, de acordo com o
nosso entendimento, o principal instrumento de construcao da gestdo democréatica na escola
publica. Referimo-nos a determinagao que remete as escolas a responsabilidade pela elabo-
racdo da proposta pedagdgica (art.12). Ja o artigo 13 assinala ser incumbéncia dos docentes
participarem da elaboragdo da proposta pedagogica. Trata-se, de fato, de participar junta-
mente com os demais membros da escola e da comunidade local da elaboragao do Projeto
Politico Pedagogico da Escola.

2 PRINCIPIOS E ORGANISMOS )
INSTITUINTES DA GESTAO DEMOCRATICA

Iniciaremos a discussdo do tema tratando dos principios de autonomia da escola em
suas relagdes com a participacdo dos diferentes segmentos que a compdem, para em seguida
tratarmos dos organismos instituintes da gestao democratica: conselhos, grémios estudantis,
colegiados, tanto no ambito dos sistemas de ensino, quanto na escola.

2.1 AUTONOMIA E PARTICIPACAO

O principio da autonomia e o principio da participagao sao os dois pilares da gestao de-
mocratica. Consideramos mesmo, que o grau de autonomia e de participacdo da comunidade
escolar e local definem o tipo de gestdo da escola.

Para o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001) autonomia ¢ a “capacidade de
se autogovernar”. No campo do direito administrativo, significa o “direito de se administrar
livremente, dentro de uma organizacdo mais vasta, regida por um poder central”. Significa
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ainda a “faculdade que possui determinada institui¢ao de tracar as normas de sua conduta,
sem que sinta imposi¢des restritivas de ordem estranha”. Os diciondrios de Filosofia defi-
nem autonomia, como sendo “a capacidade de autodeterminagdo” (Dicionario Oxford de

Filosofia). Para Kant (1724-1804) ¢ a “capacidade apresentada pela vontade humana de se
autodeterminar segundo uma legislagdo moral por ela mesma estabelecida, livre de qualquer
fator estranho ou ex6geno”. (Dicionario Houais da Lingua Portuguesa). Etimologicamente
deriva do grego e significa “condi¢do de uma pessoa ou de uma coletividade, que determina,
ela mesma, a lei a qual se submete” (LALANDE, 1993). De um modo geral, a autonomia ¢
exercida com certas reservas, sem o que seria soberania. De acordo com a Declarag¢ao dos

-

Direitos de 1789 (art. III) “A soberania reside no povo; ela € uma, indivisivel, imprescritivel
e inalienavel” (LALANDE, 1993, p. 1037).

O professor José Mdrio Pires Azanha, que em vida, dedicou atencdo especial ao estudo
desse tema, considerava que autonomia se tornara nos anos 1980/1990, uma espécie de pala-
vra sagrada, que no seu entender acabava por levar a uma discussdo apaixonada. Ha que se
considerar ainda, que o professor Azanha acumulou com a atividade académica, realizada na
Universidade de Sao Paulo, o exercicio em diferentes momentos (1967/68 ¢ 1983) em 6rgaos
dirigentes da Secretaria de Estado da Educagdo. Trata-se, portanto, de um estudioso que re-
flete a partir de vivéncias concretas que teve ao longo de sua carreira académica.

Foi nessa dupla militancia que Azanha (1983) elaborou um documento para ser discu-
tido por toda a rede de ensino e do qual transcrevemos a passagem que consideramos mais
importante em relacdo ao tema da autonomia da escola:

Desde a Lei n® 4.024/61 até a Lei n® 5.692/71 e também por meio de inlime-
ros pareceres e resolugcdes dos Conselhos de Educacao, vem se insistindo
na autonomia da escola enquanto institui¢do educativa. Nem poderia ser

TVNOIOVONAET VOILI'TOd

de outro modo, porque a tarefa educativa tem como pressuposto ético a au-
tonomia de quem educa. Sonegada esta condi¢do, a escola perde a sua au-
téntica fei¢do educativa e transforma-se em instrumento de doutrinagao.

No entanto, infelizmente e nao obstante as alegacdes em contrario, nossas
escolas de 1° e 2° graus jamais tiveram a autonomia que a lei lhes conferiu.
Amordagadas nos “provisorios” regimentos Uinicos, as escolas foram cas-
tradas em sua auténtica fun¢ao educativa, porque os diretores e professores
sdo simples funcionarios burocraticos dos quais ndo se exige que eduquem,
mas que cumpram ordens. Em nome de uma alegada necessidade de disci-
plinar “enquanto” as escolas nao estiverem em condi¢gdes de se organizar,
0 que temos nao ¢ a sadia diversidade do que ¢ mesmo desigual, mas a
aplastante uniformidade que pretende eliminar a possibilidade do erro, e
que de fato elimina a responsabilidade. Nao pode ser responsavel perante o
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seu proprio trabalho quem nao tem nenhuma autonomia de decisao.

E preciso que as escolas publicas tenham a autonomia que a lei lhes con-
fere. Nao mais ¢ possivel que, nesse ponto, as escolas publicas sejam dis-
criminadas das escolas particulares, cuja autonomia legal ¢ respeitada. Ja
dizia Bacon que a verdade brotara mais facilmente do erro do que da con-
fusdo. E isso o que esperamos [..]

Nao nos iludamos, porém, com a simples conquista da autonomia admi-
nistrativa e didatica fixada num regimento préprio. . Este ¢ apenas um
momento de um projeto pedagogico mais amplo, que € a verdadeira razao
de ser de uma escola democratica [...].

Nessas condigdes, quando se insiste na autonomia da escola como uma das
condi¢des de melhoria do ensino, nao podemos reduzir essa melhoria a um
ensino simplesmente mais eficiente no seu contetido estritamente escolar.
Para isso, ndo seria preciso reivindicar uma escola autonoma, até mesmo
uma escola fortemente presa a regulamentos rigidos e impostos seria ca-
paz de ser uma “boa” escola.

O fundamental ¢ que a autonomia de nossas escolas publicas esteja im-
pregnada de um ideal pedagogico que constitua a base de uma tarefa edu-
cativa, cuja exceléncia ha de ser medida pela sua capacidade de instalar
uma auténtica convivéncia democratica, e, por isso mesmo de formar ho-
mens criticos, livres e criativos até mesmo a partir de condigdes sociais,
politicas e econdmicas adversas (Documento n® 1 “Para Reorientacdo das
Atividades da Secretaria”; Secretaria da Educagdo de Sao Paulo, 1983).

Essa exposi¢ao merece alguns comentarios, pelos varios ensinamentos que contém. De
inicio chama a nossa aten¢@o o fato de que a autonomia ¢ vista como um fundamento ético,
do qual ndo pode fugir aquele que se dedica a educagdo. Também ndo se reduz a autonomia
que poderia vir a ter a escola para elaborar o seu regimento, que asseguraria dois aspectos
da autonomia: o didatico e o administrativo. Nao pode também ser vista apenas como a
possibilidade de melhoria no aprendizado do alunado. O autor destaca que a autonomia
¢ indispensavel para a construcdo do projeto pedagdgico, que deve ter como principal
finalidade construir “uma auténtica convivéncia democratica”, que visa formar “homens
criticos, livres e criativos”, mesmo que sejam adversas as condigdes sociais, politicas e
econdmicas. Em sintese, a autonomia ndo vem por decreto, ¢ construida no dia a dia da
escola.

Entretanto, hd um aspecto da autonomia ndo enfocado por Azanha e que merece
também ser considerado, ou seja, o fato de a mesma ser sempre relativa, em fungdo de
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que a escola publica estd inserida num sistema educacional, e, portanto, tem também um
aspecto relacional.

Nesse sentido, sao mais do que pertinentes as consideragdes feitas por Barroso,
quando afirma:

A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autonomos de alguém
ou de alguma coisa) pelo que a sua acdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relagdes. A autonomia €, também, um
conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos, mais ou me-

-

nos, autdnomos: podemos ser autobnomos em relacdo a umas coisas € nao
o ser em relacdo a outras. A autonomia ¢é, por isso, uma maneira de gerir,
orientar, as diversas dependéncias em que os individuos se encontram no
seu meio bioldgico e social, de acordo com as suas proprias leis e 0s grupos
(BARROSO, 1998, p. 16).

Em outras palavras, e, considerando a realidade atual da educacao brasileira, onde
ainda existe um elevado grau de centralizagdo, a autonomia nao deve ser usada para que-
brar, a sempre desejada unidade do sistema educacional que, como vimos, desde a Cons-
tituicdo Federal de 1988, incorpora também a constru¢do do sistema municipal de ensino.
Como afirma Alonso (2003, p. 87) é preciso garantir a unidade na diversidade. Para tanto
¢ necessario que os 6rgaos de cpula dos diferentes sistemas de ensino (federal, estadual e
municipal) flexibilizem os mecanismos de controle com a conseqiiente desburocratizagao
dos procedimentos administrativos. E necessario ter clareza, que num sistema relacional,
se um ente administrativo ganha poder, outro, com certeza, perde.
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Desse modo, autonomia para elaborar o projeto pedagogico, como propde a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagdo Nacional, pressupde autonomia administrativa e financeira.

De outra parte, a autonomia administrativa ¢ condi¢cdo essencial para que se possa
incrementar no ambito da escola a participagao da equipe escolar e da comunidade, no
encaminhamento das solugdes para os problemas cotidianos que a escola enfrenta. Para
tanto, ¢ preciso criar uma cultura de participagao, pois a que existe, decorrente de décadas
de decisoes centralizadas, ¢ a cultura que espera encontrar o que fazer nas paginas do dia-
rio oficial. E fundamental deixar a escolar errar, para que os acertos sejam construidos. E,
para tanto, a reflexdo em torno do projeto politico pedagdgico, nos parece ser o principal
instrumento para criagdo dessa cultura de participagao.

Entretanto, antes de iniciarmos a discussao em torno do projeto politico pedagogico,
entendemos ser necessario concluir que a gestdo democratica, do modo como a entende-
mos, tem por finalidade combater antigos vicios da administragdo das politicas ptblicas no
Pais, no caso da educacdo, mas também em outras areas sociais, combater a ineficiéncia e
ineficacia, traduzidas sob a forma da repeténcia e da evasdo escolar; a inadequada aplica-
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¢ao dos recursos, entre atividades-meio e atividades-fim; o distanciamento entre a formu-
lagdo e a execugao das politicas; a inexisténcia de mecanismos de controle e avaliacao das

acdes em execucao; o enfrentamento do burocratismo, do clientelismo, do corporativismo
e da desconsideracdo pela grande diversidade que existe no pais em termos sociais, eco-
ndmicos e culturais.

Um outro aspecto relevante diz respeito ao fato de que, a medida que professores,
funcionarios e estudantes participam das decisdes tomadas, sentem-se comprometidos
com o sucesso das mesmas. Ao contrario, nas situagdes em que imperam o burocratismo,
o clientelismo e o corporativismo, os mesmos consideram-se nao responsabilizados pelo
que acontece em razao das decisdes tomadas.

3 A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Consideramos a elaboragdo do projeto politico pedagdgico o principal instrumento
para o exercicio da autonomia e da participagdo e, desse modo, o principal instrumento para
a realizacdo de uma gestdo democratica na escola.

Entretanto, antes de comecarmos a discorrer sobre as questdes que envolvem a cons-
trucdo do projeto politico pedagogico da escola, julgamos necessario destacar alguns outros
mecanismos que concorrem também para que a escola exer¢a a sua autonomia e que tém em
muitos casos, a ver com a gestao participativa em outros niveis do sistema educacional.

Estamos pensando, por exemplo, nos varios organismos instiuintes como Conselhos
de Escola, nos Grémios Estudantis, no Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educagao (CONSED), na Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UN-
DIME) e no Férum Nacional de Defesa da Escola Publica. Todas essas instituigdes se
constituem em instancias que contribuem para aprimorar o exercicio da democracia na
educacao.

A seguir discutiremos um pouco mais detalhadamente as seguintes instancias deli-
berativas no campo da educacdo: Conselho de Escola, UNDIME e CONSED.

3.1 CONSELHO DE ESCOLA

De todas as entidades representativas da escola, a entidade mais antiga talvez seja o
Conselho de Escola, criado ainda durante o regime militar, porém, ndo tendo a caracteristica
de instancia deliberativa. Portanto, apenas assessorava o dirigente da escola no encaminha-
mento das questdes que, de uma forma ou outra, afetavam o dia a dia da escola.

De acordo com Gadotti (2003, p. 52-53): “O Conselho de Escola, com a participagao
de pais, professores, alunos, membros da comunidade, ¢ o 6rgdo mais importante de uma
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escola autonoma. Ele deve deliberar sobre a organizagdo do trabalho na escola, sobre todo o
funcionamento e, inclusive, sobre a escolha da direcdo”. Ainda para este educador, “O Con-
selho ¢ uma instancia de integracdo escola-comunidade, que ndo elimina riscos: muitos pais

tém uma visdo equivocada da escola, podendo sugerir a ado¢do de medidas autoritarias ou
simplesmente nao representar qualitativamente o conjunto da sociedade” (GADOTTI, 2003,
p. 52-53).

Como a escola faz parte de um sistema, obviamente o funcionamento do Conselho de
Escola guarda estreita relagdo com as normas gerais que regem a organizacdo € o funcio-
namento das escolas. Desse modo, as decisdes tomadas no ambito do Conselho de Escola
deverdo respeitar os principios e diretrizes da politica educacional, da proposta pedagogica
da escola e a legislacdo vigente.

Para um aprofundamento maior na temdtica do conselho escolar sugere-se a leitura do
texto de Antunes (2002), entre outros.

3.2 UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO - UNDIME

A UNDIME foi criada em 1986 como entidade civil sem fins lucrativos e com a finali-
dade precipua de articular a agdo dos dirigentes municipais de educagdo. Sua sede localiza-se
na capital da Republica, em Brasilia. Tem atuado de modo intenso na formulagao de politicas
educacionais. Dentre as varias acdoes merece destaque a participagao, ja no ano de 1993 na
elaboragdo do Plano Decenal de Educacao. Atuou também destacadamente nas discussoes
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) na elaboracdo do
Plano Nacional de Educacao ¢ na lei de criagdo do FUNDEF. Também ¢é uma das entidades
da educagdo que indica representantes para o Conselho Nacional de Educacgao.

Pelas agoes que vem desenvolvendo ao longo dos ultimos anos tem-se legitimado como
uma instancia representativa do poder publico municipal, desenvolvendo de modo auténo-
mo, acdes junto aos poderes: executivo, legislativo e judiciario.

Para dar conta dessas agdes funciona de acordo com a seguinte estrutura organiza-
tiva: Forum Nacional, que € o 6rgdo maximo deliberativo da entidade; Conselho Nacional
de Representantes, composto por quatro membros titulares e trés suplentes, eleitos pelos
Dirigentes Municipais de Educa¢do em cada Estado. Possui ainda uma Diretoria Executiva,
composta de onze membros, com mandato de dois anos € um Conselho Fiscal, integrado por
trés membros titulares e trés suplentes, eleitos pelo conselho nacional de representantes do
forum nacional.

Atualmente a entidade retine 5560 dirigentes municipais de educag¢do que no conjunto

UNIWESP

41



50

respondem por aproximadamente por 45% da matricula estudantil do pais (Censo Escolar
de 2003). A UNDIME ja realizou um total de nove féruns nacionais, sendo o ltimo deles
no ano de 2003, ocasido em que denunciou o descumprimento sistematico da lei que criou o

FUNDEEF, prejudicando com isso vinte milhdes de criangas nos quinze estados mais pobres
da Federacao.

3.3 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE
EDUCACAO — CONSED.

A semelhanga da UNDIME, o CONSED ¢ uma entidade criada para articular a agdo
dos Secretarios Estaduais de Educacdo. Foi fundada no ano de 1986 (setembro), alids, um
més antes da criagdo da UNDIME (outubro). E uma associagdo de direito privado, sem fins
lucrativos.

Sdo finalidades do CONSED: 1) participagdo na formulagdo, na implementacdo e na
avaliagcdo das politicas publicas no campo da educagdo; 2) coordenagdo das agdes de in-
teresse comum das Secretarias de Educagdo; 3) promog¢do do intercambio de experiéncias
educacionais nacionais e internacionais; 4) realizagdo de seminarios, conferéncias e outros
eventos; 5) desenvolvimento de projetos de interesse comum das Secretarias de Educagdo e
6) articulacdo com instancias do governo e da sociedade civil.

Para tanto, estd estruturado da seguinte forma: a) Forum de Secretérios (as) de Educa-
¢do; b) Presidéncia; c) Junta Fiscal e d) Secretaria Executiva. O Foérum ¢ a instdncia maxima
de deliberacao.

A primeira tentativa de criagdo dessa entidade se deu ainda no regime militar, ocasido
em que o Ministério da Educagdo procurou tutelar a criacio do CONSEB (Conselho de
Secretarios de Educacdo do Brasil) no ano de 1981. Todavia, a iniciativa ndo prosperou, em
grande parte pela falta de legitimidade dos governos estaduais, e porque nao dizer, do proprio
governo federal. Tanto ¢ que em 1982, o CONSEB acabou esvaziado, e, por fim, extinto.

Com a realizagdo de elei¢des diretas para os governos estaduais, ainda no ano de 1982,
e com a posse dos governadores eleitos em marco de 1983, tem inicio articulagdo encabecada
pelos secretarios estaduais de educagdo dos estados em que a oposi¢do saira vitoriosa, que
langam a proposta de criagdo do Férum Nacional de Secretarios da Educagao.

Desse modo, surge essa entidade como uma instancia pluralista e suprapartidaria e que
se propde lutar pela criacdo de um sistema de educagdo que atenda aos anseios democraticos
da sociedade brasileira.

Apesar das dificuldades dos anos 1980 marcados pela instabilidade administrativa na
esfera do Ministério da Educacdo, o Forum propoe a seguinte agenda para as politicas publi-
cas no campo da educacao: 1) garantia de recursos vinculados 4 educacao; 2) democratizagao
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da gestao educacional em seus diferentes niveis; 3) combate a repeténcia escolar; 4) eqliidade
nas condi¢des da oferta e 5) melhoria da qualidade do ensino.

Como uma conseqiiéncia direta do amadurecimento da acdo do Forum, surge, em
1986, 0 CONSED.

Assim como a UNDIME, o CONSED tem se destacado como um agente importante na
formulagdo e implementagdo das politicas publicas no campo da educacao.

Assim €, que desde a sua fundagdo até o ano de 2000, teve uma acdo marcante na
elaboracdo do capitulo da educag@o no texto constitucional de 1988; na discussdo da nova
LDB; na elaboragao do Plano Decenal de Educagao para Todos; participando da Conferéncia
Nacional de Educagdo para Todos (1994); atuando como Membro signatario do Pacto pela
Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo; na definicdo e implementacao das re-
formas realizadas a partir de 1995; atuando na aprovacao e implantacdo do FUNDEEF; parti-
cipagdo da discussdo do novo Plano Nacional de Educac¢ao; na defesa da constitucionalizagio
do salario-educacao e na defesa do financiamento da educagdo — Reforma Tributaria.

Na gestao 2003-2004 do CONSED ¢ presidente o Secretario de Educagao do Estado de
Sdo Paulo, prof. Gabriel Chalita. E a primeira vez que o Secretario de Educagéo do Estado
de Sao Paulo preside essa entidade.

4. A AUTONOMIA DA ESCOLA E A CONSTRUCAO
DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Do que discutimos anteriormente com foco na legislagdo educacional vigente, depre-
ende-se que € da escola a tarefa de elaborar o Projeto Politico Pedagogico. Para tanto, precisa
de apoio dos orgaos e instancias intermediarias do sistema educacional, que devem fornecer
a escola subsidios, parametros, para que a equipe escolar, entendida como o conjunto dos
professores, do pessoal técnico-administrativo, dos pais e dos alunos, possa decidir sobre as
formas e os modos de levar adiante o trabalho educacional, responsabilidade dessa mesma
equipe, uma vez que um dos seus objetivos ¢ a afirmagdo ou a constru¢do simultanea da
identidade da escola. O que se busca ¢ manter um processo permanente de reflexdo por parte
da equipe escolar, o que s6 € possivel mediante um planejamento participativo. Para Veiga
(1998, p. 9), “de inicio, ¢é preciso refletir sobre as intengdes educativas da escola, bem como
deixar claro a sua funcdo social e a partir dai tragar os rumos que balizardo o trabalho de
todos os envolvidos com o processo educativo”.

A autora discorre em seu estudo a necessidade de definir o contexto filosofico, socio-
politico, economico e cultural em que a escola esta inserida, a concep¢do de homem que se
tem; os valores que devem ser defendidos na sua formagao; o que se entende por cidadania e
cidadao; em que medida a escola contribui para a construcao da cidadania; em que dimensao
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a escola propicia a vivéncia da cidadania; até que ponto a escola se preocupa em colocar o
sujeito (aluno) como centro do processo educativo e como a escola deve responder as aspi-
ragdes dos alunos, dos pais e dos professores. Estas sdo algumas das questdes que a autora

problematiza ao tratar dos principios organizativos da escola, em um planejamento participa-
tivo, que, entre outras, exigem respostas definidoras da concepcao de educacdo e de socieda-
de e que estardo informando o estabelecimento das metas do Projeto Politico Pedagogico.

Acrescentem-se, ainda, as questdes relativas ao ensino propriamente dito, ou seja: De
que modo a escola buscara garantir a todos uma educac¢do de qualidade? De que forma ela
pensa a rela¢do educagdo/mundo do trabalho, consoante com o que estabelece o § 2° do
artigo 1° da LDBEN vigente? De que modo se dara a articulagdo da escola com as praticas
sociais e, em que termos serdo estabelecidos as suas relacdes com a comunidade?

Certamente, a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico exige um mergulho no en-
torno da escola: Quais sdo as caracteristicas basicas da escola? Qual o perfil sécio cultural
do alunado? Qual a concepgao pedagodgica com que o corpo docente e técnico- pedagogico
se identifica? Quais sdo as metas que a escola se propoe atingir? Como deve ser organizada
a escola para dar conta da sua atividade educacional? Qual sera a proposta curricular que se
pretende desenvolver? Como serd a participacao dos pais ¢ da comunidade em geral?

Finalmente, sera preciso pensar a sala de aula no contexto socio-politico acima proble-
matizado, uma vez que a relacdo didatica professor aluno ¢ historicamente enraizada refle-
tindo, portanto, as injungdes politico-ideologicas no cotidiano escolar. A propria formagao
profissional do docente é um fator de peso para sua atuagdo, além da sua propria historia e da
historia social do grupo com que interage.

A luta pela cidadania no campo educacional, como anali-

. 4 , . . . . ~ A
sa Frigotto (1997) ¢ a mesma luta pela cidadania que constroia 4. Essas afirmacdes de Gaudéncio
emancipag¢io humana no conjunto das lutas sociais — pela terra, 190t estdo no Prefacio do livio

e e e~ , . Autonomia da escola: principios e pro-

pela distribuicdo de renda e reforma agraria, pelo emprego e . . .
~ ] L ) N postas, organizado por Moacir Gadotti
remuneragdo digna, pelo direito a satde, educagdo, trabalho, ¢ jose Eustaquio Romao, que consta

seguro-desemprego e aposentadoria. da Biliografia deste livro.

E no sentido de desencadear uma luta pela educagio escolar
publica, obrigatdria, gratuita e laica para todos que o desenvolvimento de relagdes efetivamente
democraticas e igualitarias na escola, através do exercicio de uma cultura de participacao de
todos os segmentos que a compdem, significa um importante passo na constru¢ao da educacao
democratica no Pais.
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Bloco1 Modulo 1 Disciplina 3

| Formacao Geral g Introducao a Educacao § Politica Educacional

AGENDA DA PRIMEIRA SEMANA
/g'o 12/04/2010 a 17/04/2010

7

%@ Caros alunos, sejam bem-vindos a nossa terceira Disciplina (D03) Politica Educacional.
Nesta semana, trabalharemos varios temas: “Politicas Publicas” em nosso primeiro
encontro presencial, na segunda-feira dia 12/04/2010; “O impacto da Globalizagao nas
Politicas Publicas em Educagao”, durante o periodo virtual seguinte; “As mudangas no finan-
ciamento publico da educacao basica no Brasil” em nosso segundo encontro presencial, dia
15/04/2010; e a “A Gestao Democratica da Educagéao”, para finalizarmos a semana. N&o se
esquecam que todos os materiais, videos, textos e outros arquivos complementares, estao
disponiveis, também, em seu CD-ROM. Preparamos varias atividades virtuais interessantes,
relacionadas aos temas discutidos.

Vocés terdo até o dia 17/04/2010, as 23:55hs, para finalizar e entregar essas atividades.
N&o deixem para o periodo de recuperagéo de prazos (18 a 21/04/2010). Organizem-se e
tentem realizar e participar de todas as atividades propostas. A entrega das atividades em
periodo de recuperagdo de prazos implica em descontos na nota (consulte o Manual do
Aluno). Entdo vamos la! Vejam como ficou o esquema da semana e acessem a Ferramenta
Atividades para maiores detalhes!

o 12 Aula Presencial: 12/04/2010 i.

Atividade1: Apresentagao geral da Disciplina.

Atividade 2: Assistir ao video “Politicas Publicas — FUNDEF”.
Atividade3: Trabalhando os impactos da globalizagao (em grupo).
1° Periodo Virtual: 13 e 14/04/2010 @

Atividade 4: Leitura de texto “Impactos da Globalizagao nas Politicas Publicas em Educacgéo”.
Atividade 5: Observagdo em campo.
Atividade 6: Férum de Discussao sobre Politica Educacional.

Atividade 7: Leitura do texto “Politicas Publicas de Financiamento da
Educagéo Basica no Brasil”.

22 Aula Presencial: 15/04/2010 a

Atividade 8: Apresentacéo e discussado do tema Financiamento Publico da Educacao.

Atividade 9: Assistir ao video “Politicas Publicas — FUNDEB”.
Atividade 10: Questionario 01: “Financiamento Publico da Educagao”.
2° Periodo Virtual: 16 e 17/04/2010

Atividade 11: Leitura de texto: “A Gestdo Democratica da Educacgao”.

Atividade 12: Questionario 02: “A Gestao Democratica da Educagao”.

Qualquer problema, por favor, entrem em contato pela ferramenta correio ou presencial-
mente, com seu Orientador de Disciplina.

Uma o6tima semanal!
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&
& ATIVIDADES DA PRIMEIRA SEMANA

@ 1° Aula Presencial: 12/04/2010 a®

Atividade 01: Apresentagao geral da Disciplina
Caros estudantes!

Agora, que concluimos o estudo da LDB, iniciaremos nossa reflexdo sobre um tema que
guarda relagéo direta com a Lei maior da Educacéo, ou seja, o tema da Politica Educacional
Brasileira, a partir dos anos 1990.

A estratégia de estudo é a mesma que adotamos para a LDB, ou seja, serdo quatro aulas
presenciais, nas quais vocés contardo com programas veiculados pela UNIVESP/TV, elabo-
rados sob a responsabilidade da UNESP, por meio do responsavel pela disciplina, intercala-
dos com atividades on-line, que vocés encontrardo postadas na plataforma.

Assim como feito no caso da LDB, escolhemos alguns temas, que consideramos os mais
importantes, ja que ndo é possivel discutir toda a Politica Educacional Brasileira no periodo
1990-2009, em apenas 30 horas.

Importante esclarecer que alguns assuntos de Politica Educacional foram tratados por oca-
sido da abordagem que fizemos em torno da LDB, como foi o caso das questbes curriculares,
bem como, os principios gerais da educagao no Brasil.

Aqui, elegemos trés assuntos:

- Impactos da globalizag&o nas politicas publicas no setor educacional;
- Gestdo Democratica Participativa;

- Financiamento da Educagao.

Em relacéo a Gestdo Democratica, ja iniciamos o estudo quando da LDB (Lembram-se das
atividades propostas em torno do texto do Prof. Libaneo?).

No Caderno de Formagao, vocés encontram, além dos textos complementares que estao
disponibilizados no ambiente, dois textos de minha autoria:

1) Impactos da globalizag&o nas politicas publicas em educagéo.
2) A gestdo democratica da Educacgao.

Entéo, vamos nos aprofundar um pouco mais, trabalhando com esses textos ao longo des-
sa disciplina e vendo a apresentagéo geral feita por seu Orientador de Disciplinas.

Bom trabalho!

Professor Dr. Jodo Cardoso Palma Filho.

Atencgao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas nesta disciplina, durante a primeira semana, poderao ser en-
tregues, sem descontos em nota, até o sabado, com excegéo daquelas que forem avisadas
de prazos diferentes. Atividades entregues fora do prazo estabelecido, entrardo no periodo

de recuperacgao de prazos, e terdo suas notas avaliadas com descontos. Por isso, aconselha-
mos que nao deixem para postar suas atividades de ultima hora.

Inicio da entrega: 12 de abril de 2010
Téermino da entrega: 17 de abril de 2010 (23:55hs)
Periodo de recuperacao de prazos: 18 a 21 de abril de 2010 (23:55hs)
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Atividade 02: Assistir ao video - Politicas Publicas — FUNDEF

Preparamos junto com a equipe da UNIVESP/TV um video que discutira a partir de entre-
vistas com alguns gestores de educacao publica, a questao do financiamento da educacéo,
com énfase na implantagéo e nos resultados do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério), que a partir de 2007 foi substituido pelo
FUNDEB (Fundo para o Desenvolvimento da Educagéo Basica).

Esse video sera apresentado durante esta 12 Aula Presencial, e podera ser acessado tam-
bém, por meio do link direto, bem como pela Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos
— Atividade 02 — Video Politicas Publicas — FUNDEF.

@ Link: Politicas Publicas - FUNDEF (http://www.edutec.unesp.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=61:d03-politicas-publicas-fundef&catid=7:videos&ltemid=22)
Atividade 03: Trabalhando os Impactos da Globalizagcdo em Grupo

Organizem-se em grupos de quatro estudantes; levantem e discutam os pontos que jul-
garem mais importantes do texto “Impactos da Globalizag&o nas Politicas Publicas em Edu-
cagao”, que pode ser acessado por meio do link direto, ou na Ferramenta Leituras - Pasta
Textos.

Depois respondam a seguinte questao: O que o grupo entende por politica educacional?

Postem no Portfélio de Grupo, com o titulo “Atividade 3 — Trabalhando os Impactos da
Globalizagdo em Grupo” e deixem “Compartilhado com Formadores”. Nao se esquegam de
associar a atividade a avaliagao clicando no link “Associar item a Avaliagao”.

IMPORTANTE!

Fiquem atentos as orientagdes a seguir, para que seus Portfélios de Grupo sejam criados
corretamente:

1. Vocés s6 conseguirao postar a atividade no Portfélio de Grupo, depois que este estiver
formado dentro da plataforma. Entao, antes de tudo:

- Entrem na Ferramenta Grupos no menu do lado esquerdo;

- Cliqguem no link Novo Grupo;

- Criem seu grupo dando um nome (Grupo A, Grupo B...) e selecionando os integrantes;
- Por ultimo, cliquem em Enviar.

Pronto! Os grupos estando formados, os portfolios de grupo estardo disponiveis, para que
fagam suas postagens.

2. Apos a criacado do Portfélio de Grupo e estando no Portfélio de seu grupo, selecionem
Incluir novo item e coloquem no titulo: Atividade 3 — Trabalho de Discuss&o em Grupo.

3. Anexem o arquivo de texto que vocés produziram clicando em Anexar arquivo. N&do se
esquegam de seguir as orientagdes de formatagao do texto que estdo no Manual do Aluno

@ Link: Impactos da globalizagao nas politicas publicas em educacgéao (http://www.acervodigi-
tal.unesp.br/handle/123456789/36)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: |dentificar os elementos centrais de uma politica educacional.

Critérios de avaliacao: Indicar pelo menos trés aspectos que devem integrar uma politica
educacional; - Entrega dentro do prazo estabelecido; - Critérios Gerais de produgéao textual
(Manual do Aluno).
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@ 1° Periodo Virtual: 13 e 14/04/2010 @

unesp™“
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Atividade 04: Leitura do texto “Impactos da Globalizagado nas

Politicas Publicas em Educacéao”.

Procurem no intervalo entre a primeira e a segunda aula presencial (32 e 42 feira), terminar
a leitura do texto “Impactos da Globalizagao nas Politicas Publicas em Educacao”.

Este texto esta disponivel no caderno, no link direto e na Ferramenta Leitura - Pasta Textos
- Atividade 04 - Texto “Impactos da Globalizagao nas Politicas Publicas em Educagao”.

@ Link: Impactos da globalizagao nas politicas publicas em educagio

(http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/36)

Atividade 05: Observagcdo em Campo

Agora que vocés ja leram o texto “Impactos da Globalizagdo nas Politicas Publicas em
Educagao”’, conversem com seus colegas nas escolas em que trabalham, e respondam a
questdo: Que mudangas vocés observam na escola nos Ultimos anos e quais consideram
decorrentes da globalizagao?

Vamos exemplificar: mudangas na politica salarial; alteragdo no quadro de carreira; mate-
rial didatico; politicas de avaliagdo dos alunos e dos profissionais que atuam na educagao...
Estes s&o apenas alguns exemplos, mas temos certeza de que vocés podem identificar mais.
Entao reflitam sobre a proposta e vamos la!

Postem esta atividade no Portfélio Individual e deixem “Compartilhado com Formadores”.
Nao se esquegam de associar a atividade a avaliagao clicando no link “Associar item a
Avaliagao”.

IMPORTANTE!

Sigam as seguintes orientagdes, para que seus Portfélios fiquem organizados:

1. Entrem no Portfélio Individual, selecionem Incluir novo item e coloquem no titulo Ativida-
de 5 — Observagdo em Campo.

2. Anexem o arquivo de texto que produziram clicando em Anexar arquivo. Nao se esque-
¢am de seguir as orientagdes de formatagao do texto que estdo no Manual do Aluno.

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Avaliar o impacto da globalizag&o na politica educacional

Critérios de avaliacao: Indicar, pelo menos, dois aspectos da globalizagdo na educagao;
- Entrega dentro do prazo estabelecido; - Critérios Gerais de produgéao textual (Manual do
Aluno)

Atividade 06: Forum de Discussao sobre Politica Educacional

Vocés ja leram o texto sobre Politica Educacional na integra, e ja se remeteram ao seu
contexto profissional, entdo agora vamos interagir e trocar novas ideias, com os colegas do
curso.

Acessem a Ferramenta Forum de Discussao - Forum Politica Educacional, e discutam en-
tre vocés as seguintes questdes:
- A politica educacional do Estado de Sao Paulo reflete propostas de organismos internacio-
nais?
- Como vocés definem uma politica educacional de cunho neoliberal?

Este € um Férum avaliativo e estara aberto até o dia 17/04/2010, as 23:55hs.

Participem!
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IMPORTANTE!

Fiquem atentos as instrugdes abaixo:

1. Para participar desta atividade, vocés deverao acessar a Ferramenta Forum de Discus-
sao, clicar em Férum sobre Politica Educacional e responder a mensagem que ja foi criada.
Quando fizerem a leitura dessa mensagem, verificardo o botdo Responder logo abaixo dela.
Cliquem nele para realizarem suas postagens adequadamente. Essa pratica permitira que
suas mensagens sejam avaliadas pelos Orientadores de Disciplinas e, também, facilitara
suas interagdes com os colegas, deixando o ambiente organizado.

2. Vocés nao deverao clicar no link Compor nova mensagem. Ao clicar nesse link, vocés
criardo uma nova mensagem fora do topico que ja foi criado no ambiente, fazendo com que
suas mensagens nao sejam avaliadas. Por isso, fiquem atentos!

3. Caso isso acontega por engano, postem a mesma mensagem no local certo, ou seja,
seguindo a instrug&o do item 1.

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Discussao dos principais pontos levantados sobre Politica Educacional, tanto no
texto como no contexto escolar.

Critérios de avaliacao: Gerais de Férum (Manual do Aluno); - Verificagdo de paralelos traca-
dos com o contexto escolar/profissional.

Atividade 07: Leitura do Texto “As mudancas no Financiamento Publico
da Educacgao Basica no Brasil”.

Para melhor poder acompanhar a discussédo desse assunto, que apresenta certo grau de
complexidade para quem néo lida com finangas publicas, leiam o texto de autoria do Profes-
sor Dr. Jodo Cardoso Palma Filho, disponivel na Ferramenta Leituras - Pasta Textos - Ativi-
dade 07 — Texto “Politicas Publicas de Financiamento da educagéao basica no Brasil” ou no
link direto.

@ Link: “Politicas Publicas de Financiamento da Educagado Basica no Brasil”. (http://www.
acervodigital.unesp.br/handle/123456789/38)

@ ¢ Aula Presencial: 15/04/2010 i.

Atividade 08: Apresentacao e Discussao do tema “Financiamento
Publico da Educacgao”.

Seu Orientador de Disciplina fara uma breve apresentagéo do texto lido na Atividade 07 —
“Politicas Publicas de Financiamento da educagédo basica no Brasil”, antes de iniciarmos as
discussoes.

Aproveitem este espaco para levantar questdes e tirar as duvidas.

Atividade 09: Assistir ao video Politicas Publicas- FUNDEB

Vamos agora acompanhar as entrevistas feitas sobre o tema “Mudangas no Financiamento
Publico da Educacéao Basica no Brasil”, levadas ao ar pela TV digital — UNIVESP/ TV.

Este video pode ser acessado também por meio do /ink direto ou da Ferramenta Material de
Apoio — Pasta Videos — Atividade 09 — Video “Politicas Publicas- FUNDEB”.

@ Link: Politicas Publicas - FUNDEB (http://www.edutec.unesp.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=62:d03--politicas-publicas-fundeb&catid=7:videos&ltemid=22)
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Atividade 10: Questionario 01: “Financiamento Publico da Educagao”

Agora que o tema “Financiamento Publico” ja foi bastante explorado, vamos fixar os co-
nhecimentos. Acessem o link direto, respondam as questdes e anexem 0 arquivo em seu
Portfélio Individual, com o titulo “Atividade 10 — Questionario 01: “Financiamento Publico da
Educacgao”. Nao se esquecam de salvar suas respostas no arquivo antes de o anexarem.

Esta é uma atividade avaliativa, entdo nao deixem de associa-la a avaliagao, nem de “Com-
partilhar com Formadores”.

IMPORTANTE!
Vocés ja sabem! Para que o Portfélio fique sempre organizado, ndo se esquegam de nome-

ar tanto o link de acesso (titulo do item criado no portfélio), quanto o arquivo a ser anexado
com 0 mesmo nome.

@ Link: Questionario 01: “Financiamento Publico da Educagao” Publico (http://www.acervodi-
gital.unesp.br/handle/123456789/53)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Avaliar o impacto do financiamento na politica educacional

Critérios de avaliacao: Indicar pelo menos dois aspectos do financiamento da educacgéo ne-
cessarios para a execuc¢ao de uma politica educacional de qualidade social; - Entrega dentro
do prazo estabelecido; - Critérios Gerais de produgéo textual (Manual do Aluno)

@ 2° Periodo Virtual: 16 e 17/04/2010 @

Atividade 11: Leitura do texto “A Gestdo Democratica da Educacao”

Aproveitaremos este periodo virtual para trabalharmos o tema “Gestdo Democratica da
Educagéao”.

Este tema sera retomado por seu Orientador de Disciplina na préoxima aula presencial, dia
19/04/2010. Mas enquanto isso, vamos entrar em contato com o assunto lendo o texto “A
Gestdo Democratica da Educagéo”. Acessem o link direto, ou a Ferramenta Leituras — Pasta
Textos — Atividade 11 — Texto “A Gestdo Democratica da Educagao”.

@ Link: A Gestao Democratica da Educacao (http://www.acervodigital.unesp.br/
handle/123456789/37)

Atividade 12: Questionario 02: “A Gestao Democratica da Educagao”
Agora, vamos trabalhar o conteudo do texto.

Acessem o arquivo por meio do link direto, respondam as questdes e anexem o arquivo na
Ferramenta Portfolio Individual, com o titulo Atividade 12 — Questionario 02: “ Gestdo Demo-
cratica da Educacgao”.

Atencgao: Essa é uma atividade avaliativa, entao nao se esquegcam de associa-la a avalia-
¢ao clicando no link Associar item a Avaliagcado, e de Compartilha-la com os Formadores.

Link: Questionario 02: “Gestao Democratica da Educacao” (http://www.acervodigital.
unesp.br/handle/123456789/54)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Verificar conhecimentos adquiridos

Critérios de avaliacao: Responder todas as questbes; - Gerais de produgao de texto (Ma-
nual do Aluno) - Entrega dentro do prazo determinado
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loco1 Madulo 1 Disciplina 3

[ Formacao Geral Introducao a Educacao § Politica Educacional

AGENDA DA SEGUNDA SEMANA
19/04/2010 a 24/04/2010

Nesta semana, retomaremos os principais temas vistos até agora na disciplina.

Reservamos também um tempo para colocarem as eventuais atividades atrasadas
em dia, e para aprofundarem os temas estudados, por meio das Leituras Comple-
mentares. Além da elaboragao das reflexdes em seu Diario de Bordo. Lembrem-se que todos
eles podem ser acessados por meio do CD-ROM. Fiquem atentos: dia 22/04/2010 teremos a
prova presencial. Nao faltem! Vejam o esquema geral da semana e cliquem em “Atividades”
no menu do lado esquerdo, para o detalhamento das atividades. Aproveitem essa semana
para tirarem suas davidas.

@B 3° Aula Presencial: 19/04/2010 a

Atividade 13: Retomada dos principais pontos do tema “Gestdo Democratica da Educagao’.

-

Atividade 14: Periodo de revisdo.

Atividade 15: Aprofundando conceitos sobre o FUNDEF e o FUNDEB.
@ 3° Periodo Virtual: 20 e 21/04/2010

Atividade 16: Leituras complementares de dois textos sobre Politica Educacional.

Atividade 17: Sintese de texto.

42 Aula Presencial: 22/04/2010 i.
Atividade 18: Prova Presencial.
4° Periodo Virtual: 23 e 24/04/2010 @

Atividade 19: Reflexdo no Diario de Bordo sobre Politica Educacional.

TVNOIOVONAH VOILI'TOd

4 ATIVIDADES DA SEGUNDA SEMANA
L

@ 3° Aula Presencial: 19/04/2010 al®

Atividade 13: Retomada dos principais pontos sobre
“Gestao Democratica da Educacao”.

Seu Orientador de Disciplina retomara o tema Gestado Democratica da Educacgao.
Aproveitem para tirar as duvidas!

Atividade 14: Periodo de Revisdo

Aproveitem esse espago para trocarem ideias com os colegas, sobre os temas tratados
até aqui; para colocarem eventuais atividades atrasadas em dia; e/ou ainda, para as leituras
complementares.

....................................................................
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Atividade 15: Aprofundando conceitos sobre o FUNDEF e o FUNDEB

Caso vocés queiram entender um pouco melhor o assunto - que repito, € da maior relevan-
cia para os professores, pois do entendimento da questdo do financiamento da educagao,
entre outras coisas, depende o seu e 0 meu salario - consulte na Ferramenta Leituras — Pasta
Leituras Complementares — Atividade 15 — Texto “Do FUNDEF ao FUNDEB: uma breve re-
flexdo sobre as recentes mudangas no financiamento da educagéo brasileira”, de autoria do
professor José Luiz Guimaraes, originariamente publicado in: PALMA FILHO, J. C. (org.) Le-
gislagédo educacional. v. 1. Cadernos de Formagao - Projeto Institucional Pedagogia Cidada.
Sao Paulo: UNESP/PROGRAD/Paginas & Letras, 2005, p.97.

Vocé também pode acessar o texto pelo link direto.

@ Link: Do FUNDEF ao FUNDEB: uma breve reflexao sobre as recentes mudancgas no financia-

mento da educacao brasileira (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/35)

@ 3° Periodo Virtual: 20 e 21/04/2010 @

Atividade 16: Leitura complementar

Para uma analise mais detalhada da politica educacional do governo do Estado de Sao
Paulo, vocés encontram na Ferramenta Leituras — Pasta Leituras Complementares, ou por
meio dos links diretos, dois textos.

O primeiro deles de autoria do Professor Jodo Cardoso Palma Filho, tem por titulo: A politi-
ca educacional do Estado de Sao Paulo no periodo de 1983-2008.

O segundo texto é de autoria da Professora Vilma Aparecida de Souza da Universidade Fe-
deral de Uberlandia, e tem por titulo: Politicas educacionais e gestdo democratica da educa-
¢ao: um desafio na formacao tedrico-pratica dos educadores, que foi apresentado e discutido
no X Congresso Paulista sobre a Formagao dos Educadores.

@ Link: A politica educacional do Estado de Sao Paulo (1983-2008) (http://www.acervodigital.

unesp.br/handle/123456789/34)

@ Link: Politicas educacionais e gestdo democratica da educagao: um desafio na formagao

teorico-pratica dos educadores (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/39)

Atividade 17: Sintese de texto

Como sugestao de estudo, escolham um dos textos da atividade anterior, que estdo nos
links diretos e fagam uma sintese do mesmo, destacando as ideias centrais. Caso vocés
discordem dos argumentos apresentados pelo(a) autor(a) ou dos fatos relatados, apresentem
seus pontos de vista, sempre procurando justifica-los.

Salvem o arquivo de texto produzido por vocés com o titulo Atividade 17 — Sintese de texto
e anexem na Ferramenta Portfélio Individual, deixando “Totalmente Compartilhado”.

Nao se esquegam de nomear o link de acesso (titulo do item criado no portfélio) com o
mesmo nome do arquivo de texto salvo.

@ Link: A politica educacional do Estado de Sao Paulo (1983-2008) (http://www.acervodigital.

unesp.br/handle/123456789/34)

@ Link: Politicas educacionais e gestdao democratica da educagao: um desafio na formagao

tedrico-pratica dos educadores (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/39)
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_- 42 Aula Presencial: 22/04/2010 i.

Atividade 18: Prova Presencial
Chegou o momento de verificarmos tudo que aprenderam durante essa disciplina.
Boa Prova!

- 4° periodo virtual: 23 e 24/04/10 @

Atividade 19: Reflexdo no Diario de Bordo sobre Politica Educacional

Concluimos hoje nossa reflexdo sobre Politica Educacional. Vocés, certamente, ja se de-
frontaram com esta questdo em sua trajetéria pessoal e profissional de educador. Sugerimos
que vocés busquem evocar e sistematizar suas lembrangas relacionadas a Politica Educa-
cional, registrando-as em seu Diario de Bordo. Desse modo, vocé podera retoma-las mais a
frente, como parte das referéncias de sua histéria de vida profissional.

Criem, entdo, na pasta “Memoria do Professor”, que esta em seus computadores ou no pen
drive, um arquivo com o nome “Reflexdes sobre Politica Educacional” e fagam suas reflexdes
sobre o tema.

Em seguida, acessem o Diario de Bordo da plataforma, cliquem em “Incluir nova anotagao”,
deem 0 mesmo nome que vocés salvaram o arquivo, e copiem e colem suas consideracdes
para o campo de edi¢do do diario. Ao terminarem, selecionem “Compartilhado com Forma-
dores” e cliquem em “Enviar”.

Valor da nota: 1.00
Objetivos: Ajudar o aluno a desenvolver material para ser usado posteriormente na elabora-
¢ao do TCC.
Critérios de avaliacao: Participagcao
Parabéns a todos que chegaram até aqui!

Segunda-Feira, dia 26/04/2010, iniciaremos a D04 - Etica e Cidadania. Vocé podera ter
acesso a ela pelo Portal Académico no endereco http://www.edutec.unesp.br.

....................................................................
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ETICA E

CIDADANIA

“O homem pode se tornar homem
(...) somente através da educagdo.
Ele ndo é nada mais do que
aquilo que a educagdo dele o faz”
(...) e, por detrds da educagcdo
esconde-se o grande segredo da

perfeicdo da natureza humana”

Emmanuel Kant

Bloco1 Modulo 1

Formacao Geral @ Introducao a Educacao @ Etica e Cidadania

LOURDES MARCELINO MACHADO
Doutora em Educacdo pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho e
Livre Docente em Administracdao Escolar.
Atualmente € editor responsdvel - M3t Tecnolo-
gia e Educacdo e professor colaborador do
Programa de P6s-Graduacdao em Educagdo da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mes-
quita Filho.

CELESTINO ALVES DA SILVA ]UNIOR
Doutor em Educacdo, Livre Docente em Educa-

cao e Professor Titular pela Unesp (aposentado).

Disciplina 4



1. Doutora em Educagéo
(USP), ¢é professora do
Programa de Pés-gradua-
¢ao em Educagéo da Uni-
versidade Nove de Julho
— UNINOVE e autora dos
livros Etica e competéncia,
Compreender e ensinar —
por uma docéncia da me-
lhor qualidade e Filosofia
na escola — o prazer da
reflexdo.

() GESTO DO
PROFESSOR ENSINA

Terezinha Azerédo Rios"

Cena 1:

Paro no sinal de transito. Quase automaticamente, olho em volta, levanto rapida-
mente a janela do carro, verifico se estdo travadas as portas. Qualquer individuo
que se aproxime provoca uma aceleragdo no meu coragdo. Pior ainda se for um
garoto enrolado num cobertor, que oculta suas maos e o possivel caco de vidro ou
estilete, que alguns dias atras me foi colocado proximo da cabe¢a com a ameaga:
10 dinheiro, ou eu te furoli. Nenhum garoto se aproxima. O sinal abre e eu - sd e
salva! - posso seguir adiante. A sensagdo de alivio é breve, porque daqui a pouco
paro em outro sinal, onde, quem sabe, me espera um outro garoto, com outro caco

de vidro, buscando dinheiro.

Cena 2:

Ligo a televisdo para ver o noticidario. Mas ndo é o noticiario que esta na tela. Estamos
no horario da propaganda eleitoral. Nao adianta nem mudar de canal - em todos, su-
cedem-se as imagens e discursos dos candidatos, esfor¢ando-se para me convencer de
que se eu ndo der meu voto a eles, estou emperrando a marcha do Brasil para o destino
glorioso que o espera, para a supera¢do dos problemas como o desemprego, a fome,
os meninos de rua. A palavra ‘ética’ aparece em todos os discursos, como no refrdo de

uma cang¢do.
Cena 3:

Um texto sobre Etica e Vida Social, que escrevi como parte do contetido do Proforma-
¢do — Programa de Formagdo de Professores em Exercicio, é submetido a apreciag¢do
de um grupo de professoras leigas a quem o Programa se destina. As professoras tra-
balham em escolas rurais da regido centro-oeste do Brasil e tiveram oportunidade de
completar apenas o 1° grau. Nunca tiveram contato com a filosofia, muito menos com
a ética como estd tematizada no texto. Elas mostram interesse na leitura. Uma delas
escreve em sua folha de papel: Quero saber mais sobre a necessidade da presenca da
ética na sociedade. E muito importante construir a cidadania com base no respeito, na
Justica, na solidariedade (...) Ndo estamos na sala de aula so para ensinarmos os conte-

udos, mas para sermos exemplos para os alunos.
2. Retomo, aqui, grande

.2 . r
Relatei” essas cenas na abertura de um texto escrito ha quase  parte das idéias explora-
dez anos (Rios, 1999). Mas julgo que elas tém atualidade e a elas po-  das naquele texto.
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deriam se somar muitas outras de natureza semelhante. Cenas do cotidiano brasileiro que

retratam aspectos significativos ou problematicos de nossa sociedade, de nossa cultura, e
apontam para a necessidade de refletir e agir no sentido de superar os problemas e ampliar o
conhecimento e a possibilidade de intervengao criativa no nosso entorno. Cenas-provocagdes
para uma discussao sobre os valores que estao presentes em nossas agoes e relacdes e sobre
o papel da escola e dos educadores na construgao e reconstrugdo desses valores. E até para
se pensar se ha um momento especifico na escola ou no curriculo para a discussio sobre os
valores, e que momento ¢ esse.

EDUCAR-SE: NASCER JUNTO

A educacdo ¢ um processo de socializagdo e criagdo de saberes, crengas, valores, com
a finalidade de ir construindo e reconstruindo as sociedades, os individuos e grupos que a
constituem. E um movimento longo e complexo, no sentido de as pessoas nele envolvidas
irem renascendo, a cada momento, junto com os outros. O educador francés Bernard Charlot
nos diz que nascer ¢ penetrar na condicdo humana. Entrar em uma historia, a historia sin-
gular de um sujeito inscrita na historia maior da espécie humana. Entrar em um conjunto de
relagdes e interagcdes com outros homens. Entrar em um mundo onde ocupa um lugar (inclu-
sive, social) e onde sera necessario exercer uma atividade. Por isso mesmo, nascer significa
ver-se submetido a obrigacao de aprender. Aprendendo para construir-se, em um triplo pro-
cesso de “hominizacdo” (tornar-se homem), de singularizagao (tornar-se um exemplar inico
de homem), de socializagao (tornar-se membro de uma comunidade, partilhando seus valores
e ocupando um lugar nela). Aprender para viver com outros homens com quem o mundo ¢
partilhado. (Charlot, 2000:53)

E i instituicio escolar que se atribui a tarefa de, sistematica e intencionalmente, orga-
nizar a proposta da educagao que va ao encontro das necessidades concretas das diferentes
sociedades. De ensinar, para dar consisténcia aquela proposta. Os professores sdo, entdo,
aqueles que tém o oficio de ensinar, oficio no qual vao sempre aprendendo, “na ensinacao”,
como diria Guimaraes Rosa.

CONHECIMENTO E VALOR

Nao ha conhecimento desprovido de valor. Portanto, ensinar Portugués, Matematica,
Ciéncias, Geografia, Historia, Artes... € revelar determinados valores que se abrigam na orga-
nizagdo epistemologica e metodologica de cada area do saber. Mas ha valores que se encon-
tram sistematizados numa outra perspectiva, que chamamos axioldgica, e que dizem respeito
as atitudes que se dizem desejaveis ou indesejaveis no relacionamento das pessoas. Sao os
valores morais. E a eles que se faz referéncia quando se fala em “educacio em valores”. Sera
que se estd falando, entdo, em educagdo moral?
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A moralidade ¢ uma das dimensdes do comportamento humano em sociedade. Fazen-
do parte de um contexto social, o individuo tem seu comportamento orientado por determi-

nados principios, regras, valores. Nas diversas instancias da sociedade, ele desempenha seus
papéis tendo como referéncia essa orientagcdo, mais ou menos explicita conforme a natureza
da institui¢do. A formag¢do moral se d4, portanto, no processo de socializagdo, no qual se
constitui a identidade dos individuos.

Nesse processo de desenvolvimento, articulam-se estreitamente uma dimensao inte-
lectual e uma dimensao afetiva. A responsabilidade, que é o nucleo do comportamento mo-
ral, uma vez que o individuo responde as imposi¢des do contexto, pressupde, de um lado, a
liberdade, enquanto possibilidade de escolher, e de outro, o empenho da vontade na definigdo
da escolha. O comportamento moral ndo se da na obediéncia pura e simples as regras, mas
exatamente na legitimacao dessas regras pelo individuo, na possibilidade de passar de uma
situacdo de heteronomia, isto ¢, de submissdo as regras apresentadas pela sociedade, a au-
tonomia, no sentido de possibilidade de pautar sua conduta por regras e valores que assume
como significativos, a partir de sua propria vivéncia, de questionar as regras instituidas e
mesmo de definir novas regras.

E aqui que fazemos o transito para a ética. Se a formagao moral consiste num processo
de passar da heteronomia a autonomia, e se a autonomia ¢ conquistada a partir de um exerci-
cio de reflexdo, € preciso, entdo, o recurso a ética para que se realize aquela conquista.

MORALIDADE E ETICA

Os conceitos de ética e moral tém sido usados indistintamente. Vale fazer a distin¢ao,
apontando a moral como o conjunto de principios, valores, regras que orientam a conduta dos
individuos em sociedade e a ética como a reflexdo critica sobre a moral, que indaga sobre a
consisténcia e a coeréncia daqueles valores, definindo/explicitando seus fundamentos.

Penso que a expressao educagdo moral constitui, de certa forma, um pleonasmo. Nao
ha educac¢do que nao tenha uma dimensao moral. Se a moral diz respeito a principios, cren-
cas, regras que norteiam as agdes dos individuos e dos grupos na sociedade, o processo
educativo, que se caracteriza como a socializacdo e reconstru¢do continua da cultura, esta
profundamente marcado por esses valores, em qualquer instancia em que se realize. Portan-
to, ainda que ndo tenhamos consciéncia disso, ao ensinar, estamos revelando os valores que
sustentam nossa pratica de educadores, enquanto membros de uma comunidade especifica.

Assim, todo professor €, de algum modo, professor de moral imbuido de uma postura
¢tica. Essa afirmagdo quer trazer a referéncia a uma caracteristica fundamental do processo
educativo, que € a de transmitir — questionando, construindo, desconstruindo, reconstruin-
do — valores, no ensinamento que se faz cotidianamente. Ensinando Portugués, Matematica,
Geografia, Historia, Artes etc, o professor estd trazendo, revelando e discutindo valores que
sustentam sua pratica e a da sociedade em que vive.
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Nao ha possibilidade de se ensinarem valores como se existissem por si mesmos, des-

conectados do contexto em que se ddo as relagdes entre os individuos, em que se organiza o
trabalho e em que se cria, recria e desenvolve o conhecimento.

Como se transmitem os valores morais ou cidadaos sem recorrer a informacodes histori-
cas, sem dar conta das leis vigentes e do sistema de governo estabelecido, sem falar de outras
culturas e paises, sem fazer reflexdes tao elementares como se queiram sobre a psicologia e a
fisiologia humanas ou sem empregar algumas nog¢des de informacao filoséfica? E como pode
instruir-se alguém em conhecimentos cientificos sem inculcar-lhe respeito por valores tao
humanos com a verdade, a exatidao, a curiosidade? Pode alguém aprender as técnicas ou as
artes sem formar-se a0 mesmo tempo no que a convivéncia social supoe e no que os homens
desejam ou temem? (Savater, 1997:49)

Isso, entretanto, nem sempre esta claro para os professores e também ndo ha uma in-
tencionalidade e muito menos uma organizacao formal para esse processo de socializacao
e questionamento de valores. Com muita freqiiéncia, em fungdo dessa inconsciéncia, o que
se encontrou em nossas escolas foi uma educagao moralista, entendida como uma forma de
imposi¢ao de principios e regras aos educandos.

ETICA NA ESCOLA

Nos PCN, o que se pretendeu foi romper com esse tipo de educagdo. A ética ai nao se
constitui como uma disciplina e sim como um dos chamados temas transversais, que deveria
ser explorado no trabalho em todas as areas. Desde o inicio da apresentagdo da proposta, os
professores passam a manifestar uma preocupagdo com a transversalidade: “Como ensinar
fragdes e respeito mituo?”, perguntam eles. “Como juntar no meu programa regras gramati-
cais e justica? Ou peninsulas e solidariedade?”.

Na verdade, ¢ necessario, antes de mais nada, retomar o significado que tem a trans-
versalidade. Como se apresenta na proposta, a problematica dos temas transversais atravessa
os diferentes campos do conhecimento, o que — ¢ importante assinalar — ¢ diferente de se
afirmar que passa ao largo deles. Assim, se 0s temas transversais ndo se acrescentam as areas
tematicas como novas disciplinas, das quais se encarregariam professores especialistas, a
abordagem desses temas ¢ atribui¢do de todos os professores. E ndo se pode dizer que isso
acontece nao importa a disciplina que o professor ensina. A disciplina que o professor ensina
sempre importa, quando se trabalha com as questdes abordadas nos temas transversais, e
vice-versa. A especificidade da disciplina, na verdade, aponta muitas vezes para uma abor-
dagem diferenciada das questdes sociais.

Na transversalidade, temos uma travessia € um encadeamento. Propde-se que o traba-
lho realizado pelas disciplinas nao se faga de maneira isolada, mas na articulagao permanente
entre todas elas. E nessa medida que se aponta a necessidade de elaboragdo e concretizagao
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coletiva do projeto pedagogico. Nao adiantam as boas intengdes de um ou outro professor,
acidentalmente. Se toda a escola ndo estiver engajada na proposta, os resultados deixarao a

desejar. Requer-se, portanto, uma mudanga qualitativa no trabalho da escola.

Afirma-se, reiteradamente, que o objetivo da escola ¢ a formagdo da cidadania. Os
professores realizam essa formacdo ensinando que dois mais dois sdo quatro, que o calor
dilata os corpos, que ha palavras polissilabas, que arquipélago € um conjunto de ilhas, que
ha vérias formas de criagdo artistica. E, a0 mesmo tempo, que ¢ importante conhecer e cui-
dar do proprio corpo, valorizar a pluralidade do patrimonio cultural brasileiro, perceber e
respeitar diferentes pontos de vista, buscar a justica nas relagdes sociais. No que diz respeito
a esses ultimos ensinamentos, na verdade, mais que ensinar que..., ¢ importante ensinar a...
(Carvalho, 1979). E nessa medida que as questdes relacionadas a ética devem ser objeto de
consideragdo e abordagem dos professores de todas as disciplinas. Dessa maneira, se cria a
possibilidade de articularem as dimensdes conceituais, comportamentais e atitudinais dos
conteudos com os quais se trabalha.

O que importa € que os alunos possam construir significados e atribuir sentido aquilo
que aprendem. Somente na medida em que se produz este processo de construcdo de signi-
ficados e de atribuicao de sentido se consegue que a aprendizagem de contetidos especificos
cumpra a func¢do que lhe ¢ determinada e que justifica a sua importancia: contribuir para o
crescimento pessoal dos alunos, favorecendo e promovendo o seu desenvolvimento e socia-
lizagao. (Coll, 1998: 14) Isso ndo significa que o professor deva ser especialista em todos os
temas transversais, mas, também ndo significa que basta trabalhar espontaneamente com os
valores ou aproveitar momentos pontuais para trazer a discussao a classe. Nao se trata de im-
por e sim de afirmar valores. Freqiientemente o gesto do professor ensina mais do que o seu
discurso. Os fins da educagdo mais corretamente elaborados e mais bem estabelecidos pouco
servirdo se os educadores ndo os converterem em atitudes pessoais que terdo de manifestar
durante todo o processo de relagdo com os educandos, afirma Puig (1998: 185). O trabalho
com os temas transversais exigird, sem duvida, uma organizacdo que ndo sera apenas do
proprio professor e sim do conjunto da escola.

Nao cabe apenas a escola a responsabilidade de construir um mundo novo. Contudo,
se ela realizar de modo competente a parte que lhe cabe, sem divida sua interferéncia ira ao
encontro da necessidade de constru¢do desse mundo desejado.

O efeito mais notavel da boa educagdo ¢ despertar o apetite por mais educagdo, por no-
vas aprendizagens e ensinamentos, afirma Savater (1997:184). Concordo com ele. Na medida
em que a ética entra na escola para colaborar no sentido de se construir uma boa educagao,
que estimula a mobilizacao por uma vida melhor e por um saber mais alargado, que ela seja
bem acolhida e se instale em cada espago de nosso trabalho de educadores.
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INTRODUCAO

A moralidade da sociedade contemporanea assume hoje uma dimensao inversamente
proporcional a sua visibilidade discursiva. Parece que quanto mais se fala em ética e moral,
mais escandalosamente imorais se tornam as praticas. O discurso moralizante nasce, de um
lado, da justa revolta das vitimas da barbarie moral e, de outro, do cinismo dos protagonistas
da imoralidade. Comum aos dois aportes ¢ a tendéncia de culpabilizar os outros, sejam eles
individuos, grupos ou instituigdes. No presente trabalho, quero defender o ponto de vista de
que a barbarie moral que vivemos ndo se explica nem se soluciona culpando o outro e exi-
gindo que ele mude seu comportamento. As raizes da imoralidade sdo muito mais profundas
e alcangcam o terreno comum da tradi¢@o e da cultura. Por isso, entendo que a superacdo da
barbarie moral ndo pode ser alcancada mediante intervengdes e sangdes topicas, locais, super-
ficiais, mas que € necessario um repensar amplo e corajoso dos arquétipos de nossa cultura, no
que se refere aos conceitos de cidadania, democracia, justi¢a social e espaco publico. Tal pro-
jeto deve relacionar a nossa tradi¢do cultural e os valores a ela inerentes com o contexto mo-
ralmente perverso do modo de produgao capitalista neoliberal que nos governa no momento.
As perplexidades e ambivaléncias ético-morais precisam ser entendidas e analisadas a partir
da confluéncia das caracteristicas e tradi¢cdes de nossa cultura com o modo de producido e os
referenciais e representagdes ético-morais que lhe sdo proprias. Estes dois aportes — a tradigao
cultural e a realidade econdmico-politica — representam as vertentes cinicas das quais nasce a
imoralidade que barbariza nossas relacdes sociais. Imoralidade essa que ora gera revolta, ora
nao provoca mais que indiferenga e conformismo.

Essa leitura da ética e da moral nos permite concluir que o discurso moralizante, que
acredita num projeto de moralizagdo social mediante a repressao, apenas atinge a face aparen-
te e superficial de um fendmeno cuja matriz € antes estrutural, em termos historico-culturais e
econdmico-politicos. Essa constatacao, por sua vez, nos faculta perceber que a transformacao
moral, considerada uma das grandes urgéncias da sociedade atual, ndo pode ser alcangada
mediante a imposigdo de sangdes a individuos ou grupos, efetiva ou supostamente responsa-
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veis por eventuais transgressoes morais. A moralidade estigmatizadora e penalizante ¢ cinica
num contexto de uma sociedade que nunca se dispos a rever profunda e radicalmente suas

tradi¢des e costumes, seus preconceitos e elitismos, suas discriminag¢des de raga, de género,
de classe; € cinica, também, no contexto de um modelo politico-econdmico-juridico que se
orienta no principio, por natureza excludente e injusto, do utilitarismo que sistematicamente
prioriza os interesses individuais.

Ha, sem duvida, razdes em profusdo para culpar os politicos por seu mau exemplo no
manejo da coisa publica; para responsabilizar os pais e as familias por ndo darem aos filhos
uma orientagdo moral firme e segura; para acusar a escola e os educadores por priorizarem
apenas o lado técnico/instrumental da educacdo e menosprezar a dimensao moral de sua pra-
tica educativa; para diabolizar a midia por estimular a individualidade e a competitividade.
De fato, sdo muitos os que levantam suas vozes exigindo uma renovacao moral da sociedade.
No entanto, seus gritos sdo calados no ambiente opaco de uma cultura que se tornou tolerante
com as imoralidades que favorecem aos interesses ora de uns, ora de outros. O espago da mo-
ralidade publica foi invadido pelos interesses privados, criando uma promiscua e permissiva
relag@o entre o publico e o privado no foro juridico, politico, econdmico familiar e educacio-
nal, capaz de abafar, apos breves espasmos de revolta, as mais acintosas afrontas a moralidade
publica. Sé assim se explica, por exemplo, que os sucessivos escandalos publicos dos ultimos
dez ou vinte anos continuem absolutamente impunes no Brasil.

Se for correta essa analise, pode-se inferir que mudangas verdadeiras s podem ser
alcancadas mediante um processo de profunda critica cultural que envolva os arquétipos cul-
turais que veladamente ‘naturalizam’ e toleram a imoralidade, na medida em que essa aten-
de a certos interesses. Penso num debate honesto, profundo e democratico das dimensdes
historico-culturais de nossa tradi¢do moral na economia, na politica, na familia, na escola e na
midia. A moralidade nao ¢ apenas responsabilidade ou culpa desse ou daquele individuo, des-
se ou daquele grupo, dessa ou daquela instituicdo, mas da sociedade como um todo. A morali-
dade social exige o aporte critico da filosofia, da antropologia, da histdria, da ciéncia politica,
do direito, da teoria educacional, das ciéncias da comunicac¢ao, da sociologia, da psicologia,
da economia, da epistemologia e da teologia, tanto para desvendar suas armadilhas cinicas,
quanto para construir um espago publico no interior do qual se realize um amplo debate ético
sobre os principios a partir dos quais se julgam as decisdes e as agoes.

Dizer que a responsabilidade ¢ de todos nao significa dizer que ela ndo ¢ de ninguém.
Ao contrario, significa que cada segmento social, cada institui¢cao, cada individuo deve as-
sumir responsabilidade moral em seu ambito de atuagdo. Por sua inegavel influéncia sobre
a formagdo das futuras geracdes, cabe aos setores diretamente envolvidos com a educagao,
como a familia, a midia e a escola, um papel particularmente relevante na reforma moral da
sociedade. Na reflexdo que farei a seguir, volto a atenc¢ao para o sentido da formagdo moral na
educagdo formal, tentando argumentar, de um lado, contra a tese de que a escola ¢ a responsa-
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vel pela formagao moral de seus alunos, no sentido de um enquadramento ou disciplinariza-
cdo moral e, de outro, contra a idéia de que a educacao formal deve limitar-se a tarefa técnica

de transmissora de conhecimento. Ao contrario desses dois mandamentos, freqlientemente
defendidos, desejo argumentar a favor de uma educacdo moral do sujeito que implique, ao
mesmo tempo, a tematizagao critica do ethos que, com seus conceitos, tradigdes e costumes,
representa o espaco que legitima a atuagdo moral desse sujeito/cidadao.

A titulo de roteiro, vou dividir minhas consideragdes em cinco breves topicos, deixando
claro, desde o inicio, que muitas das questdes se imbricam e deveriam, na verdade, ser discu-
tidas concomitantemente. Primeiro, vou tentar elucidar um pouco a distancia entre o discurso
moral e a pratica na atualidade. Em segundo lugar, tento justificar que faz parte das tarefas
da educacdo formal promover a educacdo moral dos alunos. A seguir, volto a aten¢do para
os dois principais interlocutres da educa¢ao moral na escola: criangas e professores. Num
quarto momento, fago algumas sucintas referéncias aos objetivos da educagdo moral realizada
na escola. Segue-se a pergunta a respeito das condi¢cdes necessarias para a realizagdo dessa
educacdo moral. Concluo com algumas consideragdes em torno de dificuldades, conflitos e
ambivaléncias com as quais se defronta a educagdo moral no contexto da sociedade contem-
poranea.

1. PORQUE SE FALA TANTO EM MORAL HOJE?

Na verdade, a resposta a esta questao ¢ muito simples: fala-se tanto de moral porque os
problemas morais assumem dimensdes assustadoras na sociedade contemporanea. Isso nao
significa que em outros tempos esse tema nao tenha sido relevante. Os textos dos mais desta-
cados e infuentes pensadores, filésofos, historiadores, politicos e literatos de todas as épocas
nos fornecem um vasto material que comprova a constante preocupagdo com a ética e a moral.
Porém, ao contrario do passado, o tempo atual vive grandes e céleres transformacdes que afe-
tam nao s6 o exterior, mas também os fundamentos do ser e do pensar, as formas de julgar e
decidir, as normas e os valores. As referéncias que permitem distinguir o bem do mal, o justo
do injusto assumem ares de volatilidade, de relatividade, de opacidade. Além disso, o desen-
volvimento cientifico-tecnolégico nos diversos campos do saber, como a fisica, a quimica, a
biologia, a genética, a comunicagao etc., amplia o poder de interveng¢ao do ser humano sobre
anatureza e a vida com conseqiiéncias assustadores e imprevisiveis. Em qualquer ambiente da
sociedade contemporanea, as decisdes e as agdes podem ter efeitos ameagadores ndo s6 para
os individuos, mas para a sociedade como um todo. E, por tltimo, vivemos um tempo histori-
co em que se registra um esgarcamento das fronteiras entre o publico e o privado, permitindo
que o espago publico seja refuncionalizado em proveito do privado.

Os amplos tragos desse cenario assumem contornos mais nitidos se focarmos o olhar
sobre alguns aspectos mais topicos. Assim, apesar de todas as promessas e expectativas de
progresso e de solugao dos problemas humanos, formuladas no inicio da modernidade (Kant,
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1969), uma grande parte da populagdo mundial continua faminta, analfabeta, doente e mo-
ribunda. Isso ocorre num momento em que ja existem 0s recursos técnicos € econdmicos
suficientes para reverter esse quadro. Apos o “desencantamento” do mundo medieval (Weber,

2005, p. 49), ordenado pelo modo divino, a modernidade assume a institui¢cdo da ordem como
criacdo humana. “A existéncia ¢ moderna”, diz Bauman, “na media em que ¢ produzida e sus-
tentada pelo projeto, manipulag¢ao, administragdo, planejamento” (1999, p. 14). Foi no interior
desse projeto que germinou a profunda ambivaléncia entre o avango cientifico-tecnologico
que ensejou a abundancia de bens culturais e materiais e a miséria, o atraso, a caréncia de mi-
lhdes de pessoas. Dessa condigao fundante de exclusdo que, para muitos, € inerente ao sistema
politico/econdmico vigente, decorre a pergunta a respeito da natureza moral desse sistema.

A contradi¢@o entre a abundancia e a misé€ria gera um ambiente de barbarie que violenta
as relagdes em todos os espacos da vida: na familia, na escola, nas ruas, nas empresas, nas
relagdes internacionais. Em todos esses ambitos observa-se uma incrivel banalizac¢ao da vida
porque a vida é demais. A partir da modernidade, a plenitude da vida ja ndo deveria ser bus-
cada na transcendéncia, mas na imanéncia. Ora, se o sentido da vida se esgota na felicidade
terrena e se esta ndo puder ser alcangada sendo por alguns, a vida (pelo menos para muitos)
perde o sentido e ndo merece ser respeitada como valor.

A falta de trabalho exclui multiddes da atividade laboral, que € precisamente o processo
constituinte do ser humano (Pochmann, 2004). O desemprego fere 0 homem em sua essén-
cia, pois agride a humanidade do ser humano, impedindo-o de participar condignamente da
construcao de sua propria identidade. Ironicamente, o autor do desenvolvimento e do progres-
so ¢ excluido e condenado a uma violenta e agressiva competitividade que ndo so legitima
a agressao ¢ a eliminagdo do outro, mas se transforma numa das mais excelsas virtudes do
nosso tempo.

A agressdo ao meio ambiente gera uma vulnerabilidade de proporgdes inusitadas que
ameaga a sobrevivéncia da propria humanidade. A polui¢do da 4gua, do ar e da terra, bem
como a polui¢do visual, a sonora e a olfativa, sdo, todas elas, conseqiiéncia da intervengao
irresponsavel sobre o meio ambiente, que pode ter efeitos terminais, conforme alertam os
cientistas de todo o mundo. O mesmo se aplica a manipulagdo genética, ao uso de hormonios,
ao emprego de insumos quimicos, visando o lucro rapido sem considerar as conseqiiéncias de
longo prazo.

As doengas, epidemias, virus, gripes se disseminam vertiginosamente pelos caminhos
rapidos (até mesmo eletronicos) que ligam povos e culturas. Os que dispdem de recursos
constroem barreiras, criam anti-virus, conseguem proteger-se, enquanto os demais definham,
morrem. Parece claro que os frutos do trabalho social, materializados no conhecimento, favo-
recem mais a uns € menos a outros.

A vergonhosa onda de corrupg@o que se abate, cinica, perversa e espetacularizada, so-
bre o espago publico, gera uma reagao de repudio talvez sem precedentes no pais. Para além
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dos casos especificos de imoralidade publica, aparece no horizonte a ameaga da faléncia das
instituigdes sociais ante o fendmeno de miscigenizagdo entre o publico e o privado, que ame-
aca os proprios fundamentos do estado de direito.

Resumindo estes itens, aos quais poderiam ser acrescentados tantos outros, pode-se
dizer que estamos vivendo um dominio sem precedentes da razao instrumental e utilitarista
(Adorno, 1985), para a qual os fins justificam os meios. Conceitos como eficiéncia, eficécia,
lucro, dominio e vantagem assumem posic¢ao central nas relagdes humanas da sociedade con-
temporanea. O principio da performatividade, do bom funcionamento, torna-se o critério de
avaliacdo das acdes individuais e coletivas. Com isso, a sociedade capitalista neoliberal as-
sume diretrizes morais que invertem o imperativo da ética kantiana, ndo apenas permitindo,
mas condicionando o bom funcionamento do sistema ao uso do homem como meio.

Sao esses cendrios preocupantes e desoladores que provocam esta verdadeira explosao
do debate moral que ecoa o tempo todo nas familias, nos espagos politicos, na Igreja, na uni-
versidade e na escola. A grande pergunta que se coloca ao homem e a sociedade contempora-
nea, do ponto de vista moral, ¢ como encontrar uma resposta a pergunta: O que significa ‘tu
deves’? Em outros termos, como podemos encontrar novos fundamentos para o dever.

Se, na condi¢do de educadores morais, dissermos ao aluno ‘tu deves’ e ele perguntar
‘porque devo’, qual a resposta que lhe daremos? Os gregos argumentaram que ‘devemos’ por
causa do Bem e da destinagdo natural do homem para o Bem. Os cristdos medievais acredita-
ram que ‘devemos’ por mandato de Deus. Os modernos argumentam que o dever se baseia na
razdo. Desde entdo, as respostas sdo muitas e variadas. De modo geral, associa-se o dever a
condic@o de sobrevivéncia ou a conquista da felicidade. Mais recentemente, os pds-modernos
(Lyotard, 1985; Lipovetsky, 1989; Bauman, 1997; Vattimo, 1996) anunciam o fim do dever
nos moldes tradicionais e proclamam que as formas de comportamento devem ser decididas
no contexto, nas circunstancias.

Esta resposta se relaciona a natureza da sociedade contemporanea que se encontra em
rapidas transformagdes; uma sociedade em que tudo o que ¢ estabelecido logo se desfaz; uma
sociedade em que tudo se centra nos interesses do individuo; uma sociedade em que o privado
se sobrepde ao publico; uma sociedade em que as possibilidades de influéncia e manipulagdo
da natureza, do ser humano e da vida assumem dimensdes assustadoras.

Sao essas perplexidades que estdo na raiz da grande visibilidade que alcanga o discurso
moral hoje. As pessoas sentem-se 6rfas de parametros de comportamento. Os mais jovens, Vi-
vendo o espirito da época, sdo contrarios a qualquer tipo de autoridade. Os adultos sentem-se
inseguros, des-autorizados, sem saber o que dizer aos jovens. Serdo corriqueiros o assombro
e a desorientacdo das pessoas diante do futuro da sociedade se prosseguirem as praticas que
afrontam qualquer sentido de bem comum, de justica social. Por vezes, as pessoas parecem
cansadas de lutar por uma sociedade melhor diante das dimensdes assustadoras da barbarie;
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preferem desistir, encerrar-se na sua privacidade, abandonar o politico, desestimuladas pela
sensagdo de impoténcia perante as interminaveis séries de abusos que se sucedem diante de
seus olhos. Embora seja compreensivel, essa atitude encerra o grande risco de deixar o campo

livre para que as contravengdes sejam toleradas como uma rotina inevitavel, contra a qual ndo
ha o que fazer. Penso que a luta em defesa de uma sociedade livre e justa ndo pode ser aban-
donada e acredito que a educacgao cabe um papel importante nessa tarefa.

2. COMPETE A ESCOLA FAZER EDUCACAO MORAL?

Vou abusar da paciéncia do leitor iniciando com uma citacdo bastante longa de Adorno,
extraida do texto 4 educacgdo contra a barbarie. Ali, Adorno (1995, p. 155) afirma que

(...) desbarbarizar tornou-se a questdo mais urgente da educagdo hoje em
dia. O problema que se impde nesta medida € saber se por meio da educacao
pode-se transformar algo de decisivo em relagdo a barbarie. Entendo por
barbarie algo muito simples, ou seja, que, estando na civilizagdo do mais
alto desenvolvimento tecnologico, as pessoas se encontrem atrasadas de um
modo peculiarmente disforme em relagdo a sua propria civiliza¢ao, — € nao
apenas por nao terem em sua arrasadora maioria experimentado a formacgao
nos termos correspondentes ao conceito de civilizagdo — mas também por
se encontrarem tomadas por uma agressividade primitiva, um o0dio primiti-
vo ou, na terminologia culta, um impulso de destruig¢do, que contribui para
aumentar ainda mais o perigo de que toda a civiliza¢do venha a explodir,
alids, uma tendéncia imanente que a caracteriza. Considero tao urgente im-
pedir isto que eu reordenaria todos os outros objetivos da educagdo por esta
prioridade.

Esta citagdo de Adorno traz dois elementos importantes para o nosso contexto. Primei-
ro, o autor afirma que ¢ de fundamental importancia evitar a barbarie, o que significa dizer
que a formac¢ao moral deve ocupar o lugar central na educagao e, segundo, que € preciso saber
se, efetivamente, a educacdo pode fazer algo nesse sentido. Esta ultima questdo Adorno res-
ponde com simplicidade, dizendo que, se conseguirmos colocar o tema da barbarie no centro
da consciéncia pedagodgica, a educagdo ja estara fazendo muito. Nesse posicionamento esta
subentendido que, se a educacdo nao tematizar a barbarie, ela podera favorecé-la indiretamen-
te. Numa palavra, ¢ fundamental que, para evitar este risco, a educagao seja transparente em
sua finalidade humana, o que significa assumir uma postura moral.

Se, de um lado, o postulado do dever ameaga caducar, de outro, reatualiza-se com no-
tavel vigor a preocupagdo moral em todos os segmentos da sociedade. E a pergunta a respeito
do que a educagdo pode fazer para ajudar a reduzir a barbarie esta na boca de todos e se
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coloca como responsabilidade para aqueles que pensam e fazem educag¢do. Mesmo reconhe-
cendo ndo ser o remédio para todos os males, a educacdo pode oferecer uma contribuigao

importante e, quem sabe, indispensavel para corrigir as injusticas do mundo e contribuir para
a construcao de um mundo social menos desumano e mais responsavel. Se, para evitar uma
colaborag¢do inconsciente e indesejada com a barbarie, a educagao deve ser “transparente em
sua finalidade humana”, como diz Adorno, € necessario que a escola tenha consciéncia disso
e saiba traduzir em sua pratica tal sentido humano. E, para adiantar o que sera retomado mais
adiante, entendo que a educagdo tem um papel fundamental na formagao do sujeito moral,
critico e autdonomo, dando novos e transformadores rumos ao movimento dialético entre o
individuo e a coletividade.

Mesmo admitindo que nos encontramos nos mo- 2. Sigo aqui as teses da Etica do discurso que,
mentos finais da era do dever, no sentido tradicional e  de um lado, “proibe que, em nome de uma
autoridade filosofica, se privilegiem e se fixem
de uma vez por todas numa teoria moral de-
terminados contetdos normativos” e, de outro,
dispensa normas ¢ leis que devem ser obedecidas. Trata-  afima que “os juizos morais t&m um contetido
se, portanto, ndo do fim do dever, mas de um processo  cognitivo; eles ndo se limitam a dar expresséo
as atitudes afetivas, preferéncias ou decisdes
contingentes de cada falante ou ator” (Haber-
mas, 1989, p. 147-148).

moderno, isso ndo significa que devamos assistir ao decli-
. . 2 . A . ~
nio de todas as virtudes”. A boa convivéncia humana nio

de reorganizacao moral que leve em conta uma realidade
social ordenada segundo novos principios e formas de
relacionamento. Ja ndo temos a mao temivel do divino,
nem mesmo o absolutismo da razdo para nos orientar em nossas decisdes e agdes. E, portan-
to, necessario buscar outras formas de comportamento moral que sejam condizentes com as
condi¢des da sociedade e do homem contemporaneos. Esta ¢ a tarefa na qual esta envolvido
um vasto colégio de pensadores que congrega representantes das mais diferentes areas de
conhecimento.

Reconhecer as circunstincias e os homens tal como sdo ndo significa que esta realidade
deva ser transformada em paradigma de moralidade. Nao se pode confundir o ser, a realidade
como ela é, com o dever ser, a realidade como ela deveria ser. Hoje, usufrui-se o presente, o
eu, o conforto, o corpo, o prazer. Esta ¢ a nova retorica do carpe diem que veio substituir a
antiga retorica do dever. E isso que os alunos trazem para a escola e ¢ isso que, COmo veremos
adiante, a escola deve tomar como ponto de partida para qualquer proposta de educacao mo-
ral. E neste contexto que precisa ser inventado um novo discurso ético. O sentido da respon-
sabilidade moral precisa reconstituir-se em novas bases em meio a tendéncia individualista e
hedonista que caracteriza o presente.

As criangas e os jovens passam grande parte de sua vida na escola. Nesse tempo forma-
se sua sensibilidade, sua maneira de pensar e de julgar, se moldam seus conceitos e represen-
tagoes, se enraizam atitudes e comportamentos. Todo esse desenvolvimento que acontece ao
longo dos anos escolares representa a constituicao da identidade do sujeito com suas diferen-
tes, mas complementares faces do epistémico, do estético e do ético. Mesmo que defendés-
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semos o ponto de vista de que a educagdo nao deveria ocupar-se da formagao moral dos seus
alunos, seria impossivel negar que, de uma forma ou de outra, no contexto escolar das rela-
¢oes professor/aluno, dos livros didaticos, das avaliagdes, estariam sendo transmitidos ideais

e imagens de homem, de mundo, de relacionamento, de normas e valores. A influéncia moral
sobre os alunos ¢ impossivel de ser evitada no ambiente escolar. Assim sendo, parece razoavel
que isso nao aconteca de forma inconsciente e difusa pelo assim chamado curriculo oculto,
mas que seja explicitada, discutida e orientada para a formag@o de um sujeito moral autdéno-
mo, critico e responsavel. Retomando o pensamento de Adorno, € necessario que a educagao
seja transparente em sua finalidade humana, assumindo uma postura moral. Veremos mais
adiante como isso pode ser feito. Antes, € preciso registrar que o ponto de partida de qualquer
projeto de educagao moral é conhecer bem os dois personagens envolvidos na formagao ética
realizada na escola: o aluno e o professor.

3. QUEM SAO OS ALUNOS E QUEM SAO OS
PROFESSORES?

Podemos iniciar lembrando uma evidéncia que, por vezes, nao ¢ devidamente levada em
conta. As criangas nao chegam a escola como folhas em branco, completamente abertas para
receberam as marcas de uma formagao moral que a escola tem para oferecer. Ao contrario, a
escola acolhe pessoas que ja se encontram em formagao, com multiplas influéncias e determi-
nac¢des, das quais muitas certamente sdo definitivas, ao passo que outras ainda estido abertas
a transformagdo. Todo ser humano, embora nasca com uma certa carga genética, comeca a
constituir-se, a formar sua identidade desde o nascimento pelas experiéncias e aprendizagens
que acontecem no contexto das relacdes familiares, sociais e midiaticas.

As normas e convengdes que ordenam a vida do grupo em que a pessoa cresce ou que
sao mediadas pelos meios eletronicos, os gestos, as atitudes, os conselhos, 0os movimentos, os
humores etc., vao sendo absorvidas e incorporadas pelo individuo no ambiente simbiotico de
suas relagdes com o meio. Os gregos falavam de uma téchne tou biou, ou seja, de uma técnica
ou de uma arte de vida que relaciona o individuo ao ethos, a maneira de ser da comunidade.
Por isso, a crianga quando chega a escola ja ¢ portadora de uma vasta experiéncia, de uma
histdria relativamente longa de formagao que envolve ndo s6 conhecimentos, sensibilidades,
mas também representacdes de valores, formas de julgamento e de comportamento. Importa
lembrar que até esse momento a formagdo da crianca ¢ predominantemente heterbnoma, ou
seja, predomina a absor¢do inconsciente das influéncias vindas de fora.

A escola, portanto, deve receber a crianga como um ser ja formado, embora ndo ple-
namente, pelo contexto social em que viveu e continua vivendo. Alids, isso pode representar
o primeiro grande desafio da formagao ética: estabelecer uma relagdo ndo-traumatica entre
a identidade ja& constituida da crianca e o imaginario moral vigente na escola. A escola deve
receber a crianca nao para julga-la, mas para despertar nela a consciéncia de sua propria reali-
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dade, de sua propria historia e, assim, criar condi¢des para que ela, aos poucos, possa assumir-

se como autora de sua propria identidade, constituindo-se como sujeito moralmente autonomo
e capaz de tomar nas proprias maos o seu destino no interior da comunidade.

Como veremos adiante com mais detalhe, algo semelhante, embora se encontrem em
outro estagio de suas vidas, pode-se dizer também dos professores. Eles ndo sdo sujeitos eté-
reos que pairam acima da realidade. Ao contrario, sdo pessoas envolvidas e afetadas nas suas
convicgdes, sensagdes, aspiragdes como qualquer outra pessoa que conviva com os conflitos
e ambivaléncias éticas e morais da sociedade contemporanea.

Diferentemente de periodos anteriores, em que os valores, as tradicdes € as normas
eram mais estaveis, hoje tudo € volatil e mutante. Esse carater historico tornou-se um dos
elementos centrais de toda a educagdo e da educagao moral em particular. Em decorréncia
dos modos de pensar, de julgar e de agir, multiplicam-se, também, as estratégias de influén-
cias sobre os individuos, particularmente aquelas empenhadas na adaptagdo das pessoas ao
sistema e seus interesses. A crianga chega a escola ja familiarizada com e influenciada por
uma diversidade muito grande de opinides, de posicionamentos a respeito dos mais diferentes
assuntos; chega influenciada por posicionamentos religiosos, ora herméticos e dogmaticos,
ora soltos e descomprometidos; chega marcada por imagens de violéncia, de erotismo, de
relagdes utilitaristas; chega, sobretudo, seduzida por anseios, desejos, modelos de felicidade
relacionados as prioridades do mercado, do consumo, do lucro.

Nesse contexto, os meios de comunica¢do surgem como novo € poderoso mecanismo
de infuéncia heteronoma na educacao das pessoas, inclusive na sua formagao moral. De fato,
¢ a midia, com seus interesses ligados ao modelo social capitalista, que fixa muitas das causas
prioritarias que estimulam a orientagdo e o comportamento dos individuos, que emocionam
os coracdes hedonistas e desculpabilizam as consciéncias pelo abandono de suas responsabili-
dades morais e sociais. Na verdade, a midia, hoje invasiva ao extremo, serve-se dos mais refi-
nados recursos técnologicos, lingiiisticos e imagéticos para influenciar e seduzir. Ao contrario
do que muitas vezes se pensa, essa influéncia nio se limita a venda de produtos, mas usa seu
poder de sedugdo para conformar seu modo de pensar, de sentir, de agir e de ser, “impedindo
a formacao de individuos autonomos, independentes, capazes de julgar e decidir consciente-
mente” (Adorno, 1986, p. 99).

O certo € que as criancas chegam a escola com uma identidade que ja sofreu multiplas
influéncias, positivas e negativas, da familia, do meio, da televisdo, da internet. Essa ¢ uma
realidade que qualquer projeto de educag@o moral deve considerar como ponto de partida. O
mais grave e perverso dessas influéncias é que elas ndo apenas se agregam quais aderegos a
identidade individual em constitui¢do, mas representam, na verdade, elementos estruturantes
da propria personalidade. Dessa forma, tornam-se resistentes, ndo encontrando outra forma
de superagdo sendo pela conscientiza¢ao psicanalitica e critica das determinagdes socio-cul-
turais da personalidade. Se pelas influéncias do sistema e de suas instituicdes o homem se
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torna egoista através da multiplicacdo e exaltacdo dos interesses privados, como transformar
esse individuo privado, cujo ideal de felicidade ¢ a satisfagdo de seus interesses egoisticos,
num cidadio preocupado com o bem comum? E esta a realidade que justifica a tese inicial-

mente levantada de que a educacdo moral ndo pode ser vista apenas como a educacao dos in-
dividuos, a partir de certos principios ou normas morais. Esta sera sempre uma tarefa sisifica
de eterno e frustrante recomegar, enquanto o sistema continuar gerando filhos contaminados
de imoralidade. E, portanto, necesséria a perspectiva mais ampla da renovagio moral da so-
ciedade como um todo.

Na outra ponta da relagdo formativa, encontra-se o professor que, a exemplo das crian-
cas ou dos jovens, também esta exposto as permanentes influéncias do meio. Nao se pode
imaginar que para se realizar um projeto de educagdo moral seja suficiente a manifestagao
de bons propdsitos e a conclamagdo de professores para que eles assumam seu papel de for-
madores. E preciso, antes disso, que os docentes tenham uma correspondente formagio, que
tenham passado por um processo de conscientiza¢ao de sua propria moralidade, de seus ideais
e sentidos de homem, de mundo e de vida, dos fundamentos que orientam seu julgar e agir,
para sé entdo, e a partir dai, pensarem no papel que lhes cabe como agentes da formacao
moral. Mais ainda: como agente de formac¢ao moral, o professor ndo fala sozinho, mas com
ele fala todo o contexto escolar, ou seja, na educacao moral escolar estd sempre envolvida a
escola como um todo. Na verdade, ¢ este todo, com suas diferentes vozes, desde o diretor ao
funcionario, desde os conteudos aos procedimentos didaticos, desde os momentos formais aos
ludicos, que representa o verdadeiro agente da educagao moral.

Formar professores com sensibilidade moral significa familiariza-los criticamente com
as imagens de mundo, de ser humano, de meio ambiente, com conceitos como liberdade,
responsabilidade, respeito, tolerancia; significa despertar neles a sensibilidade para as formas
mais dignas, justas, belas e felizes de se viver, de modo que eles, por sua vez, possam des-
pertar em seus alunos sensibilidades semelhantes. Esta perspectiva ético-estética abandona o
sentido regulador, enquadrador e identificador da ética tradicional para despertar nos jovens a
percepgao e a responsabilidade diante da desestetizagdo que representa a miséria, a injustica,
a fome, enfim, a barbarie. Para avangarmos um pouco no esclarecimento dessa importante
questdo, parece adequado perguntar quais sdo os objetivos da formagao moral.

4. QUAIS OS OBJETIVOS DA EDUCACAO MORAL?

Como ja foi dito anteriormente, o modelo de um ordenamento moral de principios e
de regras estaveis pertence ao passado. Hoje, tudo estd em permanente transformacao: o que
valeu ontem pode nao valer hoje e o que vale hoje pode ndo servir amanha; o que ¢ tido como
certo num determinado contexto cultural pode nao ser correto em outro. Impde-se o entendi-
mento de que os principios e as regras universais perdem sua forca a favor de novas conven-
¢oes, que dependem dos contextos culturais. Pode-se dizer que se ampliam e flexibilizam os
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limites dos sentidos e, com isso, os limites do sujeito e do mundo. Como na arte, a vida parece

ser uma permanente renovacgao de regras e de preceitos.

O contexto contemporaneo de paulatina desconstru¢ao dos valores e normas tradicio-
nais exige outras formas de legitimag¢ao. Pressupondo, como parece plausivel, que os homens
ndo conseguem conviver pacificamente sem normas que regulamentem suas condutas e sa-
bendo, também, que tais normas ndo podem ser deduzidas de principios transcendentais,
¢ necessario dar-lhes legitimidade com base em outro procedimento. J4 no inicio da época
moderna, Rousseau (2007), Hobbes (2006) e Hume (1995) propuseram a idéia do contrato
social. Mais recentemente, Habermas (1989) e Rawls (1993) sugerem a idéia de consenso a ser
encontrado mediante o didlogo. Este novo procedimento de legitimagao tem conseqiiéncias
consideraveis tanto para o sujeito que simplesmente cumpre normas, quanto para aquele que
exige o cumprimento de normas. Para o primeiro ndo ¢ suficiente obedecer cegamente as nor-
mas, porque, desde a modernidade, o sujeito moral assume a corresponsabilidade pela legiti-
midade das normas. Se, na moral tradicional, Abrahdo podia matar seu filho sem incorrer em
crime porque obedecia a Deus, a partir da modernidade, mesmo obedecendo a Deus, Abrahao
seria criminoso, porque o argumento da autoridade ndo mais o isentaria da responsabilidade
pelo homicidio. De outra parte, para o educador ndo ¢ suficiente exigir obediéncia em nome de
alguma autoridade: ele precisa tornar plausivel a legitimidade das normas. No primeiro caso,
¢ necessario responder a pergunta em nome de quem se obedece e, no segundo, em nome de
quem se exerce a autoridade moral. Exige-se, portanto, um elevado nivel de consciéncia e de
responsabilidade. Hoje, ¢ necessario dar voz a vida do individuo e da comunidade em meio
ao calor e a fragilidade da realidade. A linguagem evocativa ¢ substituida por uma linguagem
palpitante, que tenta dizer o que nunca foi dito, que busca abrir trilhas em meio a cenarios
nunca antes visitados. A todo instante mudam os cenarios na biologia, na medicina, na genéti-
ca, na comunicagao, na politica, na economia, gerando sempre novos desafios para a reflexdo
ética e, consequentemente, para as decisdes e acdes morais.

Esse deslocamento dos fundamentos da moralidade do céu para a terra, da transcen-
déncia para a imanéncia, tem enormes implicagcdes para qualquer projeto de formagao moral.
No bojo dessa reviravolta, ocorre a passagem da visdo providencialista e fatalista da historia
para uma visdo puramente humana e historica. Com isso, dissolve-se a fonte que legitimava
a educagdo moral tradicional e perde for¢a o argumento da autoridade em nome do qual se
exigia submissao e obediéncia. Encontramo-nos em meio a essa passagem, com os olhos ora
voltados para o passado, ora para o futuro, entre a saudade e a esperanca, vivendo intensa-
mente as ambivaléncias de um mundo em transformacgao.

Ao tempo em que as mudangas ocorriam de forma mais lenta, o homem tinha condi-
¢oes de olhar para o passado e ver nele espelhados o presente e as expectativas de futuro, de
modo que tinha como orientar-se, sentir-se seguro, em relagdo ao curso dos acontecimentos.
Nesse contexto de estabilidade, justificava-se uma educagdao moral baseada no argumento
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da autoridade, que exigia sujeicao e obediéncia ao conjunto de normas e valores aceitos por
todos. A educag@o moral consistia na repressao dos desejos e instintos e na incoporagdo do
ethos legitimado pela tradicdo. Hoje, as tradi¢des se encontram sob suspeita, perderam sua
forga orientadora e ndo oferecem mais amparo e seguranga diante de um futuro inseguro e

imprevisivel.

Essa condi¢do cultural tem decisivas conseqiiéncias para a formag¢ao moral das pesso-
as. De um lado, como vimos, a educagdo moral nos moldes tradicionais da adaptacdo a um
codigo ético de tracos universais e permanentes ja nao ¢ possivel. De outro, pela dissolugdo
das referéncias, o homem corre o iminente risco de submergir na mudanga, de ser envolvido,
absorvido e levado pelo fluxo da existéncia, sem conseguir assenhorear-se do seu proprio ca-
minho e destino. Para que isso ndo ocorra e para que nao impere a lei do mais forte, sdo neces-
sarios codigos de conduta, normas e valores que devem ser respeitados por todos. E o preco
da condi¢do humana: a liberdade de todos exige o limite da liberdade individual. Apesar das
teses que falam do fim dos valores (Lipovetsky,
1989), dos tempos liquidos (Bauman, 1999), as
permanéncias, as referéncias, as normas e valores

3. Mesmo os autores considerados precursores ou pds-
modernos, em sentido estrito, ndo colocam em duvida a
necessidade de valores. Veja-se 0 que diz Vattimo (1996,
p. 5-6), ao analisar as posigcdes de Nietzsche e de Hei-

sdo condi¢des necessarias da vida humana. Nao R ( ,
degger: “Como essa definicdo coincide com o ‘Deus esta

ha sociedade humana nem convivéncia ordenada
e pacifica sem um codigo de direitos e deveres,
orientador da coexisténcia dos individuos. O que
ocorre ¢ que este codigo ndo ¢ mais indelével, per-
manente e universal, mas historico, ou seja, sujei-
to a transformacgdes e mudangas que acompanham
as condi¢Oes materiais e culturais da sociedade.

morto’ e com a desvalorizagdo dos valores supremos de
Nietzsche? Pode-se percebé-lo ao se atentar para o fato
de que também para Nietzsche nédo desapareceram os
valores tout court, mas os valores supremos, resumidos
precisamente no valor supremo por exceléncia: Deus.
Tudo isso, porém, longe de tirar sentido da nogao de valor,
como Heidegger bem viu, liberta-a na sua potencialida-
de vertiginosa: somente onde ndo ha instancia terminal

e ‘interruptiva’, bloqueadora, do valor supremo-Deus, o0s
valores podem manifestar-se em sua verdadeira natureza,
que € a convertibilidade, e a sua transformabilidade/pro-
cessualidade indefinida”.

Essa ambivaléncia entre a permanéncia e o fluxo,
entre a tradi¢@o e o porvir, entre o ser € 0 vir-a-ser
. o A 3

¢ o centro da paideia contemporanea.

Nesse cenario, a tarefa da educagdo moral coloca-se numa nova perspectiva de formar
um sujeito moral, portador de uma consciéncia critica que lhe permita uma permanente per-
cepedo e avaliagdo da pertinéncia dos cddigos, normas, tradi¢des, na perspectiva da liberdade
e dajustica. A liberdade ¢ condi¢do seminal de qualquer moralidade, uma vez que sem liberda-
de ndo ha decisd@o nem ac¢ao moral, e justica € condigao antropoldgica do ser humano como ser
social, que precisa encontrar formas de convivéncia em que direitos e deveres se equilibrem.
Por isso, formar sujeitos morais ndo significa, pelo menos ndo significa apenas, transmitir esse
ou aquele valor, exigir esse ou aquele comportamento, mas contribuir para tornar o individuo
um sujeito critico, politico, reflexivo. Compete ao professor despertar nos seus alunos o desejo
de ser um sujeito moral. Esse ¢ fundamentalmente um processo dialdgico, argumentativo, de
convencimento. Ninguém pode obrigar alguém a ser um sujeito moral contra a sua vontade,
nem mesmo mediante as mais severas ameagas ou sancdes, pela simples razao de que a liber-
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dade ¢ condi¢ao sine qua non da moralidade. Obedecer as normas, seja por conforto ou temor,

¢ condic¢do suficiente para ser correto (em conformidade com as normas), mas nao para ser um
sujeito moral. A agdo moral tem como pressuposto a livre escolha do sujeito. E essa condig@o
de sujeito moral autdbnomo nao existe a priori, nem pode ser simplesmente transmitida pela
educacdo: ¢ uma condi¢do que deve ser conquistada e continuamente fortalecida ao longo de
toda a vida. Ajudar nesse intuito € o sentido e o objetivo da formagao moral.

Erigir liberdade e justica em principios centrais de um novo modelo de moralidade
implica repensar profundamente a rela¢@o entre individuo e sociedade, estabelecendo novos
vinculos que agregam as tonicas fundantes dos modelos ético-filosoficos da antiguidade e da
modernidade, focados, como se sabe, respectivamente, na justiga € na individualidade. Socie-
dade e individuo s3o as duas faces imbricadas de uma mesma realidade social.

O ser humano, por ser dotado de razdo, ¢ um ser confiado a si mesmo, que deve cuidar
de si, velar por si mesmo. Dessa premissa ele ndo pode abrir mado, sob pena de deixar de ser
humano. O sujeito moral s6 se constitui a partir do trabalho que faz consigo mesmo como
exercicio de conquista de sua liberdade. O estado que o individuo deseja € o estado de so-
berania e independéncia de si mesmo, numa palavra, de autonomia com relagdo a si mesmo,
as coisas e a0 mundo. Desse objetivo maior decorre a pergunta a respeito da conduta ou das
regras que devem ser assumidas para alcancar esse estagio de autonomia.

Combater a imoralidade significa, entdo, o homem repensar-se como sujeito moral,;
repensar-se como individuo, em sua historia pessoal, nas suas relagdes com os outros seres
humanos e com a natureza; significa repensar a sua situagdo no mundo contemporaneo, o
sentido de sua vida presente e futura, as suas formas de convivéncia e usos dos outros e da
natureza. Mas significa, também, repensar a sociedade, seus objetivos e ideais, seus valores
€ normas, seu sistema juridico, politico e econdmico, na perspectiva da convivéncia digna e
justa. E € no contexto dessa relacdo entre o individual e o social, como dimensdes fundantes
da moralidade, que o conceito de justiga adquire nova e inarredavel centralidade. A justica € a
primeira e mais fundamental virtude do homem contemporaneo. O eixo dessa nova perspec-
tiva consiste na rela¢ao indissoltivel entre o individuo e a sociedade. Restabelecer esse vinculo
entre individuo e sociedade, em meio a um contexto cultural em que tal vinculagdo se apre-
senta estremecida, parece-me o objetivo central de educagao moral. Nao existe o sujeito moral
independente da sociedade e nem a sociedade moral independente do sujeito moral: ambos
mantém entre si viculos indissoluveis de liberdade e de justica. Liberdade € o escopo e justica
sua condigdo. Nesses termos, ndo ha liberdade sem justica e nem justica sem liberdade.

Se fosse resumir essas consideragdes, diria que a educagdo moral se baseia, em termos
de procedimento, no didlogo e na argumentacao, e, em termos de objetivos, na formacao do
sujeito moral critico, autdbnomo e livre, cujas principais virtudes devem ser a responsabilidade
e a justica. No entanto, a realizagdo desse objetivo enfrenta, na pratica, grandes dificuldades,
uma vez que as tendéncias hegemonicas nos contextos socio-cultural-econémico se orientam
em sentido contrario. A seguir, serdo apontadas algumas dessas dificuldades.
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5. DIFICULDADES, CONFLITOS E AMBIVALENCIAS

Podemos distinguir varias situagdes que configuram posicionamentos distintos com re-
lacdo a educag@o moral. O primeiro € representado por aqueles que, diante do mundo barbari-
zado em que vivemos (Mattéi, 2002), sentem-se desiludidos e impotentes e nao acreditam que
algo possa ser mudado pela educagao moral. No interior da escola, existem também os que,
atropelados pelo cotidiano de tantas tarefas, burocracias e frustragdes, tornam-se indiferen-
tes, optando por cumprir suas obrigacdes sem altruismos nem projetos. H4 também o grupo
dos saudosistas que constantemente comparam os “bons tempos” com as desgracas morais
contemporaneas e sonham com o retorno ao passado das normas claras, da ordem e do dever.
Finalmente, existem os que fazem coro a um certo discurso de senso-comum, lamuriento,
acusativo e catastrofista, que se sentem vitimas e ndo se cansam de culpar os outros.

Em meio a tensdo entre essas varias situagdes, a escola é acometida por uma profunda
crise. Ao mesmo tempo em que a escola € responsabilizada pela formagao moral dos alunos
para compensar o vazio formativo aberto pelo esfacelamento da familia, pela influéncia de-
sencontrada da midia e pela desorientagdo ética geral da sociedade, ela € solicitada a dedicar-
se a adaptar os alunos a sociedade, transmitir-lhes conhecimentos e habilidades, de modo que
possam ter uma vida de sucesso. Esta crise ¢ essencialmente a crise da Bildung, da formagao
do homem integral, individual e social, que se esfacela sob a desmesurada submissdo da
educacgdo as exigéncias de um modelo de vida que se divide entre os prazeres imediatos, as
vantagens materiais e as exigéncias do mercado. Sob a alegacdo da necessidade de atender as
incontornaveis exigéncias desse modelo de existéncia, ou seja, de realizar uma educagio uti-
litarista que adapta os individuos a realidade, a escola ¢ fortemente constrangida a abrir mao
de uma de suas mais importantes responsabilidades, que ¢ a formagao integral do ser humano
em sua dimensao epistemologica, estética e moral. Essa, entdo, ¢ a primeira grande dificulda-
de: exige-se, de um lado, uma educag¢do voltada para o mercado, para a competividade, para
o util e, de outro, uma educagdo do sujeito moral responsavel, respeitoso, justo. Sao duas pro-
postas ndo apenas distintas, mas em boa medida contraditorias, uma vez que, como veremos
adiante, o atendimento aos mandados do mercado fere, em muitos aspectos, os principios da
moralidade. Essa situacdo gera um clima de indiferenga e impoténcia entre os docentes que,
descrentes das reais possibilidades de uma educagdo moral, parecem cada vez mais reféns de
um sistema que deles exige “virtudes” opostas aos parametros de uma moralidade fundada no
respeito, na dignidade, na tolerancia, na justica e na democracia.

Essa situagdo de um certo marasmo moral confere incrivel atualidade a pergunta for-
mulada por Hobbes: “Por que os homens devem atuar de outra forma que ndo seja em fungao
de seu proprio proveito imediato?”. Esse € o ponto nevralgico e a dificuldade maior da edu-
cacao moral hoje. Enquanto tudo se foca no individuo, nos seus interesses, nos seus desejos,
vantagens e prazeres, a educagdo moral precisa, remando a contracorrente, cultivar o respeito,
a responsabilidade e a justi¢a. Nesse sentido, a educagcdo moral torna-se uma tarefa complexa
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que envolve o grande desafio da contrafaticidade, uma vez que a tendéncia educacional do-
minante ¢ a da acomodagdo, da adaptagdo, do enquadramento das pessoas a uma realidade
orientada pelos interesses do sucesso pessoal, da posse de bens e do exercicio do poder.

Tal tarefa torna-se ainda mais dificil se levarmos em conta que o cuidado do individuo
consigo mesmo passou a representar, desde a modernidade, ndo mais a negativa rentincia do
eu, comum na moral cristd, mas uma conquista positiva de constitui¢do do eu. Temos entdo a
ambivalente exigéncia de, ao mesmo tempo, promover o desenvolvimento do individuo, com
sua liberdade e autonomia, e despertar nele o espirito de socialidade respeitosa, tolerante e
responsavel. Encontrar um equilibrio entre os interesses individuais e as necessidades sociais
ndo ¢, de modo algum, uma tarefa simples. Aristételes ensinou que a formagao da pessoa tem
sempre um carater politico, uma vez que o eu se constitui na estreita relagdo com a polis, seus
costumes, normas e valores (1999, p. 18). O ethos, de onde deriva ético, ¢ a maneira de alguém
se conduzir, sua forma de ser, de decidir e de agir diante de diferentes situagdes no interior
da comunidade. Essa dupla dimensionalidade, individual e social, do ser humano confere
igual duplicidade a formagao moral que visa a formagao do sujeito autonomo e livre, mas
sempre na condi¢ao de ser politico e social. Decisdes e a¢des sdo, ou pelo menos deveriam
sempre ser, gestos, a um tempo, solitarios e solidarios de uma liberdade refletida que implica
limites negociados. O individuo se desenvolve como ser autonomo e livre nos limites de sua
humanidade politica. O equilibrio dessa dupla condicionalidade encontra garantias objetivas e
democraticas nas normas e prescri¢des que organizam os desejos e os instintos, adaptando-os
as exigéncias da convivéncia entre liberdades. A liberdade, portanto, tem sempre um carater
politico, como ja sabiam os gregos. Liberdade significa ndo ser escravo de si, dos seus instin-
tos e dos seus apetites e, a0 mesmo tempo, nao ser escravo dos outros. Mas ndo ser escravo
dos outros significa também que o outro ndo pode ser meu escravo. “A agado justa”, dizia Arsi-
toteles (1999, p. 101), “€ um meio termo entre o agir justamente e ser tratado justamente”. Em
conformidade com essa premissa, os sujeitos ndo podem formar-se, conhecer-se, constituir-se
independemente de sua relagio com os outros. A liberdade do individuo, portanto, ¢ inerente
uma dimensao politica e social. Disso podemos concluir que o comportamento moral esté in-
trinsecamente relacionado ao conceito de democracia e de justica social. E assim voltamos a
pergunta de Hobbes: Como convencer os homens a nao perseguirem apenas os seus interesses
individuais? E € nisso que reside a grande dificuldade, numa época em que se privilegiam e se
antepoem os interesses individuais aos sociais € comunitarios.

Essa relagdo entre o individual e o social liga-se a uma outra dificuldade presente na
educagdo de modo geral, mas particularmente dificil no contexto da educagao moral. Trata-
se do problema da disciplina e da autoridade. Todo o debate a respeito das relagdes entre as
geragOes defronta-se com essa questdo. Pode-se dizer que qualquer atividade humana que se
propde alcangar certos objetivos exige disciplina. Isso vale tanto para uma equipe desportiva,
para uma orquestra, quanto para um grupo de pesquisa que queiram obter sucesso no seu
trabalho. No entanto, desde a quebra do autoritarismo tradicional (Rousseau, 1992), tornou-se
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comum uma forte rejeicdo a qualquer tipo de autoridade, a ponto de chegarmos hoje a uma
sociedade que endeusa a inexisténcia de limites. Particularmente a familia e a escola se de-
frontam com esse problema. Filhos e alunos articulam uma difusa reinvindicacdo de igualda-

de com relacdo aos pais e professores.

Em outras palavras, ha hoje uma forte resisténcia em reconhecer o principio da autori-
dade, em nome da qual se possa exigir disciplina. Teriamos ai um vasto campo de debates e
discussdes que ndo ¢ o momento de explorar. No entanto, ¢ importante registrar que essa crise
de autoridade e de disciplina afeta também a educagdo moral, na medida em que se questiona
a autoridade da norma moral. Retorna aqui o problema, ja abordado anteriormente, da legiti-
macao das normas e valores. Hoje, as normas e valores exigem uma legitimacao racional, de
modo que aqueles que sdo obrigados a segui-los possam compreender por que sdo obrigados
a fazé-lo.

Acontece, no entanto, que esse processo de legitimagao ndo pode ser retomado a cada
instante. A vida quotidiana pressupde uma certa durabilidade, um reconhecimento, em prin-
cipio, da autoridade, pelo fato de essa autoridade ter sido socialmente legitimada. Nao ¢ ne-
cessario dizer que isso ndo justifica o uso despotico dessa autoridade. E preciso que filhos
e alunos estejam convencidos, primeiro, de que a disciplina e a autoridade sdo socialmente
necessarias e, segundo, que a disciplina e a obediéncia, embora imponham limites aos impul-
sos e desejos imediatos, sdo vantajosas em termos da convivéncia civilizada. No entanto, essa
argumentacao ¢ pouco convincente no contexto cultural em que predomina a eudaimonia, a
busca do prazer, o sucesso e as vantagens pessoais. Ocorre nesse ambiente um notédvel dissen-
so entre virtude e felicidade. Est4 posta, assim, essa tltima questao: Por que praticar a virtude
se ela ndo conduz a felicidade?

Nas sociedades tradicionais havia um forte consenso a respeito do codigo de regras e
dos fins sociais que deviam orientar a vida de cada um. Esse consenso se fundava na relagdo
entre virtude e felicidade: o sacrificio da virtude era recompensado pelo ganho de felicidade.
A relagdo entre virtude e felicidade, que preservava coesas tanto a polis grega quanto a co-
munitas medieval, parece romper-se na sociedade contemporanea. De um lado, sobrevivem
os ideais tradicionais de honestidade, respeito e eqiiidade, formulados na Grécia como forma
de vida feliz na pdlis e, na Idade Média, como caminho para a felicidade eterna e, de outro,
surgem os ideais da posse, do consumo e do poder que prometem a felicidade no sistema capi-
talista. A promessa de felicidade, que justicava as virtudes tradicionais, perdeu credibilidade
e a felicidade contemporanea nao necessita de virtude.

Nas sociedades em que se dissociam virtude e felicidade, a educagdo moral tende a
constituir-se num repertorio de admoestagdes acompanhado de promessas de felicidade que
desfrutam de pouca credibilidade. Disso resulta o que poderiamos chamar de uma moral
cinica do capitalismo contemporaneo, ou seja, uma moral que exige um comportamento vir-
tuoso como, por exemplo, obedecer as leis, submeter-se aos preceitos da ordem publica, pagar
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impostos, dizer a verdade, ser honesto etc., sem que tais comportamentos tragam a felicidade

pessoal e social nos termos da eudaimonia dominante. Pior que isso, a felicidade, muitas ve-
zes, encontra-se do lado daqueles que burlam os principios dessa moral. A ambivaléncia mais
perversa desse moralismo cinico da sociedade capitalista é que esse divorcio entre regras e
fins, entre virtude e felicidade, atinge particularmente as parcelas menos favorecidas da popu-
lagdo, que ndo podem aproveitar-se dos beneficios do sistema alcangados pela burla da norma.
Essa parte da populagdo tem que obedecer as normas, tem que ser virtuosa para garantir o
funcionamento de um sistema que, na verdade, apenas a aflige, reprime e exclui.

No modelo cristdo, o comportamento virtuoso garantia a felicidade eterna para todos
os que agiam em conformidade com a lei. Na inten¢do, pode-se dizer o mesmo do modelo
secularizado da modernidade, pois a obediéncia de todos as normas do contrato social de-
veria garantir o bem-estar e a felicidade de todos. Com o surgimento do capitalismo, esta
perspectiva foi alterada, na medida em que, enquanto permanece a exigéncia da virtude de
todos, a felicidade fica reservada aos poucos que antepdem os interesses privados aos sociais.
Na situagao atual do capitalismo neoliberal, em que a felicidade consiste na busca do prazer
imediato, chegamos ao ponto extremo nao apenas da desconexdo entre virtude e felicidade,
mas da inversdo dessa relacdo em antagonismo: a realizacdo social, o sucesso, o bem estar sao
facilitados pela contravencao, pelo poder, pela exploracao das pessoas € do meio. Uma vez
ocorrida esta desconexdo entre virtude e felicidade, o perigo reside em se manter a virtude
na forma de pura coag@o ou repressdo. Com isso, elimina-se a sedu¢do da recompensa, que
justifica o sacrificio, e a moral perde o sentido.

Parece ser esse o risco que corremos numa sociedade em que as virtudes tradicionais
j& ndo sdo o mecanismo para alcancar a felicidade, pelo menos nao nos termos hedonistas em
que ¢ formulada hoje. Num contexto em que o virtuoso ndo raro ¢ considerado otario, a edu-
cacao moral estd condenada a enfrentar enorme dificuldade. Esses comentarios nos permitem
retornar a nossa tese inicial de que a reforma moral do individuo depende essencialmente de
uma simultanea reforma moral de sociedade como um todo. Como esta reforma ndo € possi-
vel sem os individuos, ¢ tarefa primeira da formacao moral estimular a formagao de sujeitos
politicos que tenham a justica como seu bem maior.

CONCLUSAO

Essa reflexdo mostra com bastante clareza que a tarefa da educacdo moral ndo ¢ apenas
um compromisso dos pais, da escola ou de uma outra instancia qualquer, mas um compromis-
so da sociedade como um todo e de todas as suas institui¢des politicas, juridicas, midiaticas
e também educacionais. Afirmar isso representa alimentar certa utopia, no seu sentido nega-
tivo, uma vez que, no momento, nada indica que a sociedade venha a iluminar-se em todos
os seus ambientes de um novo consenso de moralidade. A sociedade sera sempre plena de
contradi¢des e € no interior delas que se estabelece a luta por praticas individuais e sociais que
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favoregam o bem-estar e a felicidade de todos. E nessa perspectiva que deve ser vista a tarefa
da educagdo moral realizada no interior da escola: uma tarefa drdua que se encontra entre

paradoxais e contraditorias exigéncias. De um lado, sabe-se que ela precisa da tradigdo como
condi¢do educativa para o presente e para o futuro e, de outro, reconhece-se que ela necessita
adaptar-se ao ritmo e a celeridade das mudancas e transformagdes. Se no passado o proprio
acontecer historico tinha o sentido alegorico que ilustrava as grandes idéias de Homem, de
Deus, da Natureza, idéias estas que orientavam o mundo e representavam o sentido da vida,
agora o movimento ndo ¢ simbolo de nada, ele ¢ pura e simplesmente movimento, mudanca
sem significado exterior a si mesmo. Com o esvaziamento dos grandes cenarios de sentidos
e significados teleologicos, o homem perdeu sua condi¢do de dominador e foi jogado para o
interior do proprio movimento, transformando-se em parte igual a todas as outras do todo em
movimento. Adorno disse, certa vez, que a grande maquina da ciéncia e da tecnologia cuspiu
seu maquinista e criador. Talvez se possa dizer, desde um outro ponto de vista, que o ser hu-
mano nao foi ejetado, mas estd ameacado de ser absorvido pela grande méaquina, no interior
da qual estd sendo consumido pelas chamas ardentes de um progresso que avanga sozinho
sem dar aten¢do aos sentidos transcendentes do humano. Parece, entdo, que nos encontramos
bastante distantes do homem auténomo e socialmente responsavel, que € o objetivo maior de
toda a educacdo ética. Trata-se, sem duvida, de um ambiente muito adverso para uma edu-
ca¢do moral, mas o imponente movimento por uma nova moralidade individual e social nos
convence primeiro de que ela é absolutamente necessaria e, segundo, de que ela é possivel.

O caminho certamente ndo ¢ nem curto nem facil. Nem se deve imaginar que seja
possivel formar os sujeitos para depois termos uma sociedade mais moralizada. A formagao
das pessoas e o repensar das estruturas profundas de nossa sociedade sdo duas faces de um
mesmo processo. E preciso empreender um grande debate da coisa publica, do espago ptblico
como o ambito de discernimento moral, em que o conceito de justica assume centralidade e
se torna o conceito definidor da mais elevada virtude da ética contemporanea. E a escola, em
todos os seus niveis, tem uma fundamental contribui¢do a dar: promover a renovagao moral
do individuo e da sociedade, no sentido de uma ordem mais justa.
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mm/ DIMENSAO ETICA DA AULA

OU O QUE NOS FAZEMOS COM ELES'

1. Artigo publicado em VEIGA, lima
P. A. (org.) Aula: génese, dimen-
sOes, principios e praticas. Campi-

Terezinha Azerédo Rios?

nas: Papirus, 2008, pp. 73-93. O ensino, como toda pratica social, contingente a circunstdncias histori-

cas e espaciais determinadas, encontra-se penetrado por opg¢oes de valor e,

2. Doutora em Educacdo (USP), 1,5 ,4anto, é preciso identificar sua qualidade nos valores intrinsecos que se

é professora do Programa de
Pés-graduacédo em Educacéo da
Universidade Nove de Julho -  Prdtica.

UNINOVE e autora dos livros Eti-  Angel PEREZ GOMEZ
ca e competéncia, Compreender

e ensinar — por uma docéncia da

melhor qualidade e Filosofia na es-

desenvolvem na propria atividade, na configuracdo que adquire a propria

cola — o prazer da reflexdo. O melhor do melhor saber é a descoberta de novas e fascinantes parcelas de

ignordncia.
Fernando SAVATER

FAZER AULA: UM DESAFIO

Certa vez, eu fui chamada de “auleira”. Nao, ndo era um elogio. Ao contrario, preten-
dia ser uma ofensa. Auleiro, para a pessoa que quis me ofender, seria o professor que “s6 da
aula”. Aquele que nao faz pesquisa, que ndo escreve artigos, que nao apresenta trabalhos em
eventos cientificos, que... € s6 professor! Embora eu me sentisse mesmo ofendida, procurava

retrucar, indagando: como ser chamado de professor sem dar aula?

Num Curso de Atualizagdo para Professores, parte
de um projeto do CENAFOR” de que participei como do-
cente, na década de 1980, o primeiro momento tinha como
tema a aula. Comec¢dvamos, entdo, com uma provocacao.
Apresentdvamos uma epigrafe:

— Qual ¢ a sua profissao?
— Eu sou professor.

— Ah! entdo... o senhor da aulas!

3. Extinto em 1986, o CENAFOR - Fun-
dacdo Centro Nacional de Aperfeigo-
amento de Pessoal para a Formagéo
Profissional foi um dérgéo do Ministério da
Educacéo. O projeto a que me refiro se
intitulava “Desenvolvimento de Recursos
Humanos nas Escolas Técnicas Estadu-
ais”. O Curso era denominado “A escola
em movimento: o professor e a formagéo
do técnico de 2°. Grau”, e foi realizado em
ETEs de todo o Brasil.
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E seguiamos, procurando descobrir, desvendar, inventar, o que se esconde por tras
dessa palavra pequena e desse gesto enorme.

E esse 0 meu gesto mais freqiiente e meu “identificador” profissional: professora, do-
cente. E gosto de fazé-lo e de refletir sobre ele, reflexdo que é também parte dele. Por isso,
ao falar dele, aqui, quero trazer, para partilhar minha reflexdo, alguns autores que tém cami-
nhado pelos terrenos da aula e da ética (e por muitos outros terrenos). E como se eu fizesse
feito Chico Buarque e “ajeitasse meu caminho pra encostar no deles”.

Admiro muito aqueles que ndo recorrem a citagdes quando produzem um texto. Mas
também me sinto enriquecida quando sou remetida, por causa de uma citacdo, a um bom
trabalho, a idéias ainda ndo conhecidas, ao refor¢o de uma idéia que ja andava exploran-
do. Assim, neste texto, vou abusar um pouquinho das
citagcdes, na medida em que, com elas, convido para 4. Devo agradecer a colaboragéo valiosa de
este espaco tanto os “meus” leitores quanto aqueles de ~ Elisabete Ferreira Esteves Campos, Livia Maria

. « A Guaraldo, Maria Socorro Lucena Lima e Valé-
quem venho sendo leitora atenta e “aprendente”. E fia Cordeiro F. Belletat, do Grupo de Estudos

vou trazer também algumas idéias que ja andei parti- o Pesquisas sobre Formagdo de Professores,
lhando em outros textos e que aqui procuro organizar da USP, que me trouxeram ricas referéncias de
€m novo arranjo. sua propria pratica.

A primeira dessas idéias, que vai nortear toda a reflexdo aqui proposta, ¢ a de que uma
aula ndo é algo que se da, mas algo que se faz, ou melhor, que professores e alunos fazem,
juntos. Afirmar que fazem juntos nao significa, absolutamente, dizer que fazem de maneira
igual. E na diferenga e na reciprocidade de papéis que vai se constituindo o evento que se
chama aula. Branca Ponce, Roseli Fontana e Sanny Rosa me ajudam a ampliar essa idéia.
Diz a primeira:

A aula ¢ o espago/tempo privilegiado da comunicagio didatica. [..] E uma
relagdo intersubjetiva, supde portanto a presencga de sujeitos interagindo
entre si. Em outras palavras, tanto o aluno quanto o professor devem ser
vistos como sujeitos do processo ensino-aprendizagem, e neste sentido
possuem uma igualdade para que tal relacdo se estabeleca. [...] Porém, alu-
no e professor possuem diferentes niveis de compreensao da realidade e o
didlogo em aula ndo deve ignorar este dado, mas sim incorpora-lo como
dado fundamental. (PONCE, 1989, p. 77-78).

A referéncia a niveis pode levar a se concluir que se trata de verticalidade na relagao.
Nao! O que se quer apontar ndo € um carater “hierarquico”, mas a especificidade de papéis,
marcados pela singularidade dos sujeitos e pelas determinag¢des do contexto social no qual
eles se relacionam. E assim que raciocina Roseli Fontana ao afirmar:
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[...] os lugares sociais de professor e de aluno e as relagdes de ensino que

se produzem entre eles ndo existem em si. Eles existem e se materializam
a medida que vao sendo ocupados por individuos reais, que se diferenciam
em termos de sexo, idade, etnia, classe social, credo, valores, experiéncias
vividas, enfim, individuos historicos, individuos que encarnam historias
singulares, que interagem em uma situagao concreta numa escala micros-
copica.(FONTANA, 2001, p. 36).

E Sanny Rosa nos conduz as idéias de horizontalidade e de igualdade na diferenga,
quando lembra que

o ensino ndo pode ser “dado”, mas antes deve ter a qualidade de algo que,
sendo “apresentado” pelo educador, possa também ser “encontrado’” a par-
tir da subjetividade do educando (ROSA, 1998, p. 103).

Se eles (os alunos) ndo encontrarem, nao ¢ possivel dizer que nos (os professores)
apresentamos, realmente. Se eles ndo aprenderem, sera possivel dizer que ensinamos? Léa
Anastasiou nos traz o termo ensinagem, usado

[...] para indicar uma préatica social complexa efetivada entre sujeitos, pro-
fessor e aluno, englobando tanto a a¢do de ensinar quanto a de aprender,
em um processo contratual, de parceria deliberada e consciente para o en-
frentamento na constru¢cdo do conhecimento escolar, decorrente de agdes
efetivadas na sala de aula e fora dela (ANASTASIOU, 2003, p. 15).

O que fazemos quando fazemos a aula, juntos? Ensinamos e aprendemos, juntos. Vi-
venciamos experiéncias, juntos. Construimos, reconstruimos, destruimos, inventamos algo,
juntos. Construimo-nos, reconstruimo-nos, destruimo-nos, inventamo-nos, juntos. Dai, a
pergunta: o que nés fazemos com eles e o que eles fazem conosco? Quando fago tal pergun-
ta, estou me lembrando do aluno que se sente injusticado e diz: “Viu o que o professor fez
comigo?” ou do professor que afirma, quando alguém diz que ele parece cansado: “E isso
que os alunos estdo fazendo comigo!”. E ¢ claro que me lembro também de meu primeiro
professor de Filosofia, Arthur Versiani Velloso, que abriu para mim as portas desse espaco
rico e fascinante do conhecimento, € que eu gostaria que estivesse vivo para eu mostrar a ele
o que fez comigo, com seu gesto generoso.

Quando fazemos aulas, ensinamos. Ha que ter cuidado quando fazemos essa afirma-
c¢do. Na escola de hoje, na educacdo contemporanea, o foco privilegiado vai passando a ser a
aprendizagem, a perspectiva de “aprender a aprender”. E também a idéia controvertida de que
“ninguém ensina nada a ninguém”. E a evoca¢do imediata da proposta de educagdo que nos
apresenta Paulo Freire. Quero entrar nessa conversa na companhia de Guido de Almeida.
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QUEM ENSINA? QUEM APRENDE?

Publicado ha mais de 20 anos, o livro de Almeida - O professor que ndo ensina - man-

tém uma séria e preocupante atualidade. O autor, ao fazer a analise do pensamento de profes-
sores apresentado em redagdes escritas num concurso para o magistério em Minas Gerais,
revela o que chama de “uma visdo deturpada e deturpadora da educagdo e do ensino, (...)
uma visdao romanceada, folhetinesca, inteiramente anacronica em relagdo ao mundo em que
vivemos”. E afirma que ndo hesita “nem sequer um minuto em generalizar (suas) conclusoes
para a realidade brasileira” (ALMEIDA, 1986).

O que se encontra nas redagdes analisadas por Almeida ¢ um discurso que procura
chamar atencdo para as dimensdes morais e estéticas do trabalho do professor, mas numa
perspectiva moralista e “afetivista”. Nao se percebe ali o distanciamento critico que busca
olhar de maneira clara, abrangente e profunda a realidade. Infelizmente, isso ¢ algo que se
encontra freqiientemente em muitos professores de nossos dias — “cativados” por um discur-
so envolvente (ou deveriamos dizer cativos dele?). Muitas vezes, os professores, em nome do
rompimento com uma visao racionalista ou tecnicista, caminham na dire¢ao de um irracio-
nalismo, uma concepg¢ao romantica e adocicada do trabalho educativo e da tarefa docente.

Por exemplo: a idéia de que o professor € antes de tudo um amigo traz guardada a nega-
cdo de que ele ¢, enquanto professor, antes de tudo um profissional que, sem duvida, deveria
ter consciéncia da relacdo estreita que se estabelece entre ele e os alunos, mas que se torna
amigo em virtude do que faz como professor.

Almeida aponta como discursos dessa natureza alimentam a ideologia do sistema em
que vivemos. Afirma ele:

Convém a classe dominante que o professor se veja como (...) missiondrio, pai, mae,
tio, tia, irmao, psicologo, terapeuta, amigo; tudo: menos como profissional que deve receber
a preparagdo necessaria ao exercicio eficiente de sua fungao principal, o ensino.

Convém acreditar que o aluno precisa mais de carinho e amor do que de
ensino: 1sso equaciona, a um tempo, pelo menos dois problemas: o da ndo
aprendizagem do aluno e o da ndo habilitagdo do professor. (ALMEIDA,
1986, p. 148-149).

O ensino tem seu significado articulado ao da 5. No Projeto Ensinar— Programa de Forma-
¢ao Continuada dos Docentes da PUCSP,

de que participei como coordenadora em

i 2003-2004, nosso slogan era: “Quanto mais
porque, no geStO de el’lSIIlaI', guardam'se enormes 0p01‘- se ensina] mais se aprende”l Tivemos a

aprendizagem. Mas ¢ importante, ao chamar atengao
para a aprendizagem, que ndo se esqueca do ensino. Até

tunidades de o professor aprenders. confirmagéo disso no testemunho dos pro-
fessores participantes.
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E preciso trazer, mais uma vez, a discussdo gerada pela afirmagio de Paulo Freire, tio
explorada quando se trata de pensar sobre a relagdo professor-aluno. Freire faz referéncia
a necessidade de superar “a contradi¢do educador-educandos”, propria de uma concepgao
“bancaria”, e de promover uma educagdo problematizadora. Afirma ele que

[...] em verdade, ndo seria possivel a educagao problematizadora, que rompe
com 0s esquemas verticais caracteristicos da educagdo bancaria, realizar-
se como pratica da liberdade, sem superar a contradicao entre o educador e
os educandos. Como também nao lhe seria possivel fazé-lo fora do didlogo
(FREIRE, 1974, p. 78).

O diadlogo ¢ uma das palavras-chave da proposta freireana. Ora, ndo ha didlogo com o
“mesmo”. Os “mesmos” monologam narcisicamente. A diferencga e a diversidade sdo moti-
vadoras da troca, da partilha. No didlogo se cruzam

os fios ndo s6 das experiéncias enraizadas nos sujeitos que fazem imedia-
tamente a pratica, mas também os fios do conhecimento construidos por
multiplos sujeitos ao longo da histéria (KRAMER E JOBIM, 1994, p. 4).

E por essa razio que a diversidade deve estar presente. Nio acolho apenas minhas
idéias expressas pelo outro, mas reconhe¢o, como afirma Konder (1992, p. 139), que

as razdes do outro podem me proporcionar uma ocasido significativa para
ampliar meus horizontes, arejar meu pensamento, fundamentar com maior
solidez meu ponto de vista. Reconheco no meu interlocutor alguém que,
mesmo defendendo idéias que recuso, desempenha uma fungio essencial
na minha auto-renovagdo, no enriquecimento de meu conhecimento, na
superacao das crispacdes dogmaticas que podem estar sempre ocorrendo
comigo sem que eu me dé conta delas.

O dialogo se faz na diferenga. E ha, sem diivida, uma diferenca nos papéis de professor
e de aluno. O que se quer afastar, na relag@o entre eles, ¢ a desigualdade, essa sim, instalada
a partir de uma perspectiva de dominagao, de discriminagao.

O aluno ¢ outro, diferente de mim. Junto com ele, na igualdade de sujeitos que somos,
ambos, construimos algo que tem a ver conosco, mas nos ultrapassa: tem a ver com a escola,
com a sociedade, com o mundo.

Vamos ao texto de Freire, no qual grifo algumas expressdes:

[...] 0 educador ja ndo ¢ o que apenas educa, mas o que, enquanto educa, ¢
educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado, também educa.
[...] J& agora ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a
si mesmo: os homens se educam em comunhao, mediatizados pelo mundo.
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Mediatizados pelos objetos cognosciveis que, na pratica “bancaria”, sdo

possuidos pelo educador que os descreve ou os deposita nos educandos
passivos (FREIRE, 1974, p. 78-79).

Isso é o que nos ensina Paulo Freire. Fazendo essas afirmagdes, ele provoca indaga-
¢oes, nos convida a olhar de maneira critica a educacdo que fazemos, chama nossa atengao
para aspectos por vezes desconhecidos, ou antes, ndo considerados. Isso ¢ ensino — da me-
lhor qualidade!

Deslocada do texto/contexto em que € apresentada, a afirmagao pode servir a interpre-
tagdes equivocadas. Embora os termos ‘ensinar’ e ‘educar’ ndo possuam a mesma compre-
ensdo, usam-se indistintamente as expressoes ‘“ninguém educa ninguém” e “ninguém ensina
ninguém”. Essa ultima afirmacao, tomada isoladamente, esvazia, de certo modo, o significa-
do do papel do professor, que tem como tarefa ensinar, entendido o ensinar como o gesto de
partilhar, criar, recriar junto com o aluno a cultura. E nessa direcdo que vai a preocupagio
de Almeida, quando afirma:

Convém as classes dominantes que o professor interiorize que ninguém en-
sina nada a ninguém. Assim, a propria (escola) se desobriga do ensino, do
preparo do cidadao. Todos os fracassos passam a ser creditados a pessoas,
individualmente (ALMEIDA, 1986, p. 148).

Isso nos remete a especificidade da educagao que se realiza no contexto escolar. En-
quanto processo de socializagdo e continua constru¢do da cultura, a educagio ¢ algo que
se encontra em todas as instituigdes sociais. Mas na escola ela se reveste de caracteristicas
diferenciadas. A escola ¢ o espago de uma educagao intencional, sistematizada, para a qual
se exige preparo, diretividade, rigor. Meirieu € enfatico ao afirmar que

a escola ndo ¢ apenas um lugar de acolhimento ou de passagem. [...] E uma
instituicdo onde as relagdes entre as pessoas, o conjunto da gestao cotidia-
na e todo o ambiente material conspiram — etimologicamente, “respiram
juntos” — para instituir uma forma particular de atividade humana fundada
em valores especificos: o reconhecimento da alteridade, a exigéncia de
precisdo, de rigor ¢ de verdade, a aprendizagem conjunta da constituigcao
do bem comum e da capacidade de “pensar por si mesmo. (MEIRIEU,
2006, p. 68).

E vai adiante:

Uma sala de aula ndo ¢ um grupo de pessoas escolhidas em razao de suas
afinidades. Nao ¢, tampouco, um conjunto de pessoas que compartilham
as mesmas convicgdes ideoldgicas ou religiosas. Nao ¢ uma familia cujos
membros sdo unidos por relagdes de filiagdo. Nao ¢ um bando submetido
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ao comando de um lider, nem um cendrio de televisdo onde o espetacular ¢

a lei. E um espaco e um tempo estruturados por um projeto especifico que
alia a0 mesmo tempo e indissociavelmente a transmissao de conhecimen-
tos e a formagao dos cidadaos. (MEIRIEU, 2006, p.68).

Meirieu € corajoso ao falar em “transmissao de conhecimentos”. Nao se pode rotula-lo
imediatamente como ‘conteudista’ por causa dessa afirmagdo. Se formos com cuidado ao
seu texto, compreenderemos a que ele se refere, quando diz que “o professor ensina [...] como
que para participar, em sua transmissao, do proprio movimento pelo qual os saberes emer-
giram na historia dos homens.” (MEIRIEU, 2000, p. 13). Nao se trata, de modo algum, do
“depdsito” da educagdo “bancaria™ “fodo ensino verdadeiro, em todos os niveis, assume, ao
mesmo tempo, o carater inquietante do encontro com o desconhecido e o acompanhamento
que proporciona a seguranga necessaria” (idem, p. 20). Meirieu fala, ainda, da seriedade
do professor, “como se carregasse o futuro a tiracolo”. Expressao bonita, que nos remete a

utopia, elemento necessario no trabalho docente, no “acontecimento pedagogico’.

A DIMENSAO ETICA: O SENTIDO DO
ACONTECIMENTO PEDAGOGICO

Para falar da dimensdo ética da aula, é necessario que exploremos as caracteristicas
dessa dimensao e a sua articulagdo com as demais dimensdes do trabalho pedagogico. Vale,
entdo, procurar esclarecer, em primeiro lugar, a que nos referimos quando falamos em ética.
Freqilientemente, quando se fala da presenca da ética na educagdo ou na escola, esta-se, na
verdade, falando da moral. E necessario, portanto, fazer uma distingdo entre os conceitos,
para encaminhar de forma mais precisa nossa reflexao.

Retomo aqui uma preocupagdo que tenho apontado em uma boa parte de meus tra-
balhos. Veja-se que falo em distinguir, € ndo em separar os conceitos de ética e de moral,
que guardam uma estreita relagdo, mas ndo t€ém o mesmo significado. Devo ressaltar que a
distincdo e as defini¢cdes que apresento nao sao as inicas que encontramos no campo teorico.
Tenho me apoiado em trabalhos de Vaz (1988), Vazquez (1975) e, mais recentemente, parti-
lhado com Savater (1992; 2002), Chaui (1994; 2006) e Goergen (2001; 2005), entre outros, as
idéias que venho explorando.

Enquanto a moral se define como o conjunto de valores, regras, normas que dirigem
as agoes dos individuos em sociedade, a ética se apresenta como uma reflexdo critica sobre
a moralidade. A moral estd sempre presente nas agdes e relagdes dos individuos e grupos —
ndo ha sociedade que ndo estabelega uma forma de conduta para seus membros. Temos uma
conduta moral quando nos posicionamos em relagdo as imposi¢des que nos traz a sociedade,
dizendo sim ou nao, obedecendo ou desobedecendo. Somos responsaveis — respondemos e
nos comprometemos. O compromisso ¢ proprio dos seres humanos: so eles podem prometer,
com-prometer. E cumprir a promessa. Ou nao cumpri-la.
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Agimos moralmente. Mas nem sempre realizamos uma reflexdo ética. Nem sempre

buscamos verificar a consisténcia dos valores, os fundamentos das agdes. E € disso que te-
mos sentido falta na pratica educativa, nas escolas, na aula. Falamos na presenga de uma di-
mensao €tica na aula quando nela a agdo € orientada pelos principios do respeito, da justica,
da solidariedade, que sd@o promotores do didlogo.

A dimensao ética do trabalho docente se articula com:

* uma dimensao técnica, que diz respeito ao dominio dos saberes (conteudos e téc-
nicas) necessarios para a intervencao em sua area e a habilidade de construi-los e
reconstrui-los com os alunos;

* uma dimensdo estética, que diz respeito a presenca da sensibilidade na relagao
pedagogica e sua orientacdo numa perspectiva criadora;

» uma dimensao politica, que diz respeito a participacdo na construcdo coletiva da
sociedade e ao exercicio de direitos e deveres (RIOS, 2001).

A dimensao técnica tem seu significado empobrecido quando ¢ considerada desvincu-
lada de outras dimensdes. E assim que se cria uma visdo fecnicista, na qual se supervaloriza
a técnica, ignorando sua insercao num contexto social e politico e atribuindo-lhe um carater
de neutralidade, impossivel justamente por causa daquela insercdo. Techne significava, em
sua origem, arte. A técnica reporta, assim, a realizacdo de uma a¢do, a uma forma de fazer
algo, a um oficio. Na sua atividade profissional, alguém faz alguma coisa — ai se requer ou se
demonstra alguma habilidade.

O gesto de fazer guarda sensibilidade. Os gregos usavam o termo aesthesis para in-
dicar exatamente a percepc¢do sensivel da realidade. A sensibilidade ¢ um elemento cons-
tituinte do trabalho pedagdgico; € algo que vai além do sensorial e que diz respeito a uma
ordenacdo das sensagdes, uma apreensdo consciente da realidade, ligada estreitamente a
intelectualidade (OSTROWER, 1986, p. 12-13).

O trabalho pedagdgico se realiza num espaco e tempo politico, no qual transita o
poder, configuram-se acordos, estabelecem-se hierarquias, assumem-—se compromissos. Dai
sua articulacdo com a moral — e a necessidade de sua articulagcdo com a ética. Falar numa di-
mensao ética da docéncia, mais particularmente da aula, €, portanto, pensar na necessidade
da presenca dos principios éticos na sua constru¢ao — no seu planejamento, no desenvolvi-
mento do processo, na revisao e no reencaminhamento do trabalho. Ampliar o conhecimento
¢ uma exigéncia ética, assim como o € respeitar o outro, reconhecendo-o como diferente e
igual.

Para pensar na estreita relacdo dos aspectos componentes do trabalho docente, recorro
a uma pergunta que ¢ feita por um amigo e colega, o professor Douglas Santos: o que ensi-
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namos quando ensinamos uma determinada disciplina? “O que realmente ensinamos quando

procuramos explicar cada um dos temas que ddo identidade as nossas disciplinas e as nos-
sas aulas?” (SANTOS, 2004, p. 35).

A resposta ¢: ndo ensinamos apenas aquelas disciplinas. Segundo Santos, “ensinar
conteudos ultrapassa os limites aparentes de nosso discurso e das afirmagoes que nele estdo
contidas”. Isso quer dizer que, ao ensinar qualquer disciplina, criamos possibilidades de o
educando desenvolver a capacidade de dominar as estruturas que sdo usadas para construir
o pensar e, além disso, possibilidades de desenvolver a capacidade de agir e sistematizar sua
acdo. Mais ainda: ndo ¢ apenas um amplo conjunto de habilidades que se desenvolve, mas
também se configuram atitudes em relagdo a realidade e a convivéncia social. A atitude do
professor ensina. O gesto do professor fala.

O GESTO QUE FALA E ENSINA

O trabalho educativo constitui-se numa relacao intersubjetiva, na qual esta presente a
diferenga e em que se procura instalar a igualdade. Do ponto de vista ético, o contrario de
igualdade ndo ¢ diferenga — € desigualdade. Na aula, estabelecemos relagdes. Somos sujei-
tos em interagdo. E necessario que estejamos atentos as implicagdes dessa interagdo, desse
COrpo-a-corpo.

Em outro trabalho (Rios, 2001), propus uma reflexao sobre as idéias de corpo docente
e corpo discente. Um verso de Eduardo Galeano, no qual ele afirma que o corpo “¢ uma
festa” (GALEANO, 1994, p. 138), levou-me a interrogar: “Que festa é a que promove o
corpo docente?” Nao deixei de considerar as

condi¢des precarias do trabalho dos profes- ¢ £ Sanny Rosa, mais uma vez, que registra, numa con-

sores, que limitam e muitas vezes impedem
a presenca dos aspectos caracteristicos da
festa: divertimento, animacao, alegria, cele-
brag'c~106. E ndo me esqueci também da serie-
dade e do rigor, obrigatorios no processo de
fazer aula. O que conduziu minha reflexdo
foi a idéia de vida, associada a de corpo e,
mais que isso, a de vida boa, associada a de
ética.

versa, que “a aula é também é um espago de sofrimento,
porque ensinar e aprender é sofrido. Esta-se fazendo ne-
cessario refletir também sobre a dimenséo do ‘sofrimento’
associada ao ensinar e aprender. N&o o sofrimento que
paralisa, mas o que se manifesta como conseqtiéncia do
dar-se conta de que a ‘tarefa’ (seja a de ensinar ou a de
aprender) consiste na empreitada de reduzir a distancia
entre o desejo e a realidade, sabendo de anteméo que ela
é, no limite, rigorosamente ‘impossivel’ (no sentido atribu-
ido por Freud).”

No dominio da moral, a pergunta predominante €: O que devemos fazer? No da ética,

a questao ¢: Que vida queremos viver? Essa segunda questao nos leva a indagar se estamos,
com nosso trabalho, criando condigdes para a construgdo de uma vida digna e feliz; se as
aulas que estamos fazendo constituem espacos de liberdade e autonomia, de ampliagdo de
saber e de sentir, de instalacao de dialogo.
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No diélogo, leva-se em conta a alteridade. E ela que fundamenta a autoridade. A
autoridade, que € exercicio de poder nas relagdes sociais, ganha seu sentido na articulagdo
com a alteridade, o reconhecimento do outro.

Falamos em autoridade do professor referindo-nos a algo ganho no reconhecimento
concreto da especificidade do seu papel. Muitas vezes o sentido de autoridade encontra-se
desgastado na institui¢do escolar. O que constatamos, na verdade, ¢, por um lado, um certo
esquecimento da autoridade, um desprezo, uma negagdo, como se ela, por causa da refe-
réncia ao exercicio do poder, estivesse necessariamente ligada a uma forma de que o poder
muitas vezes se reveste, que ¢ a dominagao. E, por outro, um abuso da autoridade, entendida
como exercicio unilateral de poder.

A interpretagdo inadequada do conceito de autoridade decorre de uma interpretagao
inadequada do proprio conceito de politica. Devemos lembrar, como afirma Nogueira (2001,
p- 28), que

a politica ¢ acima de tudo, aposta na participa¢do politica: disposi¢do para
interferir no rumo das coisas, ser sujeito ativo dos processos que dizem
respeito a todos e a todos comprometem. Em seus estdgios mais avanca-
dos, ¢ aposta na participagdo democratica, dedicada a refundar o poder, a
transforma-lo em algo mais acessivel, menos ameagador, mais comparti-
lhado.

E preciso rejeitar, sim, o poder que se apresenta em todas as formas de auto-
ritarismo. A autoridade ¢ fundamental para o exercicio de um poder democrético tanto na
escola, quanto nas demais instituigdes sociais. E com autoridade, e na alteridade, que se
constroi a liberdade, condi¢do para a cidadania, no cotidiano das relagdes. “Sao os mestres
exigentes que freqiientemente nos levam a ndo confiar nos caminhos de rosas”, afirma Ryle.
Reconhecendo a autoridade e o rigor, que ndo deve ser confundido com a rigidez, com a in-
flexibilidade, o aluno tende a rejeitar o “laisser-faire”, a negligéncia, o descompromisso:

[...] os alunos ndo apontam como melhores professores os chamados “bon-
zinhos”. Ao contrario. O aluno valoriza o professor que ¢ exigente, que
cobra participacao e tarefas. Ele percebe que esta ¢ também uma forma de
interesse se articulada com a pratica cotidiana da sala de aula. (CUNHA,
1992, p. 71).

O gesto do professor ensina. A atitude autoritaria ensina a desprezar o outro, a des-
considerar os direitos. De nada vale um discurso que pretende ensinar que “€¢ importante
respeitar as diferencas”, quando o gesto ensina a desrespeita-las.

Barthes nos lembra que
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ensinar (...) ndo constitui uma atividade que seja, por direito, pura de qual-

quer poder: o poder ai estd, emboscado em todo e qualquer discurso, mes-
mo quando este parte de um lugar fora do poder. Assim, quanto mais livre
for esse ensino, tanto mais serd necessario indagar-se sob que condigdes
e segundo que operagdes o discurso pode despojar-se de todo desejo de
agarrar. (BARTHES, 1980, p. 10).

Barthes faz referéncia a presenga da liberdade no ensino. Que lugar t€m a liberdade e
a autonomia no trabalho docente? Essa € uma questdo importante, na medida em que a cons-
trucdo da cidadania, que se pretende na escola, implica necessariamente a autonomia. Nao
ha possibilidade de a agdo do docente contribuir para a afirmagao da autonomia do aluno se
essa acao nao ¢, ela mesma, autonoma.

A autonomia ¢ a situacdo na qual agimos levando em consideracdo regras das quais
fomos os criadores ou que, mesmo encontrando-as prontas na sociedade, as avaliamos como
significativas e as incorporamos ou internalizamos em nossas a¢des. Ao contrario de uma
situacdo de heteronomia, na qual a agdo obedece a regras impostas externamente e aceitas
passivamente e se realiza levando-se em conta a puni¢do ou recompensa que se tera, na si-
tuacdo de autonomia, os individuos ndo deixam de levar em conta para sua conduta regras
ou normas, mas o fazem de acordo com principios sobre os quais refletem e que orientam
seu agir.

A autonomia ¢ sempre relativa, isto €, se d4 em relacdo com os outros e, portanto, ¢
inadequado confundi-la com independéncia ou com auséncia de responsabilidade.

Autonomia significa que somos responsaveis por nossas agoes, ja que elas
decorrem de nds mesmos; e devemos sempre supor que poderiamos ter
agido de outro modo. Relativa significa que a situacdo social concreta e
os diversos sistemas normativos definem os limites no interior dos quais
podemos interpretar e realizar determinados valores (HELLER, 1982, p.
151).

Autonomia implica liberdade. E a liberdade 7. Numa tirinha de Mafalda, do cartunista argentino
tem sentido quando se associa & idéia de movimen- QU Filbe, um dos amiguinhos de Mafalda que
to. d bilizacio. Estar livre de aloo & ¢ se caracteriza como alguém que n&o se entusias-

0, de mo ! %zag:ao. s‘ar vre de aigo © apenas Par 'e ma com a escola, diz, no comego das férias: “En-
da especificidade da liberdade. Ela ganha sua signi-  fim! Enfim, terminaram as aulas! Por fim acabaram

ficagdo plena quando podemos afirmar que estamos as angustias de estudar licdes e fazer deveres!”. E
a seguir, se assusta: “Meu Deus! E agora, o que

livres para algo, quando podemos mobilizar nossa
faremos com toda essa liberdade pela frente?”

acdo na diregdo de algo7.

Encontramos, muitas vezes, a afirmacdo de que nao temos verdadeiramente liberdade,
uma vez que na convivéncia social estamos sujeitos a uma por¢ao de pressoes, de limites. E
necessario pensar, entretanto, que ndo ha liberdade sem limites. A liberdade ¢ uma condigao
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dos seres humanos, que vivem socialmente. Por isso, ela se revela em situagdes concretas,
que apresentam limites e possibilidades. Nos somos tanto mais livres quanto mais amplia-
mos as possibilidades e reduzimos os limites.

Nao somos livres isoladamente. A liberdade e a autonomia de professores e alunos é
construida na relacdo, na reciprocidade. E articula-se sempre com a responsabilidade. Os
principios éticos, mais uma vez, sao a referéncia para essa construgao.

Resta pensar na exigéncia ética da presenga da alegria no trabalho. A alegria ndo tem
contra-indicacao — ela € o segredo da ética, diz Savater. Aponta-se aqui mais uma idéia
sempre presente em meu trabalho: no exercicio da reflexao critica, necessaria no trabalho
docente, ¢ preciso criar lugar para a alegria, para o riso.

Quando dizemos que um discurso ¢ feito em “tom professoral”, o que se anuncia? Uma
forma categorica e dogmatica de apresentar as idéias, um jeito de quem € senhor da verdade.
“O tom professoral é uma mistura de austeridade e dogmatismo. (...) Talvez tivéssemos de
deixar de ser professores para poder aprender a formular um pensamento em cujo inte-
rior ressoe, desembaracadamente, o riso”, afirma Larrosa (2004, p. 168). Penso que nao ha
necessidade de deixar de ser professores: o que devemos ¢ criar em nossa aula espaco para
a presenca do riso, para acolhé-lo e promové-lo. E o riso de que aqui se fala ndo deve ser
confundido

com esse riso que esta a margem do sério, bem situado nos espacgos deli-
mitados do 6cio e do entretenimento; com esse riso que se coloca no es-
paco trivializado e delimitado do ludico e que ¢ inofensivo porque nao se
mistura com o sério, porque se mantém sempre num lugar marginal, como
uma espécie de intermedidrio festivo, de valvula de escape, num exterior
a norma da seriedade, que nao faz outra coisa senao confirmar a seriedade
normativa. (idem, p. 169).

Tampouco devemos confundi-lo, nos diz Larrosa, com um riso que “é um mecanismo
de defesa contra o sério”. Com Larrosa, digo que “o riso que me interessa aqui é aquele que
é um componente dialogico do pensamento sério” e que parece “proibido, ou pelo menos
bastante ignorado, no campo pedagogico”. Estou pensando num velho ditado que ouvi mui-
tas vezes na escola, enquanto aluna: “Muito riso € sinal de pouco siso!”. Para ser sério, o pro-
fessor tinha que ser sisudo... No meu caminho de professora, nas aulas, fui aprendendo que
“cara fechada” ndo ¢ sindnimo de seriedade e que o respeito e a justi¢a se revelam também
— e tantas vezes! — no bom humor e na descontragdo. Cunha (1992, p. 147) confirma: “Per-
cebi (...) que rir juntos torna as pessoas mais préximas. E este um dos fenémenos que, ao ter
lugar entre o professor e o aluno, contribui para desmistificar as relagoes autoritarias”.
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O TRABALHO DE BOA QUALIDADE FAZ BEM

A ¢ética ¢ uma dimensao fundante do trabalho competente, do que chamamos de bom
trabalho, trabalho de boa qualidade. O bom trabalho é um trabalho que faz bem, isto €, que
fazemos bem, de uma perspectiva técnica e politica, e que faz bem para nos e para aqueles
com os quais trabalhamos, do ponto de vista estético e, principalmente, ético. Fazemos bem
quando ensinamos o que € necessario ensinar, quando temos consciéncia do significado de
nosso ensinamento no contexto social, quando procuramos conhecer aqueles com quem es-
tamos envolvidos no processo, quando procuramos promover a constru¢do da cidadania.
Também essa € uma tese que venho procurando partilhar, no meu caminho de professora.

Que ndo se confunda fazer bem com fazer o bem. E preciso levar em conta que os va-
lores tém um carater histdrico e que a referéncia a um bem absoluto ndo encontra lugar num
contexto em movimento, sempre sujeito a transformacoes. Fazer bem implica ter no horizon-
te a construcdo do bem comum, que se mostra sempre como um ideal — algo que se deseja e
que € necessario e cuja possibilidade pode ser descoberta ou inventada no real, na existéncia
concreta dos individuos e dos grupos em suas inter-relagdes.

Realizar um trabalho que faz bem ¢ o desafio que se coloca a cada instante para nos
quando tomamos consciéncia do que podemos fazer ao fazermos aulas, que ndo se resumem
ao evento medido em minutos numa sala, num laboratorio, numa biblioteca. A aula nao
comeca nem termina ali — enquanto acontecimento pedagogico, ela tem uma durag¢do que
ultrapassa o lugar geografico e se instaura num espaco temporalizado pelo gesto cultural.
Novaski (1986, p. 15) nos traz a pergunta: “Para que serve uma sala de aula se ndo for capaz
de nos transportar além da sala de aula?”.

Vale insistir: “Para que serve a aula se nao for capaz de nos transportar além da sala
de aula?”. A aula transborda o lugar. E ainda que se pense em termos de lugar, € preciso
lembrar que

o fato de ocuparmos uma sala de aula ndo significa automaticamente que a
“habitamos”. Quando alguém apenas “ocupa” um espaco, trata-se de uma
estrutura ja existente: moveis, rotinas, tudo estd 14 e nos espera. [...] “Ha-
bitar” a sala de aula significa formar esse espago de acordo com gostos,
opgoes, margens de manobra; considerar alternativas, eleger algumas e
descartar outras. Habitar um espaco ¢, portanto, uma posicio ativa. (E pre-
ciso, entdo,) ativar nossas for¢as no sentido de habitar o lugar que apenas
ocupamos. (DUSSEL; CARUSO, 2004, p. 26).

Nao ha receitas prontas e definitivas para fazer bem a aula. Sao muitos e complexos
os elementos nela envolvidos. E preciso que professores e alunos estejam sempre abertos ao
imprevisto e a renovagdo. Concordo com Larrosa, mais uma vez, quando ele afirma:
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Penso que o maior perigo para a Pedagogia de hoje esta na arrogéncia dos que sa-

bem, na soberba dos proprietarios de certezas, na boa consciéncia dos moralistas
de toda espécie, na tranqiiilidade dos que ja sabem o que dizer ai ou o que se deve
fazer e na seguranca dos especialistas em respostas e solugdes. Penso, também,
que agora o urgente € recolocar as perguntas, reencontrar as dividas e mobilizar
as inquietudes (LARROSA, 2004, p. 8).

Criar lugar para as davidas, afastar a arrogincia, mobilizar as inquietudes € atitude
propria da filosofia, qualquer que seja a face com que ela se apresenta. A ética, enquan-
to reflexdo que se dé& no interior da filosofia, nos chama aten¢do para essas exigéncias. O
constante recurso a reflexao ¢ um auxiliar precioso no enfrentamento do desafio enorme de
descobrir qual € o desejo de ouvir, que se guarda nos alunos, para construir um jeito de dizer
que tenha ressonancia. E bonito quando se pode dizer do professor, como faz Leyla Perrone-
Moisés a respeito de Barthes, que “seu jeito de dizer corresponde a um desejo de ouvir”
(PERRONE-MOISES, 1980, p. 88).

Avisei que iria me permitir abusar de citagdes... € procurei justificar. Mas ndo preciso
justificar a longa citacdo que se segue — ela fala por si, quando se trata de pensar no que nos
fazemos com eles e no que eles fazem conosco! A voz ¢ de Francisco Marques, o Chico dos
Bonecos:

Olhos de Ouvinte
Certa vez, uma professora revelou o seguinte segredo...
Da minha época de escola? Ah...

A grande lembran¢a da minha época de escola sdo os olhos da minha professora
quando lia uma historia para a turma.

Os seus olhos transitavam das paginas do livro para a turma, da turma para as
paginas do livro, num passeio suave, quase um bailado. Do livro para a turma,
da turma para o livro, sem que a leitura sofresse qualquer tropego. Suave baila-
do, das paginas do livro para a turma, da turma para as paginas do livro...

E eu torcia para que os seus olhos de leitora esbarrassem nos meus olhos de
ouvinte - e eles sempre se esbarravam, e até demoravam uns nos outros.

Cheguei a imaginar, na minha imaginag¢do de menina, que a historia também
estava escrita nos nossos olhos. Era como se a historia estivesse sendo lida,
alternadamente, no livro e nos ouvintes.

Cheguei a imaginar, na minha imagina¢do de menina, que as pdaginas do livro
eram os ouvintes da historia que a professora lia nos nossos olhos. Isso mesmo:
o livro era o ouvinte da historia que a professora lia na gente. Nos éramos os
livros, obras vivas, vivissimas!

O tempo foi passando, passando...

Aqueles sentimentos provocados pela professora-leitora me ligaram eternamen-
te a palavra escrita, e me fizeram trazer a leitura para esse territorio intimo de

nossas vidas, onde so circula o que é essencial - como, por exemplo, a amizade.
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Para concluir, hd que haver lugar para um esclarecimento: a pessoa que me chamou

de “auleira” era um professor-pesquisador, que gostava mais de ser chamado de pesquisador
do que de professor. Havia em seu gesto uma intencao de denunciar o empobrecimento do
trabalho do professor quando ¢ reduzido a repeticdo, quando ndao ha um esfor¢o no sentido
de ampliacdo sistematica do conhecimento, de investigacdo critica da realidade, mas havia
também uma certa idéia equivocada de que o trabalho de fazer a aula tem significado menor
do que outras atividades do professor.

Ora, atento ao significado de seu trabalho nas aulas, o professor procura ampliar seu
saber nas atividades que estdo estreitamente articuladas as aulas. Se sou professora, pesqui-
so para ampliar meu saber, sim, mas também para ampliar a qualidade da partilha que faco
desse saber com os alunos. Mais ainda: para que esse nosso saber possa ser construtor de um
mundo em que o direito de todos a todos os saberes possa ser plenamente vivenciado. E isso
que desejo quando vou fazendo as aulas, quando vou aulando — descobrindo, redescobrindo,
errando e acertando, rindo e chorando, aprendendo, desaprendendo, reaprendendo, ensinan-

9% ¢

do, “desensinando”, “reensinando”.
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@ 1° Periodo Virtual: 27 e 28/04/2010

Bloco1 Modulo 1 Disciplina 4

[ Formacao Geral § Introducao a Educacao §Etica e Cidadania _

AGENDA DA PRIMEIRA SEMANA
26/04/2010 a 01/05/2010
Sejam bem-vindos a Disciplina Etica e Cidadania.

Abordaremos nesta disciplina, conceitos fundamentais a compreensdo das

relagcbes entre ética, educagao e cidadania, estabelecendo como que um mapa

conceitual sobre o qual se movimenta a agdo docente. Ndo se esquegam que todos os ma-

teriais, videos, textos e outros arquivos complementares, estdo disponiveis, também, em seu

CD-ROM. Trabalharemos com conceitos teéricos, mas buscando por meio das atividades,

aproximar teoria e pratica, colocando em discuss&o a formacéo para a cidadania sob o ponto
de vista da escola.

ATENCAO: Vocés terdo até o dia 01/05/2010, as 23:55hs, para finalizarem e entregarem
suas atividades sem descontos em nota*. Nao deixem para o periodo de recuperagédo de
prazos (02 a 05/05/2010). Organizem-se e tentem realizar e participar de todas as atividades
propostas. A entrega das atividades em periodo de recuperagéo de prazos implica em des-
contos na nota (consulte o Manual do Aluno).

(*) As postagens do Férum de Discusséo (Atividade 12) poderéo ser feitas até o dia 05/05/2010. Esta
atividade nao tera periodo de recuperagao de prazo.

Vejam abaixo como ficou a estrutura das atividades desta semana:

@ ° Aula Presencial: 26/04/2010 i.

Atividade 1: Apresentacao da Disciplina.

Atividade 2: Apresentacdo do Video Existéncia Etica

Atividade 3: Discussdo em grupo sobre os principais pontos tratados durante a aula. @

Atividade 4: Leitura de texto “O gesto do professor ensina”.
Atividade 5: Questionario 01: “O gesto do professor ensina”.

Atividade 6: Assistir ao video “A dimensao ética da Aula ou o que é que nds fazemos
com eles”.

Atividade 7: Questionario 02: “A dimenséao ética da Aula ou o que é que nds fazemos
com eles”.

@D 2° Aula Presencial: 29/04/2010 i.

Atividade 8: Introdugéo ao tema “Educacao Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e
Perplexidades”.

Atividade 9: Assistir ao video: Entrevista do Pedro Goergen.

Atividade 10: Discussado em grupo do tema “Educagéao Moral Hoje: Cenarios,

. Perspectivas e Perplexidades”.
— 2° Periodo Virtual: 30/04 e 01/05

Atividade 11: Leitura do texto “Educacéo Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e
Perplexidades”.
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Atividade 12: Férum de Discussao sobre o tema “Educagdo Moral Hoje: Cenarios, Pers-
pectivas e Perplexidades” — Ferramenta Férum (prazo até o dia 05/05/2010).

Entrem na ferramenta “Atividades” para ver os detalhes de cada uma das tarefas propostas.

P
.,/ ATIVIDADES DA PRIMEIRA SEMANA

@D - Aula Presencial: 26/04/2010 e

Atividade 01: Apresentacdo da Disciplina

Esta disciplina centra-se na concepg¢ao de cidadania construida, o que significa enfatizar a
historicidade deste conceito e de ética como um conjunto de valores morais.

Entendemos que a cidadania realiza-se pela propria constituicdo de novos atores sociais
ativos, que nao se limitam a passividade de espectadores, de publico no espetaculo politico e
na pratica social. Nesse sentido, a construgéo da cidadania serve aos excluidos da arena das
decisdes, pois ndo se limita ao “reconhecimento formal dos direitos pelo Estado”, mas inclui
a participagao na “prépria definicdo do sistema”, supde “a existéncia de sujeitos-cidadaos e
de uma cultura de direitos que inclui o direito de ser co-participe da gestao da cidade” (DAG-
NINO, 1992, p.109-110).

Tendo por horizonte essas primeiras dividas, optamos por um Caderno composto de textos
e atividades, a serem realizadas de modo tanto presencial como mediante os recursos tec-
nologicos que devera abordar os conceitos fundamentais a compreensao das relagbes entre
ética, educagéo e cidadania, estabelecendo como que um mapa conceitual sobre o qual se
movimenta a agao docente.

Langadas as bases tedricas deste componente curricular, as atividades deverao aproximar-
se do dia-a-dia que se descortina aos nossos olhos na vivéncia cotidiana, muitas vezes de
forma nublada, distorcida e preconceituosa. Finalmente, ao enfatizar as vivéncias do “chao
da escola” as reflexdes e atividades colocardo em discussdo a formagao para a cidadania
sob o ponto de vista da escola.

Portanto, nesta disciplina, trabalharemos dois conceitos fundamentais para formagao do
professor e para potencializar mudangas em seu agir em sala de aula. Esses conceitos estao
explicitados no préprio titulo deste componente curricular: Etica e Cidadania.

Para nos apoiar nessa etapa de nosso percurso, selecionamos um texto basico intitu-
lado “Educagédo moral hoje: cenarios, perspectivas e perplexidades”, cujo autor € Pedro
Goergen(1).

O autor parte da constatagao de que a moral € um dos mais discutidos e polémicos temas
da sociedade contemporanea e ressalta a relagcao entre a visibilidade do debate moral e a
gravidade das praticas imorais. Na tentativa de encontrar caminhos que conduzam a mudan-
¢a dessa realidade, desenvolve o argumento de que os problemas morais nao se restringem
apenas ao comportamento desse ou daquele grupo social, desse ou daquele individuo, mas
que eles se encontram intrinsecamente relacionados as tradigdes, aos costumes e aos va-
lores que constituem o ethos histérico-cultural da sociedade. Por isso, entende que a supe-
ragcao da barbarie moral ndo pode ser alcangada mediante intervengdes e sangdes topicas,
locais, superficiais, mas que € necessario um repensar amplo e corajoso dos arquétipos
de nossa cultura no que se refere aos conceitos de cidadania, democracia, justi¢a social e
espago publico. O autor defende a tese de que a educagdo moral, para além da tradicional
disciplinarizagéo, deve centrar-se na formagéo dialdgica do sujeito moral, tendo como esco-

- po a virtude da justica.



Além desse texto basico, trabalharemos com o texto “O Gesto do Professor Ensina”, de
autoria de Terezinha Rios. Ao final deste caderno sugerimos algumas leituras com o objetivo
de ampliar o conhecimento sobre o tema e possibilitar que as discussdes nos féruns e chats
sejam cada vez mais significativas e os textos escritos contenham ideias claras e pertinentes,
como forma de iluminar as futuras praticas.

Acessem agora a Atividade 2 .
Atencgao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas nesta disciplina, durante a primeira semana, poderao ser en-
tregues, sem descontos em nota, até o sabado, com excegéo daquelas que forem avisadas
de prazos diferentes. Atividades entregues fora do prazo estabelecido, entrardo no periodo
de recuperacgao de prazos, e terdo suas notas avaliadas com descontos. Por isso, aconselha-
mos que nao deixem para postar suas atividades de ultima hora.

-

Inicio da entrega: 26 de abril de 2010
Término da entrega: 01 de maio de 2010 (23:55hs)
Periodo de recuperacgao de prazos: 02 a 05 de maio de 2010 (23:55hs)

(1) Esse artigo foi publicado originalmente pelo CEDES, na Revista Educagéo & Sociedade, Campinas, v. 28, n.
100, out. 2007.

Atividade 02: Assistir ao video “Existéncia Etica” da professora Marilena Chaui

Agora que seu Orientador de Disciplina ja fez a primeira apresentagdo sobre os temas
que serdo tratados durante essa disciplina, vamos assistir ao Video “Existéncia Etica”, que
a UNIVESP/TV desenvolveu a respeito da existéncia ética, segundo a visdo da professora
Marilena Chaui (Professora de Filosofia na Universidade de Sao Paulo e autora de “Cultura e
democracia: o discurso competente e outras falas”; “Conformismo e resisténcia: notas sobre
a cultura popular”; “Seminario sobre o nacional e o popular na cultura”, dentre outros).

Esse video ficara disponibilizado também, por meio do Iink@ireto, e da Ferramenta Material
de Apoio — Pasta Videos — Atividade 02 — Video “Existéncia Etica”.

VINVAVAIOD 4 VOIL1

@ Link: Existéncia ética (http://www.edutec.unesp.br/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=36:existencia-)

Atividade 03: Discuss&o em grupo

Agora é a vez de vocés refletirem e opinarem sobre os temas tratados até aqui. Entéao,
relinam-se com alguns de seus colegas para discutirem os pontos mais importantes tratados
durante a aula.

Postem suas considerag¢des no Portfélio de Grupo, com o titulo “Atividade 3 — Trabalhando
Conceitos em Grupo” e deixem “Compartilhado com Formadores”. Nao se esquegam de as-
sociar a atividade a avaliagao clicando no /ink “Associar item a Avaliagdo”.

IMPORTANTE!

Fiquem atentos as orientagcbes a seguir, para que seus Portfélios de Grupo sejam criados
corretamente:

1. Vocés s6 conseguirdo postar a atividade no Portfélio de Grupo, depois que este estiver
formado dentro da plataforma. Entao, antes de tudo:

* Entrem na Ferramenta Grupos no menu do lado esquerdo;

» Cliquem no link Novo Grupo;

« Criem seu grupo dando um nome (Grupo A, Grupo B...) e selecionando os integrantes;
« Por ultimo, cliquem em Enviar.
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Os grupos estando formados, os portfélios de grupo estarao disponiveis, para que fagam
suas postagens.

2. Ap6s a criagao do Portfélio de Grupo, selecionem Incluir novo item e coloquem no titulo:
Atividade 3 — Trabalho de Discussao em Grupo.

3. Anexem o arquivo de texto que produziram clicando em Anexar arquivo. Ndo se esque-
¢am de seguir as orientagdes de formatagéo do texto que estdo no Manual do Aluno.

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Identificar os conceitos basicos abordados.

Critérios de avaliacao: Contribuigdo ao esclarecimento dos conceitos identificados. - Crité-
rios gerais de producao textual (Manual do Aluno) - Entrega no prazo determinado.

@ 1° Periodo Virtual: 27 e 28/04/2010 @

Atividade 04: Leitura do Texto “O gesto do professor que ensina”

Disponibilizamos para vocés por meio do link direto e na Ferramenta Leituras — Pasta Tex-
tos — Atividade 04 — Texto “O gesto do professor ensina” de autoria da professora Terezinha
Azerédo Rios.

. @ Link: O Gesto do Professor que Ensina (http://www.acervodigital.unesp.br/
. handle/123456789/25)

Atividade 05: Questionario 01: “O gesto do professor ensina”
Preparamos algumas questbes para ajuda-los em suas reflexdes.

Acessem o arquivo por meio do /ink direto, respondam as questdes e anexem o arquivo na
Ferramenta Portfdlio Individual, com o titulo Atividade 05 — Trabalhando o texto “O gesto do
professor que ensina”.

ATENCAO: Essa é uma atividade avaliativa, entdo ndo se esquegam de associa-la a avalia-
¢ao clicando no link Associar item a Avaliagao, e de Compartilha-la com os Formadores.

@ Link: Questionario 01: “O gesto do professor que ensina” (http://www.acervodigital.unesp.
: br/handle/123456789/56)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Identificar os conceitos basicos; - Analisar as possibilidades de atuagao da escola
em relagdo a formagao moral.

Critérios de avaliacdo: Questdes relativas aos fragmentos 1 e 2: Identificagdo da resposta
correta; Questdes relativas aos fragmentos 3 e 4: propriedade e adequagao das respostas
dissertativas. - Critérios gerais de produgao textual (Manual do Aluno) - Entrega no prazo
determinado.

Atividade 06: Assistir ao Video sobre o texto “A dimensao ética da Aula ou o que €

que nos fazemos com eles”.

Vocés ja sabem! Acessem o video por meio do link direto, ou da Ferramenta Material de
Apoio — Pasta Videos — Atividade 06 — Video “A dimensao ética da aula ou o que é que nos
fazemos com eles”.

curso=8&cod_topico_raiz=1&cod_item=6

. @ Link: http://lwww.edutec.unesp.br/~teleduc/cursos/aplic/material/ver.php?&cod_




Atividade 07: Questionario 02: “A dimensao ética da aula ou o que € que nés
fazemos com eles”

Agora que vocés assistiram ao video, sobre o texto da professora Terezinha Azerédo Rios,
preparamos algumas questdes para a fixagdo dos conteudos.

Acessem o link direto, respondam as questdes e anexem o arquivo em seu Portfélio Indi-
vidual, com o titulo “Atividade 07 — Questionario 01 - “A dimensao ética da aula ou o que é
que nés fazemos com eles”. Nao se esquecam de salvar suas respostas no arquivo antes de
postarem.

Esta é uma atividade avaliativa, entdo ndo deixem de associa-la a avaliagdo, nem de “Com-
partilhar com Formadores”

@ Link: Questionario 02: “A dimensao ética da aula ou o que é que nos fazemos com eles”
: (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/57)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Verificar conhecimentos adquiridos

Critérios de avaliacao: Responder todas as questdes; - Critérios gerais de producéo de
texto (Manual do Aluno) - Entrega dentro do prazo determinado.

— 22 Aula Presencial: 29/04/2010 i.

Atividade 08: Introdugéo ao tema “Educag¢ao Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e

Perplexidades.”

Hoje seu Orientador de Disciplina fara uma breve apresentagao do tema “Educagao Moral
Hoje: Cenarios, Perspectivas e Perplexidades”, destacando os pontos mais importantes e
levantando questdes para vocés refletirem.

Atividade 09: Assistir ao Video: Entrevista do Pedro Goergen

A UNIVESP/TV entrevistou o Professor Pedro Goergem. Confiram por meio do link direto,
ou da Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos — Atividade 09 — Video “Entrevista do
Pedro Goergen”.

:@ Link: Entrevista com Pedro Goergen (http://www.acervodigital.unesp.br/
. handle/123456789/81)

Atividade 10: Discussao do Tema “Educagao Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e

Perplexidades”.

Agora que ja assistiram ao video, e participaram da apresentagdo do tema, feito por seu
Orientador de Disciplina, chegou a hora de vocés discutirem sobre o assunto. Entao, reflitam
junto aos seus pares; levantem pontos positivos e negativos; aquilo que concordam e, princi-
palmente, aquilo que discordam sobre o tema, e justifiquem suas posicdes perante o grupo.

@ 2° Periodo Virtual: 30/04 e 01/05/2010 [i]

Atividade 11: Leitura do texto “Educagao Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e Per-

plexidades

Vamos aproveitar esse periodo virtual e nos aprofundarmos um pouquinho mais no tema
tratado durante a aula passada.

Acessem o link direto, ou a Ferramenta Leituras — Pasta Textos — Atividade 11, e leiam o
" _ texto do Professor Pedro Goregen, na integra.

UNIWESP
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@ Link: “Educagao Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e Perplexidades” (http://www.acervo-
digital.unesp.br/handle/123456789/28)

Atividade 12: Férum de Discussao sobre o tema “Educacao Moral Hoje: Cenarios,

Perspectivas e Perplexidades.”

Levando em conta os temas discutidos durante esta semana, gostariamos que vocés se
reportassem ao seu contexto de trabalho, e respondessem a questao proposta no Férum de
Discusséao: Educagao Moral, a partir do texto de Pedro Goergen.

Este forum é avaliativo e suas contribuicbes serdo avaliadas até o dia 05/05/2010, as
23:55hs. Para esta atividade n&o havera periodo de recuperacao de prazo.

Entéo, acessem a Ferramenta Férum de Discusséao (Atividade 12 - Forum Educagédo Mo-
ral), e fagam suas contribuigdes.

IMPORTANTE: Nao se esquegam! O férum é um espacgo reservado para sua interagdo com
os colegas. Entdo aproveitem! Troquem ideias com seus colegas; comentem suas contribui-
¢des. E para isso, acessem a Ferramenta Férum de Discussao - Férum “Educagao Moral” e
responda a mensagem que ja foi criada. Quando fizerem a leitura dessa mensagem, verifica-
rao o botdo Responder logo abaixo dela. Cliquem nele para realizar sua postagem adequa-
damente. Essa pratica permitira que suas mensagens sejam avaliadas pelos Orientadores
de Disciplinas e, também, facilitara suas interagdes com os colegas. Frase disparadora do
Forum:

“Num contexto em que o virtuoso nao raro € considerado otario, a educagdo moral esta
condenada a enfrentar enorme dificuldade. Esses comentarios nos permitem retornar a nos-
sa tese inicial de que a reforma moral do individuo depende essencialmente de uma simulta-
nea reforma moral de sociedade como um todo. Como esta reforma nao é possivel sem os
individuos, é tarefa primeira da formagéao moral estimular a formagéao de sujeitos politicos que
tenham a justica como seu bem maior.” Vocé considera que a escola publica dispée hoje de
condi¢gbes adequadas para a realizagdo dessa tarefa?

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Refletir, levantar e discutir os conceitos basicos abordados essa semana.
Critérios de avaliacao: Critérios gerais de Forum (manual do aluno); - Identificagédo e quali-
dade dos argumentos levantados, a respeito das possibilidades da escola sobre a formagao
moral. - Participagao dentro do prazo determinado.

Bloco1 Madulo 1 Disciplina 4

[ Formacao Geral QlIntroducao a Educacao € Etica e Cidadania

AGENDA DA SEGUNDA SEMANA
03/05/2010 a 08/05/2010

Esta semana, vamos trabalhar com a revisdo de conteudos e separar um tempi-
nho para colocar as atividades em dia. Lembrem-se que todos eles podem ser aces-
sados por meio do CD-ROM.

Entao, acessem a Ferramenta Atividades e maos a obra!

- 32 Aula Presencial: 03/05/2010 i.

Atividade 13: Apresentacéo do Video Mapa da Viagem.
Atividade 14: Discussédo sobre o Video Mapa da Viagem.



@ 3° Periodo Virtual: 04 e 05/05/2010
. Atividade 15: Questionario 03: “Educacéo Moral Hoje: Cenarios, Perspectivas e Perplexidades”.

Atividade 16: Espaco para colocar eventuais atividades atrasadas em dia; tirar duvidas; ou
aprofundar os estudos lendo os textos complementares.

— 42 Aula Presencial: 06/05/2010 i.

Atividade 17: Retomada geral da matéria.

Atividade 18: Prova.
@ :/° Periodo Virtual: 07 e 08/05/2010

Atividade 19: Reflexdo no Diario de Bordo sobre Etica e Cidadania o

Qualquer problema, por favor, entrem em contato pela Ferramenta Correio, ou presencial-
mente, com seu Orientador de Disciplina.

Uma d6tima semanal

2
& ATIVIDADES DA SEGUNDA SEMANA
*

@ 3° Aula Presencial: 03/05/2010 a®

Atividade 13: Assistir ao Video Mapa da Viagem

Hoje iniciamos nosso periodo de revisdo dos conteudos estudados até aqui. Preparamos
um video para nos aprofundarmos e esclarecermos duvidas sobre os temas tratados ante-
riormente.

Assista a apresentacéo na TV digital, ou acesse o video por meio do link direto, ou ainda da
Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos — Atividade 13 — Video Mapa da Viagem.

@ Link: http://lwww.edutec.unesp.br/~teleduc/cursos/aplic/material/ver.php?&cod_
: curso=8&cod_topico_raiz=1&cod_item=14

Atividade 14: Discusséao sobre o video Mapa da Viagem

Vamos aproveitar este espaco, para tragarmos paralelos entre os temas discutidos até ago-
ra e nosso contexto profissional, refletindo sobre quais agbes em nossa pratica pedagégica
seriam capazes de modificar o quadro da Educagéo Moral, nos dias de hoje.

@ 3° Periodo Virtual: 04 e 05/05/2010 @

Atividade 15: Questionario 03: “Educacao Moral Hoje”

Para ajuda-los nos estudos, preparamos para vocés um pequeno questionario, sobre o
texto do Professor Pedro Goergen.

Aproveitem para fixar seus conhecimentos!

Acessem o link direto, respondam as questdes e anexem o arquivo em seu Portfélio Indivi-
dual, com o titulo “Atividade 15 — Questionario 03: “Educacao Moral Hoje”. Nao se esquegcam
de salvar suas respostas no arquivo antes de o anexarem e deixem-no “Totalmente Compar-
tilhado”.

. Link: Questionario 03: “Educacdo Moral Hoje” (http://www.acervodigital.unesp.br/
: handle/123456789/94)

UNIWES
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Atividade 16: Revisao

Hoje reservamos um espago para vocés escolherem o que querem fazer. Vocés podem
colocar eventuais atividades atrasadas em dia; podem tirar dividas; ou ainda, aprofundarem
os estudos lendo os textos complementares que sugerimos.Basta acessarem a Ferramenta
Leituras — Pasta Leituras complementares, ou os enderegos abaixo, que terao varios textos
a sua disposicao.

. @ Link: A dimenséao ética da aula ou o que nés fazemos com eles (http://www.acervodigital.

unesp.br/handle/123456789/26)

Link: A nova LDB e a construgao da cidadania (http://www.acervodigital.unesp.br/

@ handle/123456789/27)

. @ Link: E possivel ensinar ética nas escolas (http://www.acervodigital.unesp.br/

handle/123456789/55)

@ Link: Sobre ética, educacéao e cidadania: alguns apontamentos (http://www.acervodigital.

unesp.br/handle/123456789/29)

: @ Link: A cidadania na encruzilhada: conclusdao (http://www.acervodigital.unesp.br/

handle/123456789/30)

. @ Link: Mapa da Viagem: Introducao (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/31)

@ 4° Periodo Virtual: 07 e 08/05/2010 @

@ 4° Aula Presencial: 06/05/2010 al®

Atividade 17: Retomada geral da matéria

Antes da avaliacdo final, seu Orientador de Disciplina fara uma pequena retomada dos
principais temas discutidos nessa disciplina, para auxilia-los na consolidagéo dos conceitos
estudados.

Atividade 18: Prova Presencial
Chegou o momento de verificarmos tudo que aprenderam durante essa disciplina.
Boa prova!

Atividade 19: Reflexdes no Diario de Bordo sobre Etica e Cidadania

Concluimos hoje nossa reflexao sobre educagédo moral nas escolas. Vocés, certamente, ja
se defrontaram com essa questdo em suas trajetorias pessoais e profissionais de educador.
Sugerimos que vocés busquem evocar e sistematizar suas lembrancas sobre Etica e Cida-
dania registrando-as em seu Diario de Bordo. Desse modo vocés poderao retoma-las mais
a frente, como parte das referéncias de sua histéria de vida profissional.

Criem entdo, na pasta “Memoéria do Professor”, que esta em seus computadores ou pen
drive, um arquivo com o nome “Reflexdes sobre Etica e Cidadania” e fagam suas reflexdes
sobre o tema. Em seguida, acessem o Diario de Bordo da plataforma, cliquem em “Incluir
nova anotagao”, deem o mesmo nome que vocés salvaram o arquivo, e copiem e colem suas
consideragdes para o campo de edicao do diario. Ao terminarem, selecionem “Compartilha-
do com Formadores” e cliquem em “Enviar”.

Essa pratica, seguindo as instru¢gdes dadas acima, possibilita que vocés tenham suas me-
morias arquivadas tanto em seus computadores como na plataforma.




Valor da nota: 1.00
Objetivos: Ajudar o aluno a desenvolver material para ser usado posteriormente na elabo-
ragao do TCC.
Critérios de avaliacao: Participacao

IMPORTANTE: Foi um prazer trabalhar com vocés durante essa disciplina! Segunda-Feira,
dia 10/05/2010 daremos inicio a disciplina “D05 — Educagéo e Linguagem”. O acesso ao
ambiente desta disciplina devera ser feito por meio do Portal Académico no enderego http:/
www.edutec.unesp.br.

Até 1a!

-
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I [ NGUAGEM, EDUCACAO E
FORMACAO DE PROFESSORES

ny

1.. Doutora em Educagdo (FEUSP) Maria de Fatima B. Abdalla’

Uma introducao:

O texto de Abdalla propde-se a pensar criticamente a relacdo Educacgdo e Linguagem.
Educacao é tomada como “pratica social e histdrica concreta, pratica educacional, forma de
discurso pedagdgico que se exprime mediante agdes concretas que comportam um sentido”;
e Linguagem ¢ percebida como pratica interlocutiva, forma de interacdo social. Ambos os
processos se interpenetram, como expressao de experiéncias vividas nas relagdes sociais:
professores e alunos sdo vistos como sujeitos sociais e historicos, humanos, produtores de
linguagem e de humanidade. Nesse contexto, a formagdo de professores suscita questiona-
mento acerca, sobretudo, da natureza do trabalho com a linguagem em sala de aula: qual ¢ a
relacdo do professor com a linguagem, na produgdo de textos orais e escritos?

Entre os riscos inerentes a abordagem de linguagem e educagdo, quando essa relacao
ndo € percebida como pratica social, esta énfase na forma e a estigmatizagdo das variedades
linguisticas (o professor considera as de menor prestigio como erradas) e a valorizagdo de
uma variedade atrelada a tradicdo gramatical. Como alternativa, seria necessario ao profes-
sor respeitar as diferencas, e introduzir situagdes que permitam o acesso ao dialeto padrao
e ao seu dominio, mas em situacdes férteis de uso da linguagem oral e da escrita, em suas
diversas manifestagoes.

A abordagem esperada toma o texto como unidade de sentido e de ensino. Desta-
cam-se, entdo aspectos cognitivos envolvidos no processo de producdo e circulagao social
dos textos: a) uma dimensao discursiva, quando se observa a inser¢ao ¢ o interesse do texto
no contexto em que se produz interlocugdo; b) uma dimensao semantica, que trata do modo
(ou dos modos) pelo qual se representa a realidade por meio da linguagem verbal. No trata-
mento dessas questoes, esta a valorizagdo do conhecimento prévio do aluno: a) seu conhe-
cimento lingiiistico; b) seu conhecimento textual; ¢) seu conhecimento de mundo. Seriam
destacados aqui aspectos como a intertextualidade (as relagcdes que o aluno estabelece com
outros textos, na constru¢do de um novo texto), além de dois instrumentos importantes da
gramatica que toma o texto como unidade de sentido: a coesdo e a coeréncia.

Em outra dimensao, estaria a atengdo para com aspectos analiticos da linguagem,
quando o ensino deslocado da gramatica daria lugar a atividade epilinguistica, voltada ao
uso qualificado da linguagem.
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B\ S FUNCOES DA LINGUAGEM
VERBETE DE INTRODUCAO AO TEMA

1
1. Doutor em Educagao (UNESP) Juvenal Zanchetta Jr.

A linguagem ou as linguagens, em seus diversos codigos, apresenta os signos de ma-
neira variada. Mas, embora muito rica e diversa, a linguagem tem como um dos seus compo-
nentes basicos justamente a organizagdo dos signos para se atingir determinados objetivos,
por meio da comunicacdo. Trataremos mais de perto da linguagem verbal, posto ser o codigo
de maior prestigio social e aquele que atravessa a maior parte das relagdes humanas, mesmo
nos dias de hoje, em que a imagem parece predominar. Assistir, por exemplo, a um capitulo
de novela ou a um telejornal, sem ouvir a fala das pessoas (volume zero), implica considera-
vel risco de se compreender bem pouco daquilo que esta sendo proposto.

De forma esquematica, as fun¢des que a linguagem — e neste caso estaremos falando
mais de perto do codigo verbal — pode assumir na comunicagdo humana sdo os seguintes:

Funcao informativa ou referencial: o interesse esta em tornar a mensagem clara para
o leitor, de modo a transmitir informagdes com o maximo de precisdo possivel. A linguagem
dos livros técnicos, dos manuais de produtos eletronicos, das bulas de remédios (embora
sejam até certo ponto ilegiveis para muita gente), das receitas de bolo;

Funcio fatica: trata-se do uso da linguagem para manter contato com outra pessoa
ou outras pessoas. O interesse concentra-se basicamente em prender a atengdo do outro. A
fungdo fatica pode ser observada nas conversas entre casais que ensaiam um relacionamento,
por exemplo, ou entdo na gravacao de secretérias eletronicas de empresas: enquanto vocé
aguarda para ser atendido, ouve, do outro lado da linha, fala do tipo “Aguarde um instante.
Sua ligacdo ¢ muito importante para n6s.” Boa parte da comunicagao realizada por meio
digital, em suportes como o MSN, o orkut ¢ o telefone celular, tende apenas a travar e pre-
servar contatos entre as pessoas;

Funcao emotiva: trata-se do uso da linguagem para transmitir sentimentos, como a
alegria e a tristeza, a dor e a compaixdo. Cangdes romanticas que reportam a dor pela perda
da mulher amada sdo um bom exemplo da funcdo emotiva da linguagem;

Funcio persuasiva ou conativa: a linguagem ¢ utilizada para convencer o outro sobre
alguma coisa. Grande parte da propaganda utiliza a linguagem com esse objetivo, ainda que
por vezes de forma disfargada. O slogan “Beba Coca Cola” pode parecer suave, em meio a
imagens de jovens alegres, saudaveis e dindmicos, mas a frase sugere uma ordem: vocé deve
optar por aquele refrigerante e ndo por outro;

UNIWESP

~

WIDVNONIT I OVOVYDNAT

119



120

Funcio metalingiiistica: neste caso, a linguagem ¢ utilizada para tratar dela mesma.

O exemplo mais contundente de uso da funcdo metalingiiistica ¢ o diciondrio: as palavras
(os verbetes) procuram explicar os sentidos e os usos de outras palavras, daquela ou de outra
lingua;

Funcio poética: a linguagem ¢ utilizada com vistas a testar novas possibilidades de
uso do cédigo, buscando novas significagdes para as proprias palavras ou novas maneiras de
se perceber o proprio mundo (por meio das palavras). O verbo tecer esta convencionalmente
ligado a area de produgdo téxtil. A imagem de um galo, por seu turno, remete a figura de uma
ave, em geral representada num espago campestre. Essas palavras, em termos denotativos
(funcao referencial), podem ser combinar numa frase como “O galo canta enquanto a mulher,
sentada na varanda, tece a roupa da crianc¢a”. Entretanto, ¢ possivel explorar bem mais esses
dois termos. No verso de Jodo Cabral de Melo Neto, por exemplo, elas criam uma metafora
requintada: “Um galo sozinho ndo tece a manha” (extraido do poema 7ecendo a Manha).

Essas funcdes aparecem distintas apenas para efeito didatico. Na comunicagdo huma-
na, as fungdes estdo imbricadas umas nas outras, muitas vezes de forma indissociavel. As
lagrimas e as palavras de lamento de um jovem apaixonado, diante da mulher amada que
esta prestes a abandona-lo, evidenciam o uso da fungdo emotiva, da fungdo persuasiva e da
fungdo fatica: as lagrimas do rapaz mostram sua tristeza, mas também acabam por tentar
convencer a garota do contrario. A mesma situacdo serve ainda para dar algum folego a
mais para a conversa (fungao fatica). O cartaz, geralmente encontrado em hospitais, em que
se representa uma mulher fazendo, com o dedo indicador levado a altura da boca, o gesto
alusivo a idéia de siléncio, sugere o uso predominante da fung¢ao referencial: informa-se que
naquele determinado local o siléncio é necessario. Mas o fato de se utilizar a imagem de uma
mulher com vestes tipicas de uma enfermeira, para produzir um cartaz enderecado a hospi-
tais, sugere também as fungdes fatica (as roupas brancas estdo de acordo com a “etiqueta” de
um hospital) e emotiva (a imagem carrega carga positiva, pois a figura da enfermeira lembra
aten¢do, cuidado, tolerancia etc., para com os pacientes).

Livro basico sobre o tema:
JAKOBSON, R. Linguistica e comunica¢do. Sao Paulo: Cultrix, 1969.
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| [ NGUAGEM E LINGUA
VERBETE DE INTRODU(;AO AO TEMA

1. Doutor em Educagao (UNESP) Juvenal Zanchetta Jr.

Uma significa¢do basica para o termo linguagem é a de um conjunto de signos devi-
damente estruturados para o proposito da comunicagdo. Assim, linguagem nao se limita ao
aspecto verbal, compreendendo também outros campos, como o da imagem, do som, do tato
etc. Dentro de cada um desses campos, ha ainda um sem niimero de linguagens especificas.
Quando se fala em linguagens relacionadas a imagem, por exemplo, pode-se pensar na lin-
guagem da televisdo; quanto a televisdo, pode-se pensar na linguagem da telenovela, dos do-
cumentarios, dos programas de auditorio, dos seriados, da propaganda e assim por diante.

~

Um conjunto de signos passa a ser chamado de /inguagem quando os usuarios desses
signos compartilham significagdes para os mesmos fenomenos. Na /inguagem dos progra-
mas esportivos da televisdo, por exemplo, sdo comuns as seguintes caracteristicas, entre
outras: a) o jogo ser mostrado como se o campo estivesse “caindo” (pois a camera precisa
ficar a uma distancia relativamente grande dos jogadores, para que o espectador possa ter
idéia do jogo como um todo); b) o locutor narrar a historia do jogo, passo por passo, mes-
mo sabendo-se que o espectador esta vendo as imagens do jogo a0 mesmo tempo em que o
locutor; ¢) o locutor costuma narrar de forma mais vibrante as jogadas que potencialmente
podem resultar em gol.

WIDVNONIT I OVOVYDNAT

Aqueles procedimentos, entre outros, tém sua significacdo compartilhada entre o canal
que apresenta ¢ o espectador que assiste a partida: os torcedores sabem, por exemplo, que
os jogadores ndo vao “cair” porque o gramado ¢ mostrado em declive. Essas consideragdes
parecem Obvias, mas ndo tanto. Imagine a apresentagdo de um gol, numa transmissao televi-
siva. As cameras tendem a mostrar a reagdo daquele marcador (do gol), seguida da recepgao
calorosa dos companheiros de equipe; a prostracdo dos adversarios; a alegria ou a tristeza
da torcida. Mas e se, logo depois do gol, em lugar daquela sequéncia de imagens, a televisao
exibisse imediatamente as rea¢des das maes dos jogadores do time que acaba de tomar o gol
ou do presidente do clube que esta perdendo. Provavelmente, haveria estranhamento entre
os espectadores, exceto se os apresentadores prevenissem a audiéncia de que isso seria feito.
Mesmo assim, é pouco provavel que a exibi¢cdo de maes e presidentes desgostosos com o gol
tomado se torne uma pratica recorrente — ou venha a fazer parte da /inguagem do futebol
pela televisao.
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Sao os costumes, as praticas comuns observadas numa determinada sociedade (em ou-
tras palavras, a cultura) os fatores determinantes para se compor as diversas linguagens que
nessa comunidade. A manifestacdo de linguagem mais complexa desenvolvida pela humani-

dade ¢ a linguagem verbal. Esta, por seu turno, também se apresenta de diversas maneiras: a
linguagem formal (utilizada pelo jornalismo, pela medicina etc.), a linguagem popular, a lin-
guagem familiar, entre outros registros (que veremos mais adiante). E importante frisar que
a Lingua conta com regras determinadas para seu uso, nas diversas modalidades em que ela
se apresenta. Mas a Lingua est4 longe de ser um cddigo fixo, rigido, que se pode “prender”
num bom livro de gramatica. A Lingua é um fendmeno vibrante, que se modifica constante-
mente, gragas a capacidade cognitiva, a criatividade e a interacdo entre seus falantes:

Lingua ¢ um fenomeno cultural, historico, social e cognitivo que varia
ao longo do tempo e de acordo com os falantes: ela se manifesta no uso
e ¢ sensivel ao uso.[...] A Lingua ¢ uma atividade constitutiva com a qual
podemos construir sentidos; ¢ uma forma cognitiva com a qual pode-
mos expressar nossos sentimentos, idéias, acdes e representar o mundo; €
uma forma de ago pela qual podemos interagir com nossos semelhantes.
(MARCUSCHI, 1996, p. 71-72).

Note-se, portanto, que, a Lingua ¢ uma forma de linguagem cujas caracteristicas sao
tdo ou mais dindmicas do que a linguagem da televisdo ou dos sinais de transito, por exem-
plo. A historia secular da escola, com trabalho reduzido a questao formal da Lingua escrita,
disseminou preconceitos diversos em relagdo a linguagem verbal, como a desvalorizac¢do da
linguagem oral e dos registros populares, entre outros.

MARCUSCHI, L.A. Exercicios de compreensdo ou copiagdo nos manuais de ensino de lingua? Em Aberto,
Brasilia, n.69, jan./mar. 1996, p. 71-72.
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I R EGISTROS DE LINGUAGEM
VERBETE DE INTRODUCAO AO TEMA

1. Doutor em Educagao (UNESP) Juvenal Zanchetta Jr.

Embora a Lingua Portuguesa, no Brasil, tenha varios dialetos, a historia sempre privi-
legiou a linguagem escrita culta. A escola publica, por exemplo, fez esse trabalho desde o seu
desenvolvimento, no século 19, ignorando a linguagem oral (onde se verifica marcadamente
as diferencas dialetais) e insistindo na padronizac¢do do c6digo, tendo como base um cédigo
escrito considerado culto, proveniente do centro-sul do pais (onde estao os estados mais ricos
da nagdo).

Apenas mais recentemente, as orientacdes escolares estdo mais atentas a questdo da
linguagem oral e do respeito a diversidade lingiiistica observada no pais. Ao se valorizar a
linguagem e o conhecimento dos alunos, pretende-se preservar os dialetos e revalorizar a
Lingua Portuguesa como um todo, e ndo apenas um so tipo de registro. A Lingua, no entan-
to, ndo se divide apenas em dialetos ou entdo entre linguagem oral e linguagem escrita. Entre
o oral e o escrito, ha uma gradacao de prestigio social, que pode ser descrita do seguinte
modo:

Linguagem formal: trata-se da linguagem de maior prestigio, cuja base ¢ a escrita,
relacionada as diversas areas da ciéncia, como a fisica, a quimica, o direito, a economia e as-
sim por diante. Uma bula de remédio tradicional, por exemplo, ¢ plenamente compreensivel
apenas para médicos ou especialistas. A linguagem dos processos juridicos ¢ compreensivel,
em boa parte, apenas aos iniciados naquela area;

Linguagem intermediaria: trata-se de um registro menos formal, que torna acessiveis
contetidos a publicos mais amplos. E o caso da linguagem jornalistica. Um comentarista da
area de economia precisa “traduzir” conceitos e conteudos de sua area para o espectador que
ndo domina essa area. As noticias, por sua vez, sdo apresentadas de maneira mais acessivel,
para facilitar a compreensdo dos leitores.

Linguagem coloquial: trata-se da linguagem predominantemente falada, que se ob-
serva no cotidiano das pessoas, nos momentos de integragdo social. Em reparti¢des, bancos,
hospitais, entre outras instituigdes, € preciso guardar certos elementos formais, mas a comu-
nicacdo ¢ mais fluente. O apresentador de um telejornal, por exemplo, comunica-se com o
publico por meio desse registro;

UNIWESP
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Linguagem popular: ¢ a linguagem utilizada na fala distensa do dia-a-dia, entre pes-
soas conhecidas; ¢ a linguagem usada nas feiras livres, carregada de frases feitas, clichés,
girias. A comunicacdo nao depende apenas da palavra, como nos registros mais formais,

mas complementa-se com os gestos, com a performance individual;

Linguagem familiar: trata-se do registro utilizado entre pessoas que se conhecem
mais profundamente. Embora faca uso da palavra, a linguagem familiar se d4 também com
fatores ndo verbais, como os gestos, as atitudes, mas compartilhados por menos pessoas do
que no caso da linguagem popular. A filha que pede ao pai para passear a noite com colegas
pode receber a resposta com um sinal feito com a cabeca. Esse sinal pode ndo s6 indicar
autoriza¢ao ou ndo, mas também dizer o que o pai pensa a respeito do pedido da filha, como
a filha deve portar-se, se ele dara dinheiro a ela para o passeio e assim por diante.

E importante frisar que ndo ha gradagio de importancia entre os registros. Cada um
deles apresenta caracteristicas proprias e situacdes especificas de uso. O problema central
esta no preconceito: a linguagem popular tende a ser menosprezada ou ser considerada me-
nor por aqueles que dominam os registros mais formais. Um dos grandes desafios da escola
¢ fazer com que os individuos dominem o registro intermediario (em termos de escrita) e o
registro coloquial (em termos de fala), que contam com maior prestigio social, possibilitando
ao aluno “transitar” por outros registros, de acordo com a necessidade.

Fonte:
VANOYE, F. Usos da linguagem: problemas e técnicas na produ¢ao oral e escrita.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1979.

Bloco1 Modulo 1 Disciplina 5

[ Formagao Geral g Introducao a Educacao § Educagao e Linguagem §

AGENDA DA PRIMEIRA SEMANA
10/05/2010 a 15/05/2010

g'@ Caros alunos!

é@ ; . i ~ .
: %// Sejam bem-vindos a Disciplina Educacgéo e Linguagem.
: Nesta semana, trabalharemos varios temas interessantes como: Linguagem como
Prética Social; Linguagem e Lingua: verbal e ndo verbal; Fungées da Linguagem; Di-
versidade linguistica; Preconceito Linguistico e Processo de transformagéo da lingua. Con-
taremos com textos, videos e atividades, relacionados a estes temas. Todos os materiais,
videos, textos e outros arquivos complementares, estéo disponiveis em seu CD-ROM.

ATENCAO: Vocés terdo até o dia 15/05/2010, as 23:55hs, para finalizarem e entregarem
suas atividades sem descontos em nota*. Nao deixem para o periodo de recuperagéo de
prazos (16 a 19/05/2010). Se organizem e tentem realizar e participar de todas as atividades

. propostas. A entrega das atividades em periodo de recuperagéo de prazos implica em des-
. _contos na nota (consulte o Manual do Aluno).



(*) As postagens do Férum de Discussao (Atividade 15) poderao ser feitas até o dia 19/05/2010. Esta atividade

Vejam como ficou o esquema das aulas:

@ 1° Aula Presencial: 10/05/2010

Atividade 1: Apresentagéo do tema “Linguagem como Pratica Social”.

nao tera periodo de recuperacao de prazo. Fiquem atentos as Atividades 6 e 13 que deverao ser feitas em casa e
entregues presencialmente no dia 13/05/2010.

-

Atividade 2: Leitura do texto “Linguagem, educagéo e formagéo de professores”. @ :

1° Periodo Virtual: 11 e 12/05/2010

Atividade 3: Assistir ao Video 1 — O que é linguagem.
Atividade 4: Leitura de verbete sobre Linguagem e Lingua.
Atividade 5: Significado das Cores.

Atividade 6: Importancia dos Alimentos.

Atividade 7: Leitura de verbete sobre fungdes da linguagem.

Atividade 8: Reescrita de titulo de jornal.

22 Aula Presencial: 13/05/2010
Atividade 9: Apresentagao do tema “Diversidade Linguistica”.
Atividade 10: Assistir ao Video 2 — Linguagem oral e escrita.

Atividade 11: Leitura de verbete sobre Registros de Linguagem.

Atividade 12: Releitura e reescrita da histéria de Chapeuzinho Vermelho.

Atividade 13: Convite para o banquete.

2° Periodo Virtual: 14 e 15/05/2010
Atividade 14: Assistir ao Video 3 — Lingua Portuguesa.
Atividade 15: Forum de Discusséao: Transformagé&o da lingua.

Atividade 16: Analise de palavras, expressdes e contextos.

-

=

Entrem na Ferramenta Atividades para ver os detalhes de cada um das tarefas propostas.

Bom trabalho!

---------------------------------------------------------

-----------
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.'/' ATIVIDADES DA PRIMEIRA SEMANA

@ 1° Aula Presencial: 10/05/2010 a®

Atividade 1: Apresentacao do tema: Linguagem como Pratica Social

Seu Orientador de Disciplina fara breve apresentagdo dos temas tratados nesta primeira
aula Presencial (Linguagem como Pratica Social), bem como dos temas tratados nos perio-
dos seguintes, que versardo sobre Linguagem, Lingua, Linguagem Verbal, Linguagem nao
Verbal e Fungbes da Linguagem.

Atencgao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas nesta disciplina durante a primeira semana poderao ser en-
tregues, sem descontos em nota, até o sabado, com excegéo daquelas que forem avisadas
de prazos diferentes. Atividades entregues fora do prazo estabelecido, entram no periodo de
recuperagao de prazos, e terdo suas notas avaliadas com descontos. Por isso, ndo deixem
para postar suas atividades de ultima hora.

Inicio da entrega: 10 de maio de 2010
Término da entrega: 15 de maio de 2010 (23:55hs)
Periodo de recuperacao de prazos: 16 a 19 de maio de 2010 (23:55hs)

Atividade 2: Leitura do Texto “Linguagem, educagéao e formagéao de professores”

Acessem a Ferramenta Leituras e cliquem sobre o link “Atividade 2 - Linguagem, educagao
e formacgao de professores”, ou cliquem no link direto.

Facam uma leitura atenta do texto de Maria de Fatima B. Abdalla, pois trataremos dele a
seguir.

Ao final desta aula vocés deveréo ter clareza sobre:

1. Linguagem como pratica dialégica e n&o estatica

2. Linguagem culta e diversidade linguistica

3. Linguagem do aluno como ponto de partida para o trabalho pedagogico

. @ Link: Sintese do texto Linguagem, Educagao e Formacgéao de Professores
. (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/23)

- 1° Periodo Virtual - 11 e 12/05/2010 @

Atividade 3: Assistir ao Video 1 - “O que é Linguagem”
Hoje, trabalharemos o tema “O que é linguagem”.

Utilizaremos um video sobre o assunto, produzido pela UNIVESP TV, embora ele nao trate
apenas disso.

Acessem a Ferramenta Material de Apoio - Pasta Videos e clique em Video 1 —“O que é
linguagem”, ou no link direto.

. Link: O que é linguagem http://www.edutec.unesp.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=37:0-que-e-linguagem&catid=7:videos&ltemid=22)
Atividade 4: Leitura de Verbete sobre Linguagem e Lingua

Trataremos um pouco mais sobre o tema “Linguagem e Lingua: verbal e ndo verbal”, lendo
um pequeno texto sobre o assunto.



Acessem a Ferramenta Leituras e cliquem sobre “Atividade 4 - Leitura de verbete sobre )
Linguagem e Lingua” ou entéo cliquem no link direto.

N&o se esquecam de realizar as outras atividades de hoje!

@ Link: Linguagem e Lingua (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/21)

Atividade 5: Significado das Cores

Na Ferramenta Material de Apoio — Pasta Material Complementar -“Quadro Significado das
Cores”, ou no link direto, temos um quadro que trata do significado das cores.

Leiam-no com cuidado e procurem, ao menos, um exemplo de produto que se utilize dessas
significagdes. Pode ser (embalagem de) produto alimenticio, de limpeza, ou entdo propagan-
das ou programas de televiséo.

O exemplo deve ser descrito com detalhes, explicando qual a associacéo feita entre a cor
e a significagao pretendida para o produto. Se for possivel, postar a imagem do produto no
arquivo.

Postem seus arquivos no Portfélio Individual e deixem “Compartilhado com Formadores”.
Nao se esquegam de associar a atividade a avaliagao clicando no link “Associar item a Ava-
liacao”.

IMPORTANTE!

Sigam as orientagdes a seguir, para que seus Portfélios fiquem organizados:

1. Entrem no Portfdlio Individual, selecionem Incluir novo item e coloquem no titulo Ativida-
de 5 — Significado das Cores.

2. Anexem o arquivo de texto que produziram clicando em Anexar arquivo. Ndo se esque-
¢am de seguirem as orientagdes de formatagao do texto que estdao no Manual do Aluno.

: @ Link: Significado das cores (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/58)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Verificagdo da assimilagdo de conceitos trabalhados.

Critérios de avaliagao: Detalhamento da associagéo feita entre cor e significacéo; Par-
ticipagdo de todos os membros do grupo; Critérios gerais de producgéo textual (Manual do
Aluno); Entrega no prazo determinado.

Atividade 6: Importancia dos alimentos

Para trabalharmos um pouco mais os temas até agora introduzidos, desenvolvemos uma
atividade que devera ser entregue presencialmente, na aula do dia 13/05/2010. Quem no
entregar esta atividade neste dia, podera entregar na 42 aula presencial (20/05/2010), porém
tera desconto em nota.

Fagam uma lista de 5 tipos de alimentos que consomem na vida cotidiana. Depois disso,
coloquem os alimentos em ordem decrescente de consumo: os mais consumidos devem apa-
recer primeiramente, até chegarem aos menos consumidos.

Em seguida, acessem o quadro “Piramide Alimentar”, publicada pelo jornal Folha de S. Pau-
lo, em 4 de maio de 2006 (Folha Equilibrio), por meio Ferramenta Material de Apoio clicando
em Pasta Material Complementar “Atividade 6 - Piramide Alimentar”, ou pelo link direto e
comparem suas listas com a dieta proposta pelos especialistas nas piramides.

Construam sua propria piramide alimentar, seguindo o modelo trazido pelo jornal. A pirami-
de deve ser construida tomando como referéncia os alimentos mais consumidos por vocés e
nao aqueles considerados importantes para uma alimentagao saudavel.
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Feito isso, fagam uma reflexdo sobre sua alimentagdo, comparando-a, por meio de texto
escrito (levando em conta a pirdmide de Harvard, proposta pelos especialistas), respondendo
a questdes basicas, como:

Minha alimentagao esta préxima daquilo que se recomenda?

O que esta em desequilibrio?
Quais alimentos estao em excesso ou em falta na minha alimentagcao?

Nao se esquegam de seguir as orientagdes sobre formatacgao textual propostas no Manual
do Aluno. Entreguem sua atividade para o Orientador de Disciplina.

:@ Link: Piramide Alimentar (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/59)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: a) Percepgéo do elemento grafico como linguagem; b) Compreensao de lingua-
gem grafica simples; c¢) Utilizagao de instrumental da linguagem grafica.

Critérios avaliativos: Entendimento do gréafico proposto; operagao com o instrumental pro-
posto; percepcéo da proposta do grafico como registro de linguagem; Critérios gerais de
producao textual (Manual do Aluno); Entrega no prazo determinado.

Atividade 7: Leitura de Verbete sobre Fungdes da Linguagem
Nesta atividade, trataremos do tema “Fun¢des da Linguagem”.

Disponibilizamos para vocés por meio do link direto e na Ferramenta Leituras — Pasta Tex-
tos, o texto Atividade 7 — “Verbete sobre Fun¢des da Linguagem”.

@ Link: Fungdes da Linguagem ( HYPERLINK “http://www.acervodigital.unesp.br/
: handle/123456789/20” http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/20)

Atividade 8: Reescrita de Titulo de Jornal

A atividade que ora se propde tem o objetivo de mostrar a diversidade de possibilidades de
uso da linguagem e as implicagdes desses us0s.

O titulo escrito abaixo foi publicado pelo jornal impresso Noticias Populares (NP), em 02
de maio de 1994. O NP, jornal extinto ja ha alguns anos, era um diario popular, que abusava
do chamado “sensacionalismo”. Quem se lembra dele, conhece um comentario comum feito
quando se tratava do NP: “se espremer, sai sangue!”.

Procurem reescrever o titulo, levando em conta a hipotese de que ele (o titulo) tivesse que
ser lido no Jornal Nacional, da Rede Globo de Televisdo, como uma das manchetes. Esco-
Iham as palavras que quiserem (podem ser diferentes daquelas utilizadas no titulo do NP) e
usem as informagdes necessarias (como, por exemplo, os dados informados no subtitulo).

Nao se esquegam que uma manchete de telejornal deve ser curta (no maximo, uma linha).

Eis o titulo do jornal NP:

“BEBUM RASGA ESPOSA COM 33 FACADAS

Criou caso so6 porque o filho foi numa festa”

Desenvolvam, individualmente, a atividade e postem suas produg¢des em seus respectivos
Portfélios Individuais com o titulo Atividade 08 - Reescrita de Titulo de Jornal.

Atencgao: Esta é uma atividade avaliativa, entdo ndo se esquegam de associa-la a avaliagao
clicando no link Associar item a Avaliagédo, e de Compartilha-la com os Formadores.

Valor da nota: 10.00
Objetivos: Sensibilizagido para o uso de diferentes registros de linguagem; b) Observagao de
diferentes fungbes da linguagem, e suas implicagdes, numa mesma mensagem.



Critérios Avaliativos: Compreensdo do enunciado e realizagdo do exercicio com éxito, a
partir da operagao com o titulo de jornal utilizado; Compreensao sobre as diferentes implica-
¢Oes da linguagem a partir da utilizagdo de um mesmo universo semantico. Critérios gerais
de producao textual (Manual do Aluno); Entrega no prazo determinado.

- 22 Aula Presencial — 13/05/2010 e

Atividade 9: Apresentacao do tema “Diversidade Linguistica”

Nesta aula presencial, trataremos do tema “Diversidade Linguistica”. O Orientador de Disci-
plina apresentara o tema, destacando as diferengas entre os registros de linguagem.

Ele apresentara também os temas propostos para o préximo periodo virtual: Preconceito
Linguistico e Processo de Transformagéao da Lingua.

Atividade 10: Assistir ao Video 2 — “Linguagem oral e escrita”

O principal tema sobre o qual nos debrugcaremos nesta atividade € a Diversidade Linguisti-
ca. Primeiramente, assistiremos a um video produzido pela UNIVESP TV.

Este video pode também ser acessado a qualquer momento por meio da Ferramenta Mate-
rial de Apoio - Pasta Videos - Video 2 — “Linguagem oral e escrita”, ou ainda, pelo link direto.

~

A @ Link: Linguagem oral e escrita (http://www.edutec.unesp.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=38:linguagem-escrita-e-oral&catid=7:videos&Iltemid=22)

Atividade 11: Leitura de Verbete sobre Registros de Linguagem

O trabalho de hoje sera iniciado pela leitura de um texto breve, que introduz a ideia de Re-
gistros de Linguagem.

Acessem a Ferramenta Leituras e cliquem no link “Atividade 11- Leitura de Verbete Regis-
tros de Linguagem”. Vocés também podem ter acesso ao texto pelo link direto.

Y @ Link: Registro de Linguagem (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/22)

Atividade 12: Releitura e reescrita da histéria de Chapeuzinho Vermelho

A presente atividade da sequéncia a ideia de explorar os Registros de Linguagem. Circula
na internet a parédia de uma das versdes acerca da histéria de Chapeuzinho Vermelho.

Embora estereotipado e jocoso, o texto aponta caracteristicas tipicas de alguns dos prin-
cipais veiculos de comunicagao do pais, o que revela como a linguagem pode se modificar,
para se adaptar a diferentes publicos.

Na Ferramenta Material de Apoio - Pasta Material Complementar - Atividade 12, ou por
meio do link direto, vocés encontrardo o “Quadro da releitura e reescrita de Chapeuzinho
Vermelho” com alguns trechos dessa parddia.

Realizem sua leitura com atengao e reescrevam a mesma versao da historia de Chapeuzi-
nho Vermelho, sob a forma de um titulo de jornal ou manchete de televisao, utilizando carac-
teristicas de linguagem tipicas das seguintes areas:

* Boletim policial,
* Coluna social;
» Esportes.

Postem esta atividade no Portfélio Individual, com o titulo “Atividade 12 — Reescrita de
Chapeuzinho Vermelho” e deixem “Compartilhado com Formadores”. Nao se esquegam de
associa-la a avaliagao clicando no link “Associar item a Avaliagao”.
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@ Link: Quadro da releitura e reescrita de Chapeuzinho Vermelho (http://www.acervodigital.
: unesp.br/handle/123456789/60)

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Estimular o aluno a perceber diferengas entre os registros verbais, concretizando
a ideia da variedade linguistica.

Critérios avaliativos: Propriedade da escolha das palavras e expressdes; Adequagao das
respostas a proposta do exercicio; Clareza na execugao da tarefa; Critérios gerais de produ-
¢ao textual (Manual do Aluno); Entrega no prazo determinado.

Atividade 13: Convite para o banquete

Trabalharemos agora em grupos de cinco pessoas. Entdo, montem seus grupos e obser-
vem como uma mesma ideia pode ser expressa de diferentes maneiras.

Tomemos como exemplo de registro de linguagem o modelo em que se procura negar,
decisivamente, alguma coisa a alguém:

Registro formal: “Isto é inexequivel!”

Registro intermediario: “N&o & possivel!”

Registro coloquial: “Nao da!”

Registro popular: “E ruim, hein?!”

Registro familiar: “S6 quando vocé completar 18 anos!”

Levando em consideragao esse exemplo, reflitam e escrevam sobre a seguinte situagao:

* Vocés vao preparar uma feijoada no préximo domingo e querem convidar um grande ami-
go ou amiga, para o banquete. Como esse convite seria feito, tomando-se aqueles diferentes
registros de linguagem? Além de fazer o convite, vocés devem explicar os contextos nos
quais vocés utilizariam os diferentes registros.

Entreguem a producao do grupo para seu Orientador de Disciplina durante a aula pre-
sencial do dia 13/05/2010, com o titulo “Atividade 13 - Convite para o banquete”. Nao se
esquecam de colocar o nome de todos os integrantes do grupo e seguirem as orientagdes de
formatagao textual proposta no Manual do Aluno.

O grupo que nao entregar a atividade nesse dia, podera entregar na 4a aula presencial
(20/05/2010), todavia, tera desconto em nota.

Atencao: Vocés podem verificar os objetivos; os critérios avaliativos e posteriormente suas
notas, na ferramenta “Avaliagdes”. Basta clicarem em Atividade 13 - Convite para o banquete.

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Colocar o aluno em contato com situagdes que requeiram reflexdo sobre o uso
dos registros verbais.

Critérios avaliativos: Compreensao da nogao de registro de linguagem; Pertinéncia do vo-
cabulario e das situagdes criadas para justificar o registro utilizado; Observagao do transito
do aluno entre os diversos registros; Critérios gerais de produgéo textual (Manual do Aluno);
Entrega no prazo determinado.

— 2° Periodo Virtual: 14 e 15/05/2010 @

Atividade 14: Assistir ao Video 3 - “Lingua Portuguesa”

O video utilizado nesta e na proxima atividade foi produzido pela UNIVESP TV.
Acessem a Ferramenta Material de Apoio - Pasta Videos, e cliquem no link Video 3 — “Lin-
gua Portuguesa”, ou ainda, no link direto.



@ Link: Lingua Portuguesa (http://www.edutec.unesp.br/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=39:lingua-portuguesa&catid=7:videos&ltemid=22)

Atividade 15: Férum de Discussao — Transformacao da Lingua

Agora que vocés ja assistiram ao Video 3 - “Lingua Portuguesa”, discutam as questbes
abaixo, com os colegas no Férum de Discussao “Transformacdo da Lingua”. As questbes
sobre as quais nos deteremos neste momento sao as seguintes:

a) Quais sao os fatores que fazem com que a Lingua se mostre estética nos dias de hoje?

b) Quais sdo os fatores que fazem com que a Lingua se modifique mais rapidamente nos
dias de hoje?

c) As mudangas séo benéficas ou maléficas?

d) Cite trés atitudes concretas que um professor pode ter para incentivar os alunos a per-
ceber a riqgueza da Lingua e a buscar conhecer outros registros.

Este € um Forum avaliativo e ficara aberto até o dia 19/05/2010, as 23:55hs. N&o havera
periodo de recuperacgéo de prazo para esta atividade.

Fiquem atentos as instrugbes abaixo:

1. Para participarem desta atividade, deverao acessar a Ferramenta Férum de Discusséo,
clicar em Férum sobre transformagéo da lingua e responder a mensagem que ja foi criada.
Quando fizerem a leitura dessa mensagem, verificardo o botdo Responder logo abaixo dela.
Cliquem nele para realizarem suas postagens adequadamente. Essa pratica permitira que
suas mensagens sejam avaliadas pelos Orientadores de Disciplinas e, também, facilitara
suas interagdes com os colegas.

2. Vocés nao deverao clicar no link Compor nova mensagem. Ao clicarem nesse link, vocés
criardo uma nova mensagem fora do topico que ja foi criado no ambiente, fazendo com que
suas mensagens nao sejam avaliadas. Por isso, fiquem atentos!

3. Caso isso acontega por engano, postem a mesma mensagem no local certo, ou seja,
seguindo a instrucdo do item 1.

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Discusséo sobre Transformagao da Lingua

Critérios avaliativos: Participac&o dentro do prazo estipulado; Qualidade das contribuicdes;
Interacdo com os colegas.

Atividade 16: Anadlise de palavras, expressoes e contextos

Sao comuns os exemplos da mudancga de significado de palavras, de expressdes e mesmo
de situagdes, de uma regido para outra.

Por exemplo: a palavra “cacete” tem conotagéo pejorativa no sudeste do pais; entretanto,
“cacetinho” € 0 nome que se da ao paozinho feito de trigo, no sul do Brasil.

Escrevam entdo, pelo menos uma dessas situagdes, expressdes ou palavras, indicando a
diferenga existente e os locais onde ocorrem.

Postem suas consideragdes no Portfélio Individual, com o titulo Atividade 16 - Palavras,
expressdes ou situagdes diferentes.

Esta é uma atividade avaliativa, entdo ndo deixem de associa-la a avaliagdo, nem de “Com-
partilhar com Formadores”.

Valor da nota: 10.00

Objetivos: Dominio sobre a nogéo de diferengas dialetais.

Critérios: Pertinéncia na selegdo e propriedade dos termos definidos como sindnimos;
Critérios gerais de produgéo textual (Manual do Aluno); Entrega no prazo determinado.
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: AGENDA DA SEGUNDA SEMANA
&}\ 17/05/2010 a 22/05/2010
é’é Esta semana, vocés ja sabem... vamos trabalhar os temas complementares e separar

coloo-

-oloo-

<
%/ um tempinho para colocar as atividades em dia, além da elaboragcdo das memdérias da

disciplina. Lembrem-se que todos eles podem ser acessados por meio do CD-ROM.
Maos a obral

3% Aula Presencial: 17/05/2010 i.

Atividade 17: Levantar caracteristicas préprias da linguagem oral e escrita (em grupo).
Atividade 18: A lingua como fator de segregacéo.

3° Periodo Virtual: 18 e 19/05/2010 @
Atividade 19: Revisdo de conteudos. ‘

42 Aula Presencial: 20/04/2010 i.

Atividade 20: Encerramento da Disciplina Educacao e Linguagem.

Atividade 21: Prova Presencial.
4° Periodo Virtual: 21 e 22/04/2010 @
Atividade 22: Reflexdes no Diario sobre Educagao e Linguagem.

Em caso de problema, procure o Orientador de Disciplina.
Uma 6tima semanal




.'/ ATIVIDADES DA SEGUNDA SEMANA

@ 1: Aula Presencial: 17/05/2010 7Y

Atividade 17: Levantar caracteristicas proprias da linguagem oral e escrita

Esta é uma atividade de revisdo e deve ser desenvolvida em pequenos grupos (maxi-
mo cinco componentes por grupo).

Cada um dos integrantes do grupo deve levantar caracteristicas proprias da linguagem oral
e escrita, sobretudo, em sua variedade mais culta.

Postem suas produgdes no Portfélio de Grupo, com o titulo “Atividade 17 — Caracteristicas
proprias da linguagem oral e escrita” e deixem “Totalmente Compartilhado”.

Bom trabalho!
IMPORTANTE!

Fiquem atentos as orientagdes a seguir, para que seus Portfélios de Grupo sejam criados
corretamente:

1. Vocés so6 conseguirdo postar a atividade no Portfélio de Grupo, depois que este estiver
formado dentro da plataforma. Entdo, antes de tudo:

Entrem na Ferramenta Grupos no menu do lado esquerdo;

Cliquem no link Novo Grupo;

Criem seu grupo dando um nome (Grupo A, Grupo B...) e selecionando os integrantes;
Por ultimo, cliquem em Enviar.

Pronto! Os grupos estando formados, os portfélios de grupo estarao disponiveis, para que
fagam suas postagens.

2. Ap6s a criacao do Portfélio de Grupo, selecionem Incluir novo item e coloquem no titulo:
Atividade 3 — Trabalho de Discussdo em Grupo.

3. Anexem o arquivo de texto que produziram clicando em Anexar arquivo. Ndo se esque-
¢am de seguir as orientagdes de formatagao do texto que estdo no Manual do Aluno.

Atividade 18: A lingua como fator de segregacéao social

Ainda com o mesmo grupo da Atividade 17, vocés deverao discutir sobre a afirmacéo de
que a lingua pode se tornar um importante fator de segregagéo social.

Escrevam exemplos de situagdes onde isso acontece e postem no Portfélio de Grupo, com
o titulo Atividade 18 - A lingua como fator de segregacao social.

Deixem a atividade “Totalmente Compartilhada”.

@D 3° Periodo Virtual: 18 e 19/05/2010 @

Atividade 19: Revisdo de conteudos
Pessoall!

Este periodo virtual esta reservado para as atividades de revisdo. Entdo, aproveitem para
colocar as atividades que eventualmente estejam atrasadas em dia e para rever os temas
abordados:

a) Linguagem
b) Fungbes da linguagem
c) Registros de linguagem verbal
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d) Linguagem oral e escrita

Se houverem duvidas, entrem em contato com o Orientador de Disciplina, pela Ferramenta
Correio.

@D 4° Aula Presencial: 20/05/2010 g gl

Atividade 20: Encerramento da Disciplina Educacgé&o e Linguagem
Chegamos ao final de mais uma disciplina.

Esperamos que as nogdes tratadas ao longo desse periodo tenham sido validas para a sua
formagéo geral e também para a vida cotidiana. Obrigado pelo empenho.

Seu Orientador de Disciplina fara um breve fechamento da disciplina, antes da prova.

Atividade 21: Prova Presencial

A avaliagéo proposta hoje tem como objetivo observar a apropriacdo de nogdes sobre o
uso da linguagem, fundamentais ao professor nos tempos de hoje.

Procure responder as questdes da maneira mais explicativa possivel, para que suas afir-
magcdes fiquem claras e mostrem o seu didlogo com os conteudos estudados.

- 4° Periodo Virtual: 21 e 22/05/2010 @

Atividade 22: Reflexdes no Diario de Bordo sobre Educacgao e Linguagem

Concluimos hoje nossa reflexao sobre Educagéo e Linguagem. Vocés, certamente, ja se
defrontaram com essa questdo em suas trajetérias pessoais e profissionais de educador.
Sugerimos que vocés busquem evocar e sistematizar suas lembrangas sobre Educagéo e
Linguagem registrando-as em seu Diario de Bordo. Desse modo, vocés poderao retoma-las
mais a frente, como parte das referéncias de sua histéria de vida profissional.

Criem entéo, na pasta “Memoria do Professor”, que esta em seu computador ou pen drive,
um arquivo com o nome “Reflexdes sobre Educagéo e Linguagem” e fagam suas reflexdes
sobre o tema. Em seguida, acessem o Diario de Bordo da plataforma, cliquem em “Incluir
nova anotagdo”, deem 0 mesmo nome usado para salvar o arquivo, copiem e colem suas
consideragbes para o campo de edigdo do diario.Terminando, selecionem “Compartilhado
com Formadores” e cliquem em “Enviar”.

Esta pratica, seguindo as instru¢ées dadas acima, possibilita que vocés tenham suas me-
morias arquivadas tanto em seus computadores como na plataforma.

Valor da nota: 1.00
Objetivos: Ajudar o aluno a desenvolver material para ser usado posteriormente na elabo-
ragao do TCC.
Critérios de avaliagao: Participagao

Foi um prazer estar com vocés até aqui!

Encontramo-nos dia 31/05/2010, para o desenvolvimento da ultima parte do eixo articula-
dor “Meméoria do Professor”, neste Médulo. Vocé podera ter acesso a ele pelo Portal Acadé-
mico no enderecgo http://www.edutec.unesp.br.

Até 1a!



MEMORIA DO
PROFESSOR

“Brincar com as criangas ndo é perder
tempo, é ganhd-lo, se € triste ver
meninos sem escola, mais triste ainda
€ vé-los sentados enfileirados, em
salas sem ar, com exercicios estéreis,
sem valor para a formagcdo do homem.

Carlos Drummond de Andrade

Bloco1 Modulo 1

ANA CLARA BORTOLETO NERY
Doutora em Educacio pela Universidade de
Sao Paulo (1999); Pés-Doutorado pela
Universidade de Lisboa (2005) e Pos-
Doutorado pela Universidade de Sdo Paulo
(2008). Atualmente € professor adjunto
(livre-docente) da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho.

Eixo Articulador Memoria do Professor
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Formacao Geral Introducao a Educacao § Eixo Articulador .

AGENDA DO EIXO ARTICULADOR
MEMORIA DO PROFESSOR

7 2% SEMANA DE MEMORIA DO PROFESSOR (PARTE I1)
24/05 a 29/05/2010
Caros alunos!
Estamos dando continuidade as atividades do Eixo Articulador Memoéria do Professor.

Na primeira semana, vocés tiveram as primeiras orientagdes sobre a escrita de uma au-
tobiografia, fazendo reflexdes sobre suas infancias. Nesta segunda semana, trataremos de
assuntos como: a entrada na escola; a organizagao escolar; a diregdo; os professores e os
colegas. Nao se esquegam que todos os materiais, videos, textos e outros arquivos comple-
mentares, estdo disponiveis, também, em seu CD-ROM.

Todas as atividades desta semana serédo desenvolvidas no periodo entre 24 e 29/05/2010,
tendo a possibilidade de entregarem suas atividades, sem desconto de nota, até o dia
05/06/2010, as 23:55hs*.

Boas reflexdes!

(*) Aconselhamos a entrega de suas atividades conforme elas forem sendo solicitadas para que nédo
haja acumulos. Evitem entregar no ultimo prazo. Estas atividades serdo avaliadas somente pela parti-
cipagao, pois ndo ha como avaliar reflexdes de outra forma por serem pessoais. Para cada atividade
entregue vocés receberao nota 1,0 e ao final do moédulo terdo uma média de participagdo. Essa média
sera levada em consideragao durante a avaliagdo de seu TCC.

— 32 Aula Presencial: 24/05/2010 i.

Atividade 14: Apresentacdo do tema “Memoria de Escolarizagdo” e 1° dia de aula
Atividade 15: Assistir ao video “Os primeiros anos na escola”

Atividade 16: A escola primaria ou de 1° grau.

: Atividade 17: Discussao sobre a entrada na escola e 0 1° grau. @
@D 3° Periodo Virtual: 25 € 26/05/2010
Atividade 18: Recordando nossos Professores
Atividade 19: Historico escolar do 1° grau
. Atividade 20: Imagem de Diretor
@ /> Aula Presencial: 27/05/2010 i.
: Atividade 21: Assistir ao video “A vida escolar”
Atividade 22: Debate: A procura pelo Ensino de 2° Grau/Ensino Médio

Atividade 23: Recordagdes sobre o 2° grau/Ensino Médio

--------------------------------------------------------------------




@ 2° Periodo Virtual: 28 e 29/05/2010

.

Atividade 24: A escolha de uma formacgéao: o curso profissionalizante
Atividade 25: Historico Escolar do Curso Profissionalizante

Atividade 26: Formacao Docente

--------------------------------------------------------------------

.4/ ATIVIDADES DA SEGUNDA SEMANA

ATIVIDADES PARA O AMBIENTE DO
EIXO ARTICULADOR MEMORIA DE PROFESSOR.

Parte Il — 28 Semana

— 32 Aula presencial 24/05/2010 i.

Atividade 14: Apresentagao do tema “Memoria de Escolarizagao”

Durante esta semana trabalharemos suas memadrias como alunos. Trataremos de assuntos
como: a entrada na escola; a organizagao escolar; a dire¢do; os professores e os colegas.
Tentaremos resgatar lembrancgas tanto do 1°, como do 2° grau. Retomaremos também, as
formas pelas quais foram construindo suas relagdes com/na escola.

Enfim, trabalharemos com a memaria da escolarizagao!

Assim, inicia-se hoje o momento de falarmos sobre a escola. A partir de agora, vocés
comegarao a falar sobre suas trajetorias de alunos e sobre a relagdo com um dos mais sig-
nificativos ambientes de socializagao: a escola. Assim, iniciamos este periodo de recordacio
com o que ha de mais remoto na memoria em relagéo a escola.

O 1° dia de aula: vocés se recordam dele? Como se chamava a escola, como era o prédio
e qual o nome do(a) professor(a)? Qual sua impresséo sobre este novo lugar?

Algumas dessas questdes ja foram abordadas sutilmente na ultima atividade da Parte | do
Eixo — “Atividade 13 — Reflexbes e registros sobre a entrada na escola”. Entretanto, espe-
ramos que vocés desenvolvam um texto com maior riqueza de detalhes, e mais focado no
primeiro dia de aula.

Entdo, respondam a todas essas perguntas em seus respectivos Diarios de Bordo, com o
titulo “Atividade 14 - 1° dia de aula” e deixem “Compartilhado com Formadores”.

Lembrem-se! Prefiram escrever primeiro em um arquivo de texto; salvem em sua pasta
“Memodria do Professor” ou no pen drive, com o mesmo titulo; e depois colem no Diario de
Bordo. Assim vocés n&o correm o risco de perderem o conteddo se eventualmente a pagina
expirar.

Atencao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas nesta semana terdo datas de inicio e término estabelecidas a
seguir. E aconselhavel que ndo deixem para postar suas atividades de ultima hora. Fagam as
atividades conforme elas forem sendo propostas. Estas atividades serao avaliadas somente
pela participagdo, pois nao ha como avaliar reflexdes de outra forma por serem pessoais.
Uma nota sera emitida ao final de cada semana pela participagéo nas atividades.
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Periodo de desenvolvimento das atividades: 24 a 29/05/2010

Inicio das atividades: 24 de maio de 2010
Término das atividades: 05 de junho de 2010 (23:55hs)

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboragéo de seu TCC

Critérios: Participacio dentro do prazo estabelecido

Atividade 15: Assistir ao Video “Os primeiros anos na escola”.

Com o intuito de auxilia-los nessa busca por lembrangas remotas, a UNIVESP/TV preparou
um video sobre o assunto. Nele vocés verao como esta fase da vida é recordada por algumas
pessoas e a ideia de escola que vao tecendo.

Assistam-no na apresentagao da TV digital, ou acessem a Ferramenta Material de Apoio
— Pasta Videos — Atividade 15 - Video “Os primeiros anos na escola”; ou ainda por meio do
link direto.

@ Link: Os primeiros anos na escola (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/88)

Atividade 16: A escola primaria ou de 1° grau

: Com o video vocés comegaram a pensar sobre a escola primaria ou de 1° grau. Foi neste
+ nivel de escolarizagéo que vocés entraram, de fato, para o mundo das letras e dos numeros.
: Escrever, ler e contar passou a fazer parte do seu dia-a-dia e, a sala de aula, o local privile-
+ giado deste contato.

. Vejam o que recorda Sueli Peres:

. A minha primeira série foi cursada em uma escola, numa localidade que,
. embora ndo muito longe da capital de Sao Paulo conservava caracteristicas
. de vida tipicamente interiorana. No mesmo local encontrava-se a igreja, uma
. grande area reservada a eventos (basicamente quermesses) e a escola. Era
. tudo, na minha lembranga, muito espagoso, grande, muito grande. Talvez a
. escola ndo passasse de umas seis salas de aula, eu é que via tudo muito
. grande. Foi neste lugar que comecei minha relagdo com a escola, revi o uni-
. forme, o0 espaco, a primeira professora, as brincadeiras do horario do recreio,
. tudo com emocgéo. Pude experimentar também, a memodria olfativa, quando
. lembrei do cheiro da minha primeira bolsa escolar, que era uma maletinha de
. couro, bem ao estilo escolar. Lembro-me dela como se estivesse vendo, sen-
. tindo realmente. Tudo isso me levou a concluir que ir para a escola foi muito
. gostoso (PERES, 1998 p. 86).

Porém, nem todas as recordagdes sao (totalmente) prazerosas. Para alguns, as horas pas-
sadas na escola, sentados numa cadeira, seguindo regras pouco compreensiveis, eram uma
tortura. Como era(m) esta(s) escola(s) onde cursaram o 1° grau? O que os marcou nestes
anos? Qual a sensagao ao lembrarem os momentos que passaram na sala de aula? Quais
eram suas atividades preferidas? E quais as que ndo gostavam e por qué? Nestes anos de
escolarizagao, receberam algum prémio? Qual(is)?

Anotem suas recordagdes sobre a escola; sobre vocés como alunos; estabelegcam um di-
alogo com estas lembrancgas, analisando-as. Fagcam suas anota¢cbes em seus respectivos
Diarios de Bordo, com o titulo “Atividade 16- A escola primaria ou de 1° grau” e deixem “Com-
partilhado com Formadores”.

. .
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Nao se esquegam de escrever em um arquivo de seu editor de texto e salva-lo com o mes-
mo nome, em sua pasta “Memoéria do Professor” ou no pen drive, para entao colarem-no em
seus Diarios de Bordo.

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboracao de seu TCC

Critérios: Participagao dentro do prazo estabelecido

Atividade 17: Discusséao sobre a entrada na escola e o 1° grau.

Foi no ambiente escolar que vocés foram aprendendo a ser alunos. Com a turma toda, sob
a regéncia do orientador, realizem um debate sobre as experiéncias de alunos, sobretudo,
da entrada na escola. Tentem compreender os significados que cada um faz de sua experi-
éncia uma vez que ao lembrar, mais do que descrever nossa lembrancga, tentamos entender
e reconstruir nossa experiéncia de vida. Como eram os prédios escolares e a organizagao
das aulas e dos espacgos escolares (entrada, recreio, idas ao banheiro, merenda, festas es-
colares, férias). Como vocés eram enquanto alunos? O que era ser um bom aluno? Ougam
atentamente seus colegas e vejam se conseguem se lembrar de mais algum detalhe.

Se acharem pertinente, acrescentem os pontos discutidos em suas anotag¢des da Atividade
16 — “A escola primaria ou de 1° grau” no Didrio de Bordo.

Lembrem-se!

Esta ndo é uma atividade obrigatéria, mas todos os dados tratados ao longo desse Eixo
serdo aproveitados posteriormente, no desenvolvimento de seu TCC.

@ 3° Periodo Virtual — 25 e 26/05/2010 -

Atividade 18 — Recordando nossos Professores
Hoje vamos recordar nossos professores.

Lembram daquela atividade que vocés desenvolveram na Aula Inaugural O Professor que
trago na memoéria? Vamos retomar aquela atividade e desenvolvé-la melhor aqui.

Elias Canetti, em sua autobiografia, faz uma analise peculiar sobre os professores. Apos
descrever as caracteristicas de alguns de seus professores traga o seguinte comentario:

A multiplicidade de professores era surpreendente; é a primeira diversidade
de que se é consciente na vida. Que eles ficassem por tanto tempo parados
a nossa frente, expostos em cada um de seus movimentos, sob incessante
observacao, hora apés hora o verdadeiro objeto de nosso interesse, sem po-
derem se afastar durante um tempo precisamente delimitado; a sua superio-
ridade, que n&o queremos reconhecer de uma vez por todas e que nos torna
perspicazes, criticos e maliciosos; a necessidade de acompanha-los sem
que queiramos nos esforcar demais, pois ainda ndo nos tornamos trabalha-
dores dedicados e exclusivos; também o mistério que envolve sua vida fora
da escola, quando nao estdo a nossa frente como atores, representando a
si préprios; e, mais ainda, a alternancia dos personagens, um apds outro, no
mesmo papel, no mesmo lugar e com a mesma intenc¢éo, portanto, eminente-
mente comparaveis — tudo isso, em seu efeito conjunto, & outra escola, bem
diferente da escola formal, uma escola que ensina a diversidade dos seres
humanos; se a tomarmos um pouco a sério, resulta a primeira escola em que
conscientemente estudamos o homem. (CANETTI, 1993, p. 174)
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Tal qual Canetti, ao longo da nossa escolarizagdo até o momento recordado, passou pela
nossa frente uma série de professores, cada qual com seu jeito de se relacionar com os alu-
nos, de ensinar, de ser professor. Assim, fomos construindo ao longo da nossa experiéncia
académica a imagem do professor.

Abra seu editor de textos, crie um arquivo com o titulo “Atividade 18 — Recordando nossos
professores”, e nele descreva e analise 0s seus ex-professores: quais marcaram sua forma-
¢ao? Por que marcaram? Que disciplinas ensinavam e o que vocé recorda dessas discipli-
nas? Como eram as aulas que eles ministravam? Qual sua relagdo com cada um deles? Des-
creva, com detalhes, fatos relacionados com estes professores. Vocé se recorda de outros
professores para além destes? Por que nao os considera significativos na sua formagao?

Depois de pronto salve o arquivo em sua pasta “Memdria de Professor”, e finalmente cole-o
em seu Diario de Bordo com o mesmo titulo “Atividade 18 — Recordando nossos professores”.

N&o se esquegam de deixa-lo “Compartilhado com Formadores”.

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboragéo de seu TCC

Critérios: Participagao dentro do prazo estabelecido

Atividade 19: Historico escolar do 1° grau

Encontre seu historico escolar do 1° grau. Vejas as notas ou mengdes que teve com cada
um dos professores lembrados. Estabeleca relagdes entre seu desempenho escolar expres-
so no Historico Escolar, sua aprendizagem significativa e sua ligagéo afetiva com os profes-
sores.

Mesmo que ndo tenha encontrado seu histérico escolar, tente tracar esses paralelos com
base em suas lembrangas.

Salve suas consideragdes em sua Pasta “Memoéria do Professor” com o titulo “Atividade 19:
Histérico escolar do Primeiro grau”; depois as copie em seu Diario de Bordo, com 0 mesmo
nome. Deixe “Compartilhado com Formadores”.

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboracéo de seu TCC

Critérios: Participacio dentro do prazo estabelecido

Atividade 20 — Imagem de Diretor

Hoje trabalharemos com a imagem do diretor’
de escola. Afinal, neste curso, vocés estao se for- 1. O termo sera utilizado no masculino genérico por
mando para a docéncia e para a gestdo escolar. Da dois motivos: para simplificar a impress&o e por ser,
mesma forma que ao longo de nossa vida escolar até ha pouco tempo, um cargo exercido na maioria
estabelecemos modos de operar num determinado  as vezes por homens.
local — na escola — aprendemos a desempenhar um
papel: de aluno(a), de professor(a), de diretor(a).

No conjunto de regras que fomos abstraindo dentro da escola, aquela que diz respeito a
autoridade do diretor parece ser umas das mais prementes. Questoes de ordem tedrica sobre
o papel do diretor de escola vocés verao no Bloco 3 deste curso. Por ora, trabalharemos com
as lembrancgas que trazemos sobre a diregao da escola.
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Historicamente, a figura do diretor de escola esta ligada a de autoridade maior do estabe-
lecimento escolar. Assim sendo, além de exercer o papel de agente pedagdgico, burocratico
e de relacdo escola-6rgao central da administracdo da educacéao, e da relagdo escola-comu-
nidade invariavelmente esta relacionado ao papel de disciplinador. Como consequéncia, os
alunos indisciplinados sao sempre levados a presenga do diretor.

Abram um novo arquivo em seu editor de textos com o titulo “Atividade 20 — Imagem de
diretor”, e nele respondam as questdes abaixo:

Quantos diretores de escola vocés tiveram em sua trajetoria académica até o final do 1°
grau? Descrevam as caracteristicas de cada um deles. Como era a sua relagdo com ele(s)?
Como era a relagéo dele(s) com os professores e com os alunos? Nessas lembrangas, como
compreendiam o papel do diretor de escola naquele momento?

Depois de pronto, salvem o arquivo em sua pasta “Memdéria de Professor” e entdo, copiem-
no para o Diario de Bordo com o mesmo titulo (Atividade 20 — Imagem de diretor). Nao se
esquegam de deixa-lo “Compartilhado com Formadores”.

Bom trabalho!

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboracéo de seu TCC

Critérios: Participacio dentro do prazo estabelecido

@ 4° Aula Presencial — 27/05/2010 ald

.

Atividade 21: Assistir ao video “A vida escolar”.
Carissimos!

Este video foi produzido pela UNIVESP/TV, e nele vocés verdo imagens e discursos sobre
0s anos vividos na escola.

Ja sabem! Além da apresentacao na TV digital, o video pode ser acessado por meio da
Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos — Atividade 21 — Video A vida escolar; ou ainda
por meio do link direto.

Agora, assistam ao video!

@ Link: A vida escolar (http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/89)

Atividade 22: A procura pelo Ensino de 2° Grau/Ensino Médio.

Nas lembrancgas de sua vida escolar, vocés chegaram ao final da escolarizag&o obrigatodria.
Prosseguir nos estudos ap6s concluir o 1° grau significava, entre a década de 1970 e 1980,
ir além do essencial. Aqueles que prosseguiram provavelmente tinham objetivos claros: ter
uma melhor formacao. A lei 5.692/71 — que vocés viram com mais detalhes na disciplina LDB
— criou a obrigatoriedade da formag&o profissionalizante neste nivel de ensino, principio der-
rogado somente na década de 1980. Desta forma, quem realizou estudos de 2° grau naquele
momento, provavelmente fez algum curso profissionalizante. Uma das opgdes de formagéao
profissional era a Habilitagdo Especifica Magistério, que formava o professor para 12 a 42
séries do 1° grau e ainda para a pré-escola.

Se for este o caso, deixem as recordagdes sobre a formagao pedagdgica para a proxima
etapa do Eixo Articulador Memoaria do Professor. Por ora, vocés devem se concentrar ainda,
em suas trajetérias como alunos.

Debatam com a turma toda, ou em pequenos grupos, sobre os motivos que os levaram a
prosseguir os estudos, tentando resgatar as condigdes efetivas que enfrentaram para conse-

--------------------------------------------------------------------
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guir realizar este intento. Fagam anotag¢des individuais sobre pontos relevantes da discusséao.
Utilizem essas anotagdes na préxima atividade (Atividade 23).

Atividade 23 — Recordagdes sobre o 2° grau/Ensino Médio

A escola de 2° grau. O que lhes vem a memoria em primeiro lugar quando se lembram
dela? A partir de agora a memodria pode estar cada vez mais viva, uma vez que este passado
esta bem mais préximo e sdo lembrangas de uma fase marcante da vida que é o final da
adolescéncia quando comegamos a fazer opgdes sobre o futuro.

Vamos, entdo, procurar recordar com mais detalhes esta etapa da formacéo.

Como era(m) a(s) escola(s) em que vocés cursaram o 2° grau? Vocés optaram por estudar
nela ou era a Unica possibilidade? Neste periodo da escolarizacao, vocés apenas eram estu-
dante ou ja trabalhavam? Como eram vocés como estudantes?

Criem um arquivo com o titulo “Atividade 23 — Recordagdes sobre o 2° grau/Ensino Mé-
dio”, e escrevam todas as suas lembrancgas deste periodo. Tentem se lembrar do cotidiano
escolar, das dificuldades enfrentadas e dos éxitos alcangados. Quem e como eram seus
professores? Quais as disciplinas que gostavam e quais ndo gostavam? Quem estava na
direcado da escola e quais lembrangas vocés tém dessa(s) pessoa(s)? Como vocés avaliam a
sua passagem pelo 2° grau?

Salvem este arquivo em sua pasta “Memdria de Professor”; depois o copiem em seus
respectivos Diarios de Bordo com o mesmo titulo e deixem-no “Compartilhado com Forma-
dores”.

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboracgéo de seu TCC

Critérios: Participacédo dentro do prazo estabelecido

- 4° Periodo Virtual — 28 e 29/05/2010 @

@ © © 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000000000 00

Atividade 24: A escolha de uma formagéao: o curso profissionalizante.

Num determinado ponto da trajetéria de vida, vocés decidiram, por um motivo ou outro,
buscar profissionalizarem-se. Como foi esta escolha? E a escolha da escola onde cursou?
Como foram os anos de profissionalizagao?

Respondam essas questdes em um arquivo nomeado “Atividade 24 — A escolha do cur-

so profissional”. Salvem-no em suas respectivas pastas “Memoaria do Professor”, e depois
colem-no em seus Diarios de Bordo, com o mesmo titulo.

Lembrem-se de deixa-lo “Compartilhado com Formadores”.
Bom trabalho!

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboragéo de seu TCC

Critérios: Participacio dentro do prazo estabelecido

Atividade 25: Historico Escolar do Curso Profissionalizante

Procurem seus Histoéricos Escolares do Curso Profissionalizante e fagam uma lista das
disciplinas que vocés julgam ter colaborado com o exercicio da docéncia.

Anotem no Diario de Bordo, com o titulo “Atividade 25: Histérico Escolar do Curso Profissio-
nalizante”, e deixem-no “Compartilhado com Formadores”.
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Dica: Prefiram salvar em um arquivo, em sua pasta “Memoria do Professor”, ao invés de
escrever diretamente no campo de texto do Diario de Bordo. Lembrem-se que a pagina pode
expirar e vocés podem perder tudo aquilo que escreveram. Fiquem atentos!

Valor: 1 .
Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboracao de seu TCC

Critérios: Participagéo dentro do prazo estabelecido

] Atividade 26 - Formagao Docente
Convido-os a refletirem sobre sua formagao para a docéncia.

. Ainda que nado tenham cursado Magistério, Pedagogia ou Licenciatura, vocés tiveram ao
longo do seu curso profissionalizante algum tipo de formagao que os auxiliaram a ensinar.

Dessa forma, fagam uma analise de como as disciplinas relacionadas por vocés na ativida-
de 25, estao presentes em seu fazer docente.

Facam suas consideragdes em um novo arquivo chamado “Atividade 26 — Formagao Do-
cente”, e salvem-no em sua Pasta “Memoéria do Professor”. Depois o colem em seus Diarios
de Bordo com o mesmo titulo. Deixem-no “Compartilhado com Formadores”.

Valor: 1

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material, que podera ser usado posterior-
mente na elaboracgdo de seu TCC

Critérios: Participagcéo dentro do prazo estabelecido

--------------------------------------------------------------------
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