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APRESENTACAO

A palavra que define o significado para o oferecimento de um curso de Pedagogianamodalidade
a distancia ¢ “desafio”. Para a Universidade Estadual Paulista — Unesp encarar desafios ja faz parte
de sua historia, diante de seu compromisso com uma Educacao Superior de qualidade, com especial
vocagdo para a formagdo de professores.

Os tempos modernos, entretanto, conduzem-nos a novos contextos e a sociedade brasileira,
de maneira justa, cobra-nos agdes que venham ao encontro de um cendrio que requer um repensar
sobre as possibilidades de oferta de educag@o superior de qualidade, diante de tantas dificuldades a
serem superadas por um Brasil que pretende alcangar niveis de vida compativeis com nosso potencial
de desenvolvimento.

Diante do que se coloca como compromissos para a construcdo de um Brasil melhor, a Unesp
de maneira responsavel e organizada trabalha no sentido de continuar a oferecer seus servicos com
fiel propdsito de contribuir para a Educagdo brasileira. Para isso, investe de maneira intensa na
triade Ensino-Pesquisa-Extensdo, sendo uma das principais Universidades brasileiras na producao
do conhecimento, na formagdo de recursos humanos qualificados ¢ competentes, além da ampla
inser¢do social, por meio dos projetos de extensdo, nas diversas regides do Estado de Sao Paulo.

A recente historia da Unesp mostra a maneira como ela se organizou para chegar até o presente
momento. Desde 2005 a comunidade Unespiana vem discutindo em todas as suas instancias e foruns
o uso das tecnologias no processo educacional. Em 2006 aprovou sua regulamentagdo interna para
iniciativas de educagdo a distancia, tornando-se uma das primeiras universidades brasileiras a adotar
uma orientacdo amplamente avaliada pela comunidade universitaria sobre o assunto. Atualmente,
esta regulamentagdo serve como norteadora de todas as iniciativas da Unesp na modalidade a
distancia.

No mesmo ano, a Pro-Reitoria de Graduacao iniciou um trabalho pioneiro com um programa de
capacitacao de seus professores por meio das “Oficinas Pedagogicas”, que visavam oferecer formagao
continua aos professores da Universidade que voluntariamente se apresentavam para participar. Este
programa foi de tamanha relevancia para a Unesp que culminou com a criagao do Nucleo de Estudos
e Praticas Pedagdgicas — NEPP, um reconhecimento da Universidade para a importancia de formagao
permanente de seus professores. A iniciativa fez com que o nosso corpo docente passasse a refletir
sobre sua pratica pedagogica e buscar novas metodologias e recursos. Os reflexos do trabalho ja sao
visiveis com os relatos de professores e alunos sobre os avangos académicos, muitos deles refletidos
nos proprios instrumentos oficiais de avaliagdo, como nossa constante melhoria de desempenho no
ENADE ¢ em outros instrumentos de avalia¢do da sociedade civil.

Outro aspecto a ser considerado é que desde 2005, gragas aos constantes investimentos da
Reitoria, por meio da Pro-Reitoria de Graduacao, com especial destaque ao “Programa de Melhoria
da Graduacgao”, sdo disponibilizados recursos financeiros para melhoria e ampliagdo de materiais e
tecnologias para nossos docentes e alunos. Um importante indicador dessas inovagdes implantadas
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na Unesp é que atualmente mais de um ter¢o de nossos alunos e professores utilizam ambientes
virtuais de aprendizagem como apoio as aulas presenciais. Estamos investindo na construcao de
um acervo digital académico para enriquecer as atividades didaticas, bem como, oferecer acesso
publico a informacgao e ao conhecimento produzido pela Unesp. A producao de material didatico
também ¢é apoiada pela Pro-Reitoria de Graduacdo, entre tantos outros exemplos que sdo conduzidos
e oferecidos em nossas Unidades Universitarias.

Os Nucleos de Ensino, outro significativo projeto da Pro-Reitoria de Graduagdo da Unesp,
também colaboram de maneira direta na formagao dos nossos futuros professores, além de manter
uma estreita parceria com a capacitagao dos professores em exercicio na rede publica. Sao 14
Nucleos distribuidos em nossos Campi em todo o Estado de Sao Paulo com o objetivo de desenvolver
pesquisas ¢ acdes de interesse do ensino basico e da formacao de seus professores.

Este sucinto relato de nosso recente caminhar fez-se para contextualizar um pouco o desafio
que apresentamos no inicio, ou seja, a oportunidade de oferecermos nosso primeiro curso de
graduagdo a distancia, criado por meio da Resolucdo Unesp no. 77/2009. A maturidade da Unesp
para a concepcao do curso de Pedagogia no ambito da Univesp ja se fez presente desde o inicio do
projeto. Passamos muito tempo avaliando e discutindo-o, até chegarmos a uma proposta final que
foi aprovada em todas as instancias universitarias, possibilitando hoje implantarmos o curso de
Pedagogia da Unesp cuja caracteristica principal ¢ a de oferecer todo o conhecimento académico
para a formagdo de professores, articulado ao uso das tecnologias digitais, como a Internet e a TV-
Digital.

Sabemos que o pioneirismo sempre traz consigo as dificuldades na escolha dos caminhos a
trilhar, entretanto, temos a plena convic¢do que estamos reunindo toda a experiéncia, competéncia
e tradicao da Unesp, juntamente com o apoio da Secretaria de Ensino Superior do Estado de Sao
Paulo, para oferecermos um curso de qualidade, contribuindo para a capacitacdo do professor em
servigo no Estado, sem a formacgao superior para o exercicio da profissdo docente.

O desafio é novo e de grande responsabilidade, porém necessario e importante para avangarmos
como uma Universidade voltada para atender aos anseios da sociedade, para oportunizarmos a
construg¢do de novos ambientes de aprendizagem que utilizem as tecnologias contemporaneas
para oferecer Educag¢@o a um pais que precisa encontrar alternativas consolidadas para superar
seus problemas sociais. A educagdo ¢é, indubitavelmente, o caminho para o pais que almejamos. A
formacao de bons professores ¢, sem divida, o primeiro passo para realizarmos esse sonho.

Bom trabalho a todos!!

AN

Sheila Zambello de Pinho
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HISTORIA DA EDUCACAO
BRASILEIRA

1. Doutor em Educagéo. Professor do Instituto de Artes da - . 1
Universidade Estadual Paulista (UNESP). Jodo Cardoso Palma Filho

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem sob circunstancias de sua
escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmi-
tidas pelo passado.

Karl Marx, O 18 Brumdario de Luis Bonaparte.

INTRODUCAO

A Historia da Educacdo Brasileira ¢ uma disciplina que integra o campo de conheci-
mento das denominadas Ciéncias da Educacdo, ao lado da Filosofia da Educag¢ao, da Sociolo-
gia da Educacdo e da Psicologia da Educacdo, entre outras, também as vezes, ¢ incluida nos
Fundamentos de Educacao.

O seu objeto de estudo ¢ a educagdo numa perspectiva historica, no caso brasileiro,
desde a chegada dos portugueses, em 1549, com o Governo Geral de Tomé de Sousa.

Do ponto de vista metodologico, a abordagem mais adequada para os estudos histori-
cos no campo da educacgdo, ¢ a historico-critica, ou seja, dialética na visao do materialismo
historico, embora outras abordagens também possam ser consideradas.

A partir de meados dos anos 1970, os estudos histéricos no campo da educac¢ao ganha-
ram grande desenvolvimento com as pesquisas realizadas que resultaram em textos do tipo
“manual” que passaram a ter larga utilizacdo nos cursos normais e de pedagogia.

Refiro-me particularmente aos livros: “Historia da Educagdo no Brasil” de autoria da
professora paranaense Otaiza de Oliveira Romanelli e “Historia da Educagdo Brasileira” —
A organizagdo escolar, de autoria da professora da PUC de Sao Paulo, Maria Luisa Santos
Ribeiro. O livro de Otaiza em 1999 ja se encontrava na sua 23 edi¢do e o de Maria Luisa, em
2007 na 20* edicao. Também data dos anos 1970, o livro de autoria do professor Manfredo
Berger, “Educacdo e Dependéncia” e em 1975, a primeira edi¢@o do livro da socidloga alema,
radicada no Brasil Barbara Freitag, “Escola, Estado e sociedade”, em 1986 na sua 6* edigdo.
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Como ja destacados foram textos mais gerais, ou seja, manuais largamente estudados

nos cursos de formagdo de professores e também presenca obrigatdria nos concursos para
ingresso ao magistério realizados no Estado de Sao Paulo a partir dos anos 1980.

Entre os trabalhos mais especializados merece destaque o livro publicado em 1974, de
autoria do professor Jorge Nagle “Educa¢do e Sociedade na Primeira Republica”. Trata-se de
um primoroso estudo que relaciona o desenvolvimento da educagdo com os aspectos politi-
cos, econdmicos e sociais presentes no desenvolvimento social brasileiro apos a implantagao
do regime republicano no Brasil.

Em relacdo ao ensino superior, o sopro renovador parte da pesquisa realizada por Luiz
Antonio Cunha, posteriormente transformada em livro (3 volumes): “ A universidade tem-
pora”; “A universidade critica” e a “A universidade reformanda”. Anteriormente, o livro do
mesmo autor intitulado “Educagado e Desenvolvimento Social no Brasil” constitui-se em im-
portante estudo sociologico da escola no Brasil.

A marca que distingue todos esses textos dos anteriores ¢ exatamente, a contextua-
lizacdo da escola no quadro geral do desenvolvimento social do Pais. Ou seja, procuram
relacionar o desenvolvimento da institui¢do escolar com os aspectos, politicos, econdmicos,
culturais e sociais do Brasil em diferentes momentos historicos.

Nao poderia encerrar esta breve introdu¢do, sem mencionar o a importante contri-
bui¢do dada por Fernando de Azevedo quando publica o livro: “A cultura brasileira”, livro
publicado em 1943 pela Imprensa Nacional, com quase
800 paginas, divididas em trés partes: 1) Os fatores da

2. Fernando de Azevedo foi redator e um
2 dos signatarios do “Manifesto dos Pioneiros
cultura; 2) A cultura; 3) A transmissao da cultura. da Educago Nova”, publicado em 1932.

A QUESTAO DA PERIODIZACAO DOS ESTUDOS
HISTORICOS NO CAMPO DA EDUCACAO

Tradicionalmente os contetidos que integram a disciplina de Historia da Educagao sao
agrupados em trés momentos: Periodo Colonial (1500-1822); Periodo Monarquico (1822-
1889) e Periodo Republicano (a partir de 1889).

No caso se esta usando um critério politico.

Maria Luisa Santos Ribeiro parte de outra perspectiva para a divisao dos periodos.
Como assinala: “A divisao dos periodos foi feita seguindo o critério de destacar os instantes
de relativa estabilidade dos diferentes modelos — politico, econdmico, social — dos instantes

UNIWESP

1



12

de crise mais intensa e que causaram a substituicdo 3. A referéncia completa das obras citadas nes-
dos modelos referidos” (Ribeiro 2007 p 16) 3 te texto estara disponivel ao final deste texto.
b b . .

E importante destacar, que esse critério para periodiza¢cdo dos momentos vividos pela
educagdo brasileira, aparece pela primeira vez em trabalhos voltados para a Historia da Edu-

cagdo no Brasil.

A autora justifica seu posicionamento da seguinte forma:

Estes [refere-se aos periodos], sob o ponto de vista educacional, sdo bas-

tante significativos dada a efervescéncia das ideias que apontam as de-

ficiéncias existentes, bem como propagam novas formas de organiza¢do

escolar. Significativos também, pelas experiéncias concretas que possibi-
litam (RIBEIRO, 2007, p. 16).

De acordo com esse critério os periodos sdo divididos da seguinte forma:

1° periodo: 1549 al808.

2° periodo: 1808 a 1850.
3° periodo: 1850 a 1870.
4° periodo: 1870 a 1894.
59 periodo: 1894 a 1920.
6° periodo: 1920 a 1937.
7° periodo: 1937 a 1955.

8° periodo: 1955 a 1968."

4. Como a publicagéo da 12 edigéo do livro data de 1979, a pesquisa realiza-
da foi até o ano de 1968, alias, quando de fato comega a ditadura militar no
Brasil, com a edi¢do do Ato Institucional n° 5 assinado pelo Presidente Costa
e Silva e todos os Ministros de Estado, dentre eles Gama e Silva (Justica);
Jarbas Passarinho (Trabalho) e Delfim Netto (Fazenda).

5. Laerte Ramos de Carvalho em artigo publicado em 1971 sob o titulo de:
“A educagdo brasileira e a sua periodizagdo”, assim se pronunciava sobre a
inadequagao da periodizagdo de natureza politico-administrativa: “A medida
que nos aprofundamos na andlise do nosso passado educacional, mais se
nos reforgam as convicgdes sobre a inadequagao deste momento tradicional
de periodizagdo a compreenséo da histdria da escola brasileira” (In: Intro-
dugdo ao Estudo da Histéria da Educagéo Brasileira, Instituto de Estudos
Brasileiros-USP, S&o Paulo, 1971, pp. 1-12).

Outro autor que inova no quesito da periodizacao ¢ Manfredo Berger (1984, p. 164).

Considerando ser inadequada a periodizagdo do sistema educacional brasileiro a partir
da historia politico-administrativa do paiss, propde substituir a divisdo classica: periodo co-
lonial (1500-1822), Império (1822-1889) e Republica (1889-...) pela seguinte divisdo:

1° periodo: Monopolio jesuitico da educagdo (1549 a 1759);

2° periodo: Ensaios de secularizagdo (1759 a 1808);

3° periodo: Reconstrugdo e academizacao (1808 a 1822);

AVA
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4° periodo: Abandono publico e a fase durea da iniciativa privada (1822-1889);

5° periodo: Reformas consecutivas e desconexas (1889 a 1930);

6° periodo: Ensaio de democratizacao e tentativa de adaptagao as condi¢des da realida-
de brasileira (1930 a 1946);

7° periodo: Expansdo de um sistema escolar alheio a realidade (1946 a 1961);

8° periodo: Tentativas de aproximagdo do sistema educacional as necessidades da so-
ciedade global (1961 a 1971).

Otaiza de Oliveira Romanelli (23%ed. 1999) considera a evolucao da escola no Brasil em
dois grandes momentos: a) anterior a 1930; b) posterior a 1930. Portanto, a chegada de Getulio
Vargas ao Palacio do Catete em 1930, no bojo da chamada Revolugdo de 1930, ¢ um marco
divisorio. Entendemos que a autora estéd priorizando o inicio do processo de industrializagao
e urbanizagdo do pais, que obviamente colocara novas demandas para o setor educacional.
Esse tipo de abordagem também ¢ o elegido por Barbara Freitag no livro “Escola, Estado e
educagdo”.

AZEVEDO, F. A cultura brasileira: introdugdo ao estudo da cultura no Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: UFRIJ;
Brasilia: UNB, 1996.

BERGER, M. Educacio e dependéncia. 4. ed. Sao Paulo: DIFEL, 1984.

CARVALHO, L. R. Introdugdoao estudo da histéria da educacio brasileira. Sdo Paulo: Instituto de Estu-
dos Brasileiros (USP), 1971.

CUNHA, L. A. Educacio e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.
CUNHA, L. A. A universidade tempora. 2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1986.

CUNHA, L. A. A universidade reformada. O golpe de 1964 ¢ a modernizagao do ensino superior. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1988.

CUNHA, L. A. A universidade critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988.

FREITAG, B. Escola, estado e sociedade. 7. Ed. Sao Paulo: Centauro, 2005.
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NAGLE, J. Educacao e sociedade na primeira republica. Sdo Paulo, 1976.

RIBEIRO, M. L. S. Historia da educagao brasileira — A organizagio escolar. 20. ed. Campinas (SP): Auto-
res Associados, 2007.

ROMANELLI, O. de O. Histéria da educac¢ao no Brasil. 23. ed. Petropolis (RJ): Vozes, 1999.

A ORGANIZACAO DA DISCIPLINA

No Caderno de Formagdo de Historia da Educacdo que o estudante tem em maos, o
enfoque adotado foi o politico, ou seja, consideramos os trés grandes momentos da Historia
do Brasil sob esse prisma: O Brasil antes da Independéncia; o Império e a Republica, esta
considerada em trés periodos: Primeira Republica (1889-1990); A Era Vargas (1930-1960) e
o momento mais recente: 1960-2000, que denominamos de JK a FHC.

Os textos num total de seis sdo os seguintes:
1. A educagdo através dos tempos, de autoria de Jodo Cardoso Palma Filho

2. A educagdo publica antes da Independéncia, de autoria da professora doutora Maria
Aparecida dos Santos Rocha.

3. A educagdo brasileira no Império, texto escrito pela professora doutora Tirsa Rega-
zzini Peres.

Os demais textos também de minha autoria, com os seguintes titulos:
1. A Republica e a educagdo no Brasil (1889-1930).

2. A educacdo brasileira no periodo de 1930-1960: a Era Vargas.

3. A educagdo brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC.

Cada um dos textos apresenta um breve resumo e ao final a bibliografia consultada.
Sempre que necessario foi adicionado ao final do texto, um pequeno glossario.

Quando se pensa a evolucao historica da educagdo no Brasil, numa perspectiva his-
torico-critica, sobressai em importancia o conhecimento da realidade social, econdomica e
politica do espaco geografico no qual essa educagdo se desenvolveu.

OBJETIVO GERAL

Propiciar por meio de textos, atividades, programas de TV e discussdes em peque-
nos grupos, condigdes para que o estudante adquira uma compreensao critica da educagao
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escolar no Brasil, com énfase na acdo do Estado e na construcdo de um sistema publico de
educacao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Discutir a importancia do conhecimento histérico no campo da educagao.

Compreender a relagdo da Historia da Educagdo com as demais disciplinas que com-
pdem o campo das Ciéncias da Educagao.

Compreender a evolucao das idéias pedagogicas no Brasil e sua influéncia na historia
da educagdo escolar no Brasil, bem como no estabelecimento das politicas publicas para o
campo da educagao.

EMENTA

A disciplina discute numa perspectiva critica os principais momentos da educagdo
brasileira, desde a chegada do primeiro Governador Geral (Tomé de Sousa), até o final do
século XX. Os acontecimentos educacionais sao contextualizados na perspectiva social, po-
litica, cultural e econdmica. Embora, mantida a periodizagdo em termos politicos (Colonia,
Império e Republica), os contetdos sdo apresentados de modo interdisciplinar, onde se pro-
cura estabelecer uma correlacao entre as mudancas infraestruturais ocorridas na formacao
social brasileira e as ocorréncias no campo da educagdo, com énfase especial ao estudo da
educagdo basica, sem todavia desprezar o desenvolvimento da educagdo superior, a partir do
momento que a mesma se estabeleceu de forma mais abrangente.

NESSE SENTIDO, INDICAMOS ALGUMAS LEITURAS BASICAS, SOB O TITULO:

CONHECENDO O BRASIL

« ABREU, C. Capitulos de histéria colonial do Brasil. . Sio Paulo: Publifolha, 2000.
Col. Grandes Nomes do Pensamento Brasileiro.

« BASBAUM, L. Histéria sincera da Repiiblica. Sio Paulo: Omega, [s.d.] (4 vols).

«  CARDOSO. M. L. Ideologia do desenvolvimento Brasil: JK-JQ. 2. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1978.
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Jodo Cardoso Palma Filho?

A EDUCACAO NA ANTIGUIDADE

A Grécia ¢ o ber¢o de nossa civilizagdo, logo se justifica que comecemos nossas refle-
x0es, considerando a contribui¢do dos gregos na area da Educacao, mais especificamente, no
ambito dos ideais de formac¢ao humana.

O mundo grego foi proédigo em tendéncias educacionais, mas os ensinamentos de So-
crates, Platdo e Aristoteles prevaleceram, sem duvida, sobre os demais pensadores daque-
la época. Duas cidades-estado rivalizavam-se: Esparta e Atenas. Elas representavam dois
paradigmas de organizagdo social, duas concepgdes de educacao. Esparta, uma sociedade
guerreira, glorificava, sobretudo, os herois guerreiros. Defendia uma educagdo totalitaria,
uma educagdo militar e civica repressiva, em que todos os interesses eram sacrificados a
razao do Estado. Atenas, uma cidade-estado democratica, nos moldes daquela época, usava
o processo educativo como um meio para que o individuo alcangasse o conhecimento da
verdade, do belo e do bem.

Socrates inventou o método pedagogico do didlogo, envolvendo a ironia e a maiéuti-
ca. Desse modo, distanciava-se tanto de Esparta, onde a educacao atendia aos interesses do
Estado, quanto dos sofistas, com a sua educacdo voltada apenas para o sucesso individual.
Sécrates foi pioneiro em reconhecer, como fim da educacdo, o valor da personalidade huma-
na, nao a individual subjetiva, mas a de carater universal.

Em Roma, vamos encontrar muitos pontos de convergéncia e de divergéncia com o
ideal educacional dos gregos.

De acordo com Lorenzo Luzuriaga (1983), a cultura e a educacdo romanas destaca-
vam-se pelo apego aos seguintes principios:

* Necessidade do estudo individual, psicologico do aluno.
* Consideragdo da vida familial, sobretudo, do pai no exercicio da educacao.

* Humanos: valorizagdo da acdo, da vontade, sobre a reflexdo e a contemplagao.
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* Politicos: acentuagdo do poder, do afa de dominio, de império.

* Sociais: afirmagdo do individual e da vida familial, ante ou junto ao Estado.

» Culturais: falta de filosofia, de investigacdo desinteressada, mas, em compensacao,
criagdo das normas juridicas, do direito.

* Educacionais: acentuagao do poder volitivo do hébito e do exercicio, como atitude
realista, ante a intelectual e idealista grega.

Nao obstante a existéncia desses principios, em €época mais avangada, a criagao do
primeiro sistema de educacao estatal, estendia a educacdo para fora de Roma aos confins do
Império.

Marco Fabio Quintiliano foi o maior pedagogo romano. A sua pedagogia
reconhecia a importancia do estudo psicologico do aluno, por isso enfati-
zava o valor humanistico e espiritual da educacao, atribuindo requinte ao
ensino das letras e reconhecendo o valor do educador. De acordo com Lu-
zuriaga (1983, p.68), Quintiliano fez o primeiro estudo de carater psicologi-
co, de que se tem noticia, sobre a figura do educador. Até hoje, muitos dos
principios educativos defendidos por Quintiliano permanecem validos.

A EDUCACAO NA IDADE MEDIA

Com o surgimento do Cristianismo mudam os rumos da cultura ocidental e consequen-

~

temente as ideias sobre o processo educacional. Entretanto, a Historia do Ocidente nos ensina
que, durante cinco séculos, o Cristianismo conviveu com o Império Romano. Dentro do
Cristianismo, Jesus foi o primeiro mestre, seguido pelos apostolos, pelos evangelistas e, em

OvVOVONAT vd VINOLSIH

geral, pelos discipulos do proprio Jesus. Era uma educagdo sem escolas como, alids, fora em
outras religides. A comunidade crista primitiva ¢ o meio pelo qual se desenvolve o processo
educacional. Este, pouco a pouco, vai se convertendo na organizacao da Igreja de um lado e
da familia de outro. Estes sdo os dois nticleos basicos fundantes do processo educacional, a
medida que o Cristianismo se institucionaliza em Igreja. Trata-se de uma educacao elementar
catequista. Mas pouco a pouco vao surgindo os primeiros educadores cristaos.

No inicio, os educadores eram os Padres da Igreja que constituiam a chamada PATRIS-
TICA, entre eles, merece destaque Santo Agostinho. Este foi um dos maiores pensadores da
Igreja. Fora educado na tradi¢ao helénica, na escola de retorica de Cartago e um assiduo leitor
de Cicero. Nao foi apenas leitor, como também um proficuo escritor. Deixou varias obras,
ainda hoje publicadas e lidas, com destaque para Confissdes ¢ a Cidade de Deus.

Distinguem-se duas fases na pedagogia de Santo Agostinho. Na primeira, acentua o
valor da formagao humanistica. Na segunda, persegue o ideal do ascetismo. Mas, em ambos
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os momentos, o fundamental ¢ o desenvolvimento da consciéncia moral, “a profundeza es-

piritual, que nos ilumina a inteligéncia e faz reconhecer a lei divina eterna” (LUZURIAGA,
1983, p. 76). Entretanto, sua pedagogia ndo ignora o valor da cultura fisica, dos exercicios
corporais, assim como da eloquéncia e da retorica.

De acordo com Gadotti, os “Padres da Igreja” obtiveram pleno éxito no seu mister
educacional e “Criaram ao mesmo tempo uma educagdo para o povo, que consistia numa
educagdo catequética, dogmatica, ¢ uma educagdo para o clérigo, humanista e filoséfico-
teologica” (1996, p. 52). Quanto ao contetido, os estudos medievais compreendiam: - o tri-
vium (gramatica, dialética e retdrica) e o quadrivium (aritmética, geometria, astronomia e
musica).

A partir do século IX, sob a inspiracao de Carlos Magno, o sistema educacional apre-
senta-se organizado em trés niveis: I - Educacdo Elementar, ministrada pelos sacerdotes em
escola paroquiais. Essa educacdo tem por finalidade mais doutrinar as massas camponesas do
que instrui-las; II — Educacdo Secundaria, ministrada nos conventos; e III - Educagdo Supe-
rior, ministrada nas Escolas Imperiais, onde eram formados os funcionarios do Império.

A partir do final do primeiro milénio da era cristd surge a ESCOLASTICA que buscou
conciliar a razdo filosofica grega com a fé crista. Sao Tomas de Aquino foi o maior expoente
dessa nova abordagem intelectual, para a qual a revelagdo divina era suprarracional, mas nao
antirracional. Essa mudanca no pensamento cristio medieval se deveu em grande parte ao
embate com os seguidores de Maomé. Sao Tomas de Aquino procura elaborar uma sintese
entre a educagdo cristd e a educagdo greco-romana, procurando, desse modo, estabelecer
uma educagao integral que favoreca o desabrochar de todas as potencialidades do individuo.
Ou seja, para Sao Tomas de Aquino, o ensino era uma atividade em virtude da qual os dons
potenciais se tornavam realidade.

Embora nunca tenha tratado expressamente da questdao educacional, a escolastica in-
flutu decisivamente sobre toda a pedagogia catdlica, sendo inclusive transplantada para o
Brasil pelos Jesuitas que aqui chegaram, em 1549, com o primeiro Governador Geral do
Brasil, Tomé de Souza. Trata-se de um método de ensino que, até hoje, exerce influéncia na
sala de aula tradicional.

A REVIRAVOLTA EDUCACIONAL PROVOCADA
PELO RENASCIMENTO

O século XV inaugura uma nova fase na trajetéria intelectual que o ser humano vem
trilhando desde a Antiguidade Greco-Romana. O homem do Renascimento confia na razdo e
nas aquisi¢des culturais da Antiguidade. Essa mudanc¢a no modo de ver o mundo e o proprio
homem teve uma estreita relagdo com os avangos da ciéncia da época e com as descobertas
tecnologicas. Assim € que as grandes navegagdes, a invencao da bussola e, principalmente,
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a invencao da tipografia por Gutenberg aumentaram a crenga nas possibilidades do homem,

favorecendo o individualismo, o pioneirismo e a aventura. Hoje, diriamos que beneficiou o
empreendedorismo. Desse modo, era inevitavel que surgissem novas concepcdes de educa-
¢ao e de ensino.

Ha, entdo, um aprofundamento do Humanismo, s6 que com fei¢do laica. Destacam-se,
nesse quadro, os ensaios de Michel de Montaigne “Da educa¢do das criangas” e do “Pedan-
tismo”. Todavia, ¢ uma educacgdo que nao atinge as grandes massas que permanecem analfa-
betas e incultas. Trata-se de uma educacao, basicamente, voltada para a formagao do homem
burgués que atinge, principalmente, o clero, a nobreza e a burguesia. Esta, que emerge como
nova classe social, a partir do Renascimento, disputard com a Igreja e a nobreza o poder poli-
tico que, finalmente, conquistard, no século XVIII, com o advento da Revolucdo Francesa.

De fato, a primeira grande revolucao burguesa fora iniciada pelo monge agostiniano
Martinho Lutero (1483-1546). A principal consequéncia da Reforma Protestante foi a trans-
feréncia da escola para as maos do Estado nos paises protestantes. A ruptura de Lutero com o
catolicismo ¢ uma clara decorréncia da aceitagao dos ideais renascentistas. Mas, como acen-
tua Gadotti (1996, p.64), a escola publica defendida por Lutero ndo ¢ laica, mas sim religiosa
e também nao perde o seu carater elitista, uma vez que o mesmo entendia que “a educagao
publica destinava-se em primeiro lugar as classes superiores burguesas e secundariamente
as classes populares, as quais deveriam ser ensinados apenas os elementos imprescindiveis,
entre os quais a doutrina crista reformada”. Como se sabe, a Igreja catolica reagiu com a
Contra-Reforma encabecada no terreno cultural e educacional pela Companhia de Jesus que,
para orientar a sua pratica no campo educacional, escreveu o manual de estudos “Ratio atque
Institutio Studiorum”. A partir de 1599, esse manual passou a fornecer aos sacerdotes-profes-
sores os planos, os programas e os métodos de educacgao catdlica. No Brasil, com a morte do
Padre Manuel da Nobrega, os jesuitas passaram a seguir fielmente os preceitos educacionais
da Companhia de Jesus, a partir de 1600, consubstanciados na “Ratio Studiorum” e, desse
modo, desenvolveram uma educacdo que atuava em duas frentes: a formacao de elites diri-
gentes e a formagdo catequética das populacdes indigenas”.

O PENSAMENTO PEDAGOGICO MODERNO

O século XVII marca o surgimento da pedagogia realista que estabelece um momento
de transigdo entre a pedagogia do renascimento e a pedagogia iluminista do século XVIIIL. A
pedagogia realista ¢ fortemente influenciada pelo empirismo de Francis Bacon e pelo racio-
nalismo de Descartes. Também sofre a influéncia do movimento cientifico da época, liderado
por Galileu e Kepler, sem mencionar a profunda revolu¢ao causada pela teoria heliocéntrica
elaborada por Nicolau Copérnico, ainda no século XVI.
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A pedagogia realista, que tem Ratke, Comenius e Locke como principais expoentes,

busca substituir o conhecimento verbalista anterior pelo conhecimento das coisas. Para tan-
to, procura criar uma nova didatica. Segue reafirmando com mais énfase ainda a individua-
lidade do educando e, na ordem social e moral, advoga o principio da tolerancia, do respeito
a personalidade e de fraternidade entre os homens.

Ratke introduziu na educacdo as ideias de Bacon. Muitos dos principios pedagogicos
enunciados por ele, Locke e, principalmente, Comenius mostram ainda atualidade, tendo
sido, em grande parte, incorporados no fim do século XIX e inicio do século XX pelo mo-
vimento da Escola Nova.

A EDUCACAO NO SECULO XVIII - O SECULO
PEDAGOGICO POR EXCELENCIA

No século XVIII, as preocupagdes de reis, pensadores e politicos estdo voltadas para
as questoes educacionais (LUZURIAGA, 1983, p. 149). Duas figuras sobressaem-se: Jean-
Jacques Rousseau e Johann Heinrich. O mesmo processo ocorre com a figura dos revolucio-
narios de 1789, representada por Condorcet e Lepelletier. Estes, durante a Revolug¢ao Fran-
cesa, apresentaram planos para a organiza¢ao de um sistema nacional de educagdo. A partir
desse momento, desenvolve-se a educagdo publica estatal e inicia-se a educac¢ao nacional.
No Brasil, as reformas empreendidas pelo Marqués de Pombal, a partir de 1759, representam
uma tentativa frustrada na mesma dire¢do. Do ponto de vista pedagdgico sao destacados os
principios da educacdo sensorialista e racionalista, do naturalismo e do idealismo na educa-
¢a0, bem como da educacao individual e da educacao nacional.

O ideal educacional dos iluministas esta no reconhecimento em grau maximo da razao
humana. Luzuriaga assim sintetiza os principios consagrados pelo ideal iluminista no século
XVIIIL:

a) desenvolvimento da educacao estatal, da educagdo do Estado, com maior participa-
¢ao das autoridades oficiais no ensino;

b) comeco da educacdo nacional, da educagdo do povo pelo povo ou por seus repre-
sentantes politicos;

¢) principio da educacdo universal, gratuita e obrigatoria, no grau da escola primaria,
que fica estabelecida em linhas gerais;

d) iniciagdo do laicismo no ensino, com a substituicdo do ensino religioso pela instru-
¢do moral e civica;

e) organizacao da instrugdo publica em unidade organica, da escola priméaria a univer-
sidade;
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f) acentuacao do espirito cosmopolita, universalista, que une pensadores e educadores

de todos os paises;
g) primazia da razdo, crenga no poder racional e na vida dos individuos e dos povos; e
h) reconhecimento da natureza e da intui¢ao na educagao. (LUZURIAGA, 1983, p. 150-151).

Rousseau pode ser considerado, a justo titulo, um dos precursores da escola ativa moder-
na. Pioneiro no reconhecimento de que a mente da crianga ¢ diferente da mente do adulto, viu
na infancia uma idade mental distinta da idade do adulto. Tornou-se também um representante
tipico do individualismo na educagao.

A EDUCACAO NOS DOIS ULTIMOS SECULOS

O século XIX vé surgir das entranhas do iluminismo do século X VIII duas concepgdes
antagonicas de organizagao social e de educagdo. De um lado, est4 o positivismo que busca
consolidar o modelo burgués de educacao e, de outro, 0 movimento popular e socialista. O
primeiro tem em Augusto Comte (1798-1857) o seu expoente maximo que viria a influenciar
o reformador educacional brasileiro Caetano de Campos no final do século XIX. O segundo
tem como expoente Karl Marx (1818-1883). Ambos representam correntes de pensamento que,
ao lado do ideario catolico e do liberalismo, influenciardo o pensamento pedagdgico brasileiro
do século XX.

Assim € que entre os autores do Manifesto dos Pioneiros pela Educagao Nova, assinado
em 1932 por 26 educadores brasileiros, vamos encontrar proceres educacionais que sofreram
influéncia dessas correntes de pensamento.

Do lado positivista destaca-se a figura do socidlogo francés E. Durkheim (1858-1917)
que tem em Fernando de Azevedo um seguidor no Brasil. Para o socidlogo francés: “A edu-
cacdo ¢ a acdo exercida pelas geracdes adultas sobre as geracdes que ndo se encontram ainda
preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e desenvolver, na crianga, certo nume-
ro de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica no seu conjunto
e pelo meio especial que a crianga, particularmente, se destine.” Ja para o filésofo britanico
Alfred North Whitehead (1861-1947), a educacao deve ser ttil: “A educacao ¢ a aquisicao da
arte de utilizar os conhecimentos. E uma arte muito dificil de se transmitir.” De outra parte,
a concepgao socialista de educagdo se opde a concepcdo burguesa. Como assinala Gadotti
(1996, p.119), “ela propde uma educagao igual para todos”.

Algumas das ideias do movimento socialista que acabaram incorporadas no discurso
liberal do manifesto dos pioneiros, como o principio da educa¢do laica e da coeducagdo, ja
eram defendidas por Thomas Morus (1478-1535) no seu livro Utopia. O movimento socialista
no campo da pedagogia contempla uma grande heterogeneidade de ideias pedagogicas, muitas
das quais acabaram sendo incorporadas em muitos projetos educacionais de cunho liberal,
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passando a integrar principios educacionais e a orientar praticas pedagogicas em muitos pai-
ses de economia de mercado.

Mas, sem duvida, o grande movimento educacional do século XX relaciona-se com o
pensamento pedagdgico da Escola Nova. Varios pedagogos engajaram-se neste movimento
de renovagado educacional, dentre outros se destacaram: Ferriére, educador, escritor e con-
ferencista sui¢o; John Dewey, filosofo liberal estadunidense, que mais influéncia exerceu no
movimento da Escola Nova brasileiro, influéncia que se deu na pessoa do educador patrio
Anisio Teixeira.

Para Dewey, educacdo era acdo (learning by doing). Desse modo, o aspecto instrucional
da educacao ficava relegado a um segundo plano. Dewey imaginava o processo educacional
como algo continuo, no qual, permanentemente, reconstruia-se a experiéncia concreta, ativa
e produtiva de cada ser humano. Para ele, a escola ndo deveria preparar para a vida, pois a
escola deveria ser a propria vida. Na sua obra “Como pensamos” (1979), apresenta os cinco
estagios do ato de pensar que sempre ocorre diante de um problema. Os estagios sao:

a) necessidade sentida;

b) analise da dificuldade;

c) as alternativas de solu¢do do problema;

d) a experimentacao de varias solucdes, até que o teste mental aprove uma delas; e

e) acdo como prova final para a solu¢do proposta que deve ser verificada de modo cientifico.

Pode-se concluir que, para Dewey, a educacdo, antes de qualquer coisa, ¢ processo € nao
produto, ou seja, o importante ¢ ensinar a pensar. Trata-se do famoso principio do “aprender a
aprender” que, esquecido durante algumas décadas, retorna valorizado neste inicio de milénio.

Além desses dois pensadores da educagdo, outros nomes se destacaram no movimen-
to. Entre eles, Ovide Decroly que formulou a metodologia dos centros de interesse; Maria
Montessori, grande nome da pedagogia do pré-escolar, que revolucionou com seu método de
trabalho o ambiente de aprendizagem; Edouard Claparéde, para quem atividade educativa era
aquela que correspondia a uma necessidade humana, dai chamé-la de educaciao funcional;
Jean Piaget que concentrou a sua aten¢ao de pesquisador no estudo da natureza do desenvol-
vimento da inteligéncia na crianga e forneceu as bases para a constru¢do da pedagogia cons-
trutivista, ao lado de Vygotsky e Wallon.

Os estudos de Piaget influenciaram outros pesquisadores, com destaque para Emilia
Ferreiro, psicologa Argentina que, a partir de seus estudos sobre os processos de alfabetizagao
da crianga, tem influenciado os educadores brasileiros com estudos voltados para esta area,
bem como para a pratica em sala de aula no ensino fundamental.

AVAVAY

unesp"

AVA
/\4



O educador brasileiro Paulo Freire, cujo pensamento educacional, hoje, ¢ mundialmen-

te reconhecido também sofreu influéncia do ideario pedagogico escolanovista, embora dis-
cordasse do conservadorismo politico que alguns membros desse movimento apresentavam.

Concluindo esse rapido panorama, consideramos necessario tecer alguns comentarios
sobre a educacao no terceiro milénio. As transformagdes a que estamos assistindo, nos dias
atuais, com o avango das tecnologias de comunicacgao e de informagdo, estdo levando-nos
a repensar as praticas pedagdgicas que, enquanto praticas sociais, ndo ficam imunes a esse
conjunto de transformacgdes. Os efeitos da terceira revolucao industrial (a da informatica e
da microeletronica e da engenharia genética) sdo até mais profundos do que o impacto que
as duas primeiras causaram. Com as duas primeiras, vimos emergir a preocupacao com a
educagdo das massas populares que desembocou, principalmente a partir do século XIX, na
construcdo dos grandes sistemas educacionais de massa, impulsionados pelo novo modo de
producao industrial e pela urbanizagao.

Neste inicio de século, condicionada pelas consequéncias da globalizagdo, a preocupa-
¢do passa a ser com a construgdao de uma educagao planetaria. Esta tem nos quatro pilares a
seguir enunciados a sua base de sustentacao:

1) Aprender a conhecer.

2) Aprender a fazer.

3) Aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros.
4) Aprender a ser (UNESCO, 1998).

Como assinala o pensador francé€s Edgar Morin, os educadores precisam refletir so-
bre a natureza do conhecimento a ser trabalhado pela escola, enfatizando o ensino sobre: a
condi¢do humana, a identidade terrena, as incertezas que cada vez mais assolaram a espécie
humana, com vistas a desenvolver uma educagao voltada para a compreensao em todos os
niveis educativos e em todas as idades, que pede a reforma das mentalidades e a considera-
c¢do do carater ternario da condigdo humana, que ¢ ser ao mesmo tempo individuo/sociedade/
espécie. Morin conclui que hé necessidade de a educagdo se preocupar com a ética do género
humano, tendo em vista estabelecer uma relagao de “controle mutuo entre a sociedade e os
individuos pela democracia e conceber a Humanidade como comunidade planetaria” (MO-
RIN, p. 2001).
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* Sdcrates - nasceu em Atenas em 470/469 a.C. e morreu na mesma cidade em 399 a.C., condenado devido a uma
acusacao de “impiedade”: ele foi acusado de ateismo e de corromper os jovens com a sua filosofia. Desde a juventude,
Sdcrates tinha o habito de debater e dialogar com as pessoas de sua cidade. Ao contrario de seus predecessores, So-
crates ndo fundou uma escola, preferindo também realizar seu trabalho em locais publicos, agindo informalmente (pelo

menos na aparéncia), dialogando com todas as pessoas, o que fascinava jovens, mulheres e politicos de sua época.
(@ http://geocities.yahoo.com.br/carlos.guimaraes/socrates.html

¢ Platao - nasceu em Atenas, em 428/427 a.C., e la morreu em 347 a.C. [...] Platdo parece ter sido discipulo de Cratilo,
seguidor de Heraclito, um dos grandes filésofos pré-Socraticos. Posteriormente, Platdo entra em contato com Sécrates,
tornando-se seu discipulo com aproximadamente vinte anos de idade e com o objetivo de se preparar melhor para a vida
politica. Mas os acontecimentos acabariam por orientar sua vida para a filosofia tendo sido o criador de um vasto conjunto

de obras sobre diferentes temas estudados pela filosofia.
(@ http://geocities.yahoo.com.br/carlos.guimaraes/platao.html

+ Aristoteles - (384 - 322 a. C.) - nasceu em Estagira, col6nia greco-jonica, na peninsula macedénica da Calcidia. Foi um
filosofo Grego, cientista e educador. Aos 18 anos, Aristoteles transferiu-se para a escola de Platdo em Atenas, centro inte-

lectual. Permaneceu nessa Academia como estudante, assistente de pesquisa, conferencista e cientista de pesquisa.
\_ @ http:/iwww.jcwilke.hpg.ig.com.br/aristo.htm
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» Maiéutica - [Do gr. maieutiké ( téchne).] S. f. 1. Processo dialético e pedagogico socratico, em que se multiplicam as
perguntas a fim de obter, por indugédo dos casos particulares e concretos, um conceito geral do objeto em questéo. [Cf.
ironia socrética.] 2. Obst. V. obstetricia. (Aurélio Eletronico).

* Marco Fabio Quintiliano (35-96). Orador e escritor romano, nascido em Calagurris Nassica, hoje Calahorra, Espa-
nhal...]. Estudou retdrica em Roma com os maiores mestres de seu tempo, retornou a Espanha (57) e transferiu-se
definitivamente para Roma (68), onde fundou uma escola particular de ensino de retérica, transformada depois em escola
publica pelo imperador Vespasiano [...]. Professor por cerca de vinte anos, pioneiro como mestre do ensino oficial [...],
sua mais significativa obra foi De institutione oratoria (95), publicada em 12 volumes, onde o autor apresentou diretrizes
para a formagao cultural dos romanos, da infancia a maturidade.

* Patristica - [Do lat. ecles. patristica (subentendendo-se theologia).] S. f. 1. Ciéncia que tem por objeto a doutrina dos
Santos Padres e a historia literaria dessa doutrina. (Aurélio Eletrnico).

* Aurélio Agostinho - nasceu em Tagasta, cidade da Numidia, a 13 de novembro do ano 354. Indo para Cartago, aderiu
ao maniqueismo, que atribuia realidade substancial tanto ao bem como ao mal, julgando achar neste dualismo maniqueu
a solugdo do problema do mal [...]. Entrementes, depois de maduro exame critico, abandonara o maniqueismo, abragan-
do a filosofia neoplatonica que lhe ensinou a espiritualidade de Deus e a negatividade do mal. Destarte, chegou a uma
concepgao cristd da vida no comego do ano 386. E escreveu inimeras obras sobre questdes filosoficas e teoldgicas até
seu falecimento a 28 de agosto do ano 430.

¢ Trivium e Quadrivium - concepgdes que a Idade Média tinha de suas disciplinas curriculares (e de seu ensino e valor
educativo), as “artes liberais™: o trivium (Gramatica, Retérica e Dialética) e o quadrivium (Aritmética, Geometria, Musica
e Astronomia).

@ http:/www.hottopos.com.br/mirand9/currref.htm

* Escolastica - [Do lat. scholastica.] S. f. Hist. Filos. 1. Doutrinas teoldgico-filoséficas dominantes na Idade Média, dos
séculos IX ao XVII, caracterizadas sobretudo pelo problema da relagéo entre a fé e a raz&o, problema que se resolve pela
dependéncia do pensamento filosofico, representado pela filosofia greco-romana, da teologia crista. (Aurélio Eletronico)

~

* Revolugdo francesa - Um dos principais acontecimentos da histéria universal, sendo considerada o marco inicial
(1789) da Idade Contemporanea. Situada no quadro das revolugdes burguesas, que caracterizaram o Ocidente na se-
gunda metade do século XVIII, representou a ascensao politica da burguesia no contexto de crise do Antigo Regime
europeu. Apesar de ter levado a burguesia ao poder politico, a revolugéo ndo foi somente burguesa, contando também
com a participaga@o de camponeses e da massa de pobres urbanos, os chamados sans-culottes, que, em Paris, somavam
cerca de 600 mil.

(@ http://www.historianet.com.br/main/conteudos.asp?conteudo=205

OVOVDNAT VA VINOLSIH

* Martinho Lutero - (1483-1546), tedlogo alemao que foi pioneiro da Reforma Protestante na Europa. Frequentou a
Universidade de Erfurt. Ao desenvolver sua doutrina da justificagéo pela fé, ele desafiou a hierarquia da Igreja Catélica
ao colocar em discussdo assuntos que diziam respeito ao papel do papado e do sacerdécio, e a necessidade de certos
sacramentos e observancias. Foi excomungado pelo papa e proscrito do Sacro Império Romano. Sua tradugéo da Biblia
para 0 alemé&o criou uma nova linguagem literaria no norte da Europa.

@ http:/www.uol.com.br/bibliot/enciclop/

» Contra-Reforma - Renascimento na Igreja Catélica Romana entre a metade do século 16 e a metade do século 17.
Tem suas origens nos movimentos reformistas que eram independentes da Reforma Protestante, mas tornou-se cada
vez mais identificada com os esfor¢os de se contrapor @ mesma. Houve trés principais aspectos eclesiasticos. Primeiro,
um papado reformado, com a sucessao de papas que tinham pontos de vista mais espirituais que seus predecessores
imediatos, e um numero de reformas no governo central da Igreja, iniciado por eles. Segundo, a fundagéo de novas ordens
religiosas, principalmente os oratorianos €, em 1540, a Sociedade de Jesus (jesuitas), e a reforma das antigas ordens,
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principalmente a Reforma Capuchina dos franciscanos. Terceiro, o Concilio de Trento (1545-63) que definiu e clarificou
a doutrina catdlica na maioria dos pontos de controvérsia com os protestantes e instituiu importantes reformas morais e
disciplinares na Igreja Catdlica.

@ http:/iwww.uol.com.br/bibliot/enciclop/

* Ratio Studiorum - ou Plano de Estudos, que consta de um “curriculo basico e principios pedagdgicos gerais comuns
a todos os colégios da Companhia. [...] € um manual para ajudar os professores e dirigentes na marcha diaria dos Colé-
gios. [...] uma série de regras ou diretrizes praticas que tratam de assuntos como a diregdo dos colégios, a formagao e
distribuigdo dos professores”.

@ http://www.ars.com.br/cav/sil5.htm

* Francis Bacon - nasceu no dia 22 de janeiro de 1561, na York House, Londres. Frequentou a Universidade de Cam-
bridge, e viveu também em Paris. Faleceu em 1626. A obra principal de Bacon ¢ a Instauratio magna scientiarum, vasta
sintese que deveria ter compreendido seis grandes partes. Mas terminou apenas duas, deixando sobre o resto esbogos
e fragmentos. As duas partes acabadas s&o precisamente: | - De dignitate et argumentis scientiarum; Il - Novum organum
scientiarum. [...] Trata-se de pesquisas gnosioldgicas, criticas e metodoldgicas, para langar as bases légicas da nova
ciéncia, da nova filosofia, que deveria dar ao homem o dominio da realidade.

@ http://www.mundodosfilosofos.com.br/bacon.htm

* René Descartes - (1596-1650), fildsofo e matematico francés. Na matematica, Descartes inventou as coordenadas car-
tesianas (assim chamadas em sua homenagem), que permitiram a representa¢@o numérica de propriedades geométricas.
Na filosofia, € geralmente reconhecido como um dos fundadores do racionalismo. Procurou delinear as bases da certeza
acerca da natureza do conhecimento, recorrendo para isso ao seu Método da Didvida. Esse método consiste na suspenséo
do julgamento a respeito de toda crenga ou convicgao até que possa ser mostrado que ela deriva sistematicamente de
crengas mais certas. O objetivo do método é alcangar uma opini@o ou crenga que ndo esteja sujeita a dvida e construir
todo o conhecimento a partir desse fundamento.

@ http://www.uol.com.br/bibliot/enciclop/

* Galileo Galilei - nasceu em Pisa na Itdlia no ano de 1564. inventou o telescdpio e, com ele, fez grandes descobertas
que incomodaram a Igreja. Esta, por pouco, néo o queimou na fogueira, como fizeram a Giordano Bruno. Em 1592, Galileu
tornou-se professor de matematica na Universidade de Padua, onde permaneceu por 18 anos, inventando, em 1593, uma
maquina para elevar agua, uma bomba movimentada por cavalos, patenteada no ano seguinte. Faleceu em 8 de janeiro
de 1642 em Arcetri, perto de Florenca [...]. Apenas em 1822, foram retiradas do indice de livros proibidos as obras de

Copérnico, Kepler e Galileo.
@ http:/iwww.fisicahoje.hpg.ig.com.br/galileo.html

* Johannes Kepler - nasceu em 27 de dezembro de 1571 em Weil der Stadt, na Swabia. Kepler compreendeu que a
orbita dos planetas era uma fungdo da atragdo solar e que apenas elipses, tendo o sol em um dos focos, podiam explicar
convenientemente as drbitas planetarias, concluindo que os planetas se movem segundo elipses das quais o sol ocupa
um dos focos. Para ganhar a vida, conseguiu um emprego de professor em uma pequena escola em Linz, na Austria, em
1612. L4, publicou (1618-21) Epitome Astronomiae Copernicanae. Faleceu em viagem para Ratisbona em 15 de novembro
de 1630.

(@ http://www.geocities.com/cobra_pages/fm-kepler.html

¢ Nicolau Copérnico - (1473-1543), astrénomo teuto-polonés, fundador da astronomia moderna. Em 1543, publicou, em
seu livro De Revolutionibus Orbium Coelestium (Sobre a Revolugdo das Orbitas Celestes), um modelo heliocéntrico do
sistema solar, conhecido a partir de entdo como sistema copernicano, cujo centro ficava préximo do Sol, e ndo da Terra,
como no sistema ptolomaico, mais antigo. O prefacio do livro, que néo foi escrito por Copérnico, sugere que o sistema seja
tratado meramente como um artificio matematico simples, mas Copérnico parecia acreditar que fosse verdadeiro. A teoria

heliocéntrica, ao retirar a Terra do centro do palco celeste, despertou uma oposigéo religiosa feroz.
@ http:/iwww.uol.com.br/bibliot/enciclop/
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* John Locke - (1632-1704), fildsofo e tedrico politico liberal inglés. Em seu Ensaio sobre o Entendimento Humano
(1690), Locke apresentou uma forma empirista de clarificagdo dos fundamentos e limitagdes do conhecimento humano.
Ele se considerava um ‘subordinado’ a servigo das novas ciéncias do século 17, tendo sido influenciado pela teoria
atébmica da quimica elaborada por Robert Boyle (1627-1691). Locke tentou mostrar que todo conhecimento provém da
experiéncia e esta limitado por ela. Em sua filosofia, distinguiu as qualidades primérias das secundarias, considerando

aquelas como atributos dos objetos materiais e estas como dependentes do sujeito que as percebe.
(@ http://www.uol.com.bribibliot/enciclop/

* Jean-Jacques Rousseau — (1712-78), filésofo social e politico franco-sui¢o. A questdo central do pensamento de
Rousseau foi a da possibilidade e forma ideal de conciliar o individuo, com sua psicologia complexa e sua singularidade,
com as exigéncias da sociedade. Em uma de suas principais obras, Do Contrato Social (1762), Rousseau afirmou que a
Unica forma de salvagdo das pessoas seria abrir mao de todos os seus direitos em favor de um Estado soberano no qual
cada uma delas fosse um dos membros da legislatura (uma forma de democracia direta e ndo de democracia representa-
tiva). Ele concebeu uma cidade-Estado, cujos cidaddos se reuniriam para deliberar sobre assuntos de interesse comum
que expressassem a “vontade geral” que, segundo Rousseau, seria necessariamente justa.

@ http://www.uol.com.bribibliot/enciclop/

* Marqués de Pombal - Sebastido José de Carvalho e Melo, Conde de Oeiras e Marqués de Pombal (1699-1782) foi Pri-
meiro Ministro de D. José |, sendo considerado, ainda hoje, uma das figuras mais controversas e vincadas da Histéria Por-
tuguesa. Foi um notavel estadista que, através de uma politica de concentragdo de poder, com o objetivo de restabelecer
a economia nacional e resistir a forte dependéncia desta relativamente a Inglaterra, marcou o séc. XVIIl e o absolutismo
régio. Expulsou a Companhia de Jesus de Portugal e de todas as suas coldnias, por carta datada de 1759.

@ http:/www.ubi.ptimuseu/marques.htm (@ http://www.ars.com.br/cav/pombal.htm

* Augusto Comte — (1798-1857), filésofo francés. Ao lado do compatriota Claude-Henry de Rouvroy, conde de Saint-
Simon (1760-1825), é considerado um dos fundadores dos estudos sociolégicos (o termo "sociologia” foi criado por ele).
Em sua grande obra, Curso de Filosofia Positiva, na qual observa que o conhecimento se baseia na descrigao cientifica
dos fenémenos e na descoberta das leis objetivas que os determinam. O positivismo exerceu influéncia também fora da
Franga e seu lema, “ordem e progresso”, figura até hoje na bandeira brasileira.

@ http:/iwww.uol.com.br/bibliot/enciclop!/

* Karl Marx - (1818-83), cientista social, filésofo e revolucionario alemao. Em 1845, foi para Bruxelas, onde se associou a
Liga Socialista pela Justica (1847), posteriormente denominada Liga Comunista, €, junto a Engels, escreveu o Manifesto
Comunista (1848). Convencido da importancia central da economia para a determinagao dos demais aspectos da exis-
téncia humana, [...] sua meta era a unido de todos os trabalhadores para conseguirem o poder politico. [...] nos ultimos
anos de sua vida, Marx dedicou-se mais intensamente as analises econdémicas, com o propdsito de demonstrar o carater
essencialmente exploratdrio do capitalismo [...]. Seus estudos resultaram na obra O Capital, de 1867 (editada por Engels
em 1885-94).

@ http:/www.uol.com.br/bibliot/enciclop/

+ Emile Durkheim - (1858-1917), tedrico social francés, reconhecido como um dos fundadores da sociologia. Durkheim
argumentava que uma das tarefas dos sociélogos era estudar os determinantes sociais do comportamento, tais como 0s
deveres, leis e costumes que unem e mantém as pessoas em sociedade.

@ nhttp:/www.uol.com.br/bibliot/enciclop/

* Fernando de Azevedo - 1894 - 1974) Funcionario publico, socitlogo e educador brasileiro nascido em Sdo Gongalo
de Sapucai, MG, um dos responsaveis pela reforma do ensino no pais, a partir de experiéncias feitas no Ceara (1923) e
Rio de Janeiro (1926). Em sua obra destacam-se Principios de sociologia (1931), uma pioneira publicagao brasileira no
assunto, o igualmente pioneiro Sociologia educacional (1940), A cultura brasileira (1943) e Histéria da minha vida (1971),

uma autobiografia. Eleito Membro da Academia Brasileira de Letras, cadeira n. 14 (1968).
@ http:/www.sobiografias.hpg.ig.com.br/FernanAz.html
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* Thomas Morus - nasceu em Londres em 1478 e foi ai decapitado em 1535, em razéo de sua obstinagdo por permane-
cer catolico depois da reforma anglicana promovida por Henrique VIl e de quem ele era Chanceler. Autor de Utopia, foi
canonizado pela Igreja Catdlica.

* John Dewey - (1859-1952) Filésofo e pedagogo pragmatista norte—americano. Importante defensor da reforma do
ensino do inicio do século XX, para quem a tarefa da educagéo seria estimular a investigagéo do conhecimento e as
caracteristicas exploradoras e inquiridoras, naturais nas criangas. Autor de Teoria da Vida Moral (1908), Democracia e
Educagéo (1916), A Natureza Humana e a Conduta (1922) e Experiéncia e Natureza (1925).

(@ http:/igeocities.yahoo.com.br/discursus/filotext/deweyfil.ntml

* Anisio Teixeira - (1900-71), educador brasileiro. Nascido em Caitité, Bahia, formou-se em Direito pela Universidade do
Rio de Janeiro. Aos 29 anos, formou-se em Educacao pela Universidade de Colimbia, nos Estados Unidos, e passou a
dedicar sua vida a esse campo de estudo. De volta ao Brasil, desempenhou importante papel na orientagdo da educagéo
e do ensino no pais, ocupando cargos de destaque e lecionando em diferentes institui¢des [...], algumas de suas principais
obras sdo Educagéo para a Democracia, A Educagéo e a Crise Brasileira, A Universidade e a Liberdade Humana, Educa-
¢80 ndo é Privilégio e Educagéo no Brasil.

@ http:/www.uol.com.br/bibliot/enciclop/

* Ovide Decroly - nasceu em 1871 e morreu em 1932. Sua obra educacional destaca-se pelo valor que colocou nas
condigdes do desenvolvimento infantil; destaca o carater global da atividade da crianga e a fungdo de globalizagéo do
ensino. Suas teorias tém um fundamento psicoldgico e socioldgico e podemos resumir os critérios de sua metodologia no
interesse e na autoavaliagdo. Promove o trabalho em equipe, mas, mantendo a individualidade do ensino com o fim de
preparar o educando para a vida.

@ http://members.tripod.com/lfcamara/decroly.html

* Maria Montessori — (1870-1952), fisioterapeuta (primeira mulher médica na lItalia) e educadora. Em 1894, tornou-
se assistente na clinica psiquiatrica da Universidade de Roma e gradualmente passou a interessar-se pela educagéo
de criangas “anormais”. A partir de 1902, comega a se aprofundar em filosofia, antropologia, psicologia experimental e
educacgdo. Desenvolveu, na Italia em 1907, um sistema educacional e materiais didaticos que despertassem interesse
espontaneamente na crianga, produzindo uma concentragdo natural nas tarefas, cujo objetivo era ndo cansar e néo
aborrecer a crianga.

(@ http:/lwww.psicopedagogia.com.br/personalidades/personalidades/maria_montessori.asp?0g=0

+ Edouard Claparéde - (1873-1940) Médico psicologo suico nascido em Genebra, cujas pesquisas experimentais no
campo da psicologia infantil tiveram grande influéncia na criagdo da pedagogia moderna, que incentiva a atitude partici-
pante do educando. Dedicou-se também a pesquisa em psicologia comparada e desenvolveu a tese da escola ativa, que
estimula a independéncia intelectual da crianga, fazendo-a atuar sobre o que aprende, em oposi¢ao e de grande impacto
sobre a educagdo tradicional da época: a psicologia mecanicista.

(@ http:/www.sobiografias.hpg.ig.com.br/EdouarCl.html

* Jean Piaget - 1896-1980), matematico, bidlogo, filésofo, psicologo e pedagogo suico, responsavel pela mais abran-
gente teoria sobre o desenvolvimento intelectual (cognitivo). Piaget estudou biologia, com especial énfase na evolugéo
dos organismos, transferindo-se para a area de psicologia infantil quando compreendeu que as habilidades intelectuais
evoluem apenas lenta e gradualmente na crianca.

@ http:/iwww.uol.com.br/bibliot/enciclop/

* Lev Semenovich Vygotsky - (1896 — 1934) fez seus estudos na Universidade de Moscou para tornar-se professor de
literatura. O objetivo de suas pesquisas iniciais foi a criacdo artistica. Somente a partir de 1924, sua carreira mudou dras-
ticamente, passando Vygotsky a dedicar-se a psicologia evolutiva, educagéo e psicopatologia. A partir dai, ele concentrou-
se nessas areas e produziu obras em ritmo intenso até sua morte prematura em 1934, devido a tuberculose.

\_ (@ http://virtualbooks.terra.com.br/freebook/colecaoridendo/biografias/Lev_Semenovich_Vygotsky.htm Y,
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* Henri Wallon - (1872-1962) foi um estudioso que se dedicou ao entendimento do psiquismo humano, seus mecanismos
e relagbes mutuas, a partir de uma perspectiva genética. Por isso, seu interesse pelo desenvolvimento infantil, ja que na
infancia se localiza a génese da maior parte dos processos psiquicos. Foi autor, juntamente com Paul Langevin, de uma
importante proposta de reforma educacional na Franga, apés o final da Il Guerra Mundial.

(@ http:/lwww.crmariocovas.sp.gov.br/dea_a.php?t=009

* Paulo Freire - (1921-1997), educador brasileiro. Formou-se em Direito aos 26 anos. A partir da experiéncia de ensinar
portugués em diferentes colégios secundarios, passou a estudar o processo de transmissao da lingua, criando um método
de alfabetizagdo. Em 1963, assumiu a diregdo do Plano Nacional de Educacéo, que previa alfabetizar 16 milhdes de adul-
tos num prazo de quatro anos. Com o golpe militar de 64, passou a morar no exterior, trabalhando para o governo chileno e
depois na Guiné-Bissau. De volta ao Brasil, pdde ver seu método adotado em varios pontos do pais. E autor, entre outros,
dos livros Pedagogia do Oprimido, Educagéo e Realidade Brasileira e Educagdo como Pratica da Liberdade.

@ http://www.uol.com.br/bibliot/enciclop/

-

 Edgar Morin - Pesquisador emérito do CNRS (Centro Nacional de Pesquisa Cientifica na Franga), nasceu em Paris,
em 1921. Graduado em Histdria, Geografia e Direito, migrou para a Filosofia, a Sociologia e a Epistemologia, depois de
ter participado da resisténcia ao nazismo, na Franga ocupada, durante a Segunda Guerra Mundial. Autor de mais de 30
livros, tornou-se um dos pensadores mais importantes da atualidade nos estudos da complexidade e das novas episte-

mologias.
(@ http://www.editorasulina.com.br/autordet.asp?IDautor=42
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B A\ FDUCACAO PUBLICA
ANTES DA INDEPENDENCIA'

Maria Aparecida dos Santos Rocha®
1. Texto publicado anteriormente em:

PALMA FILHO, J. C. (organizador)
Pedagogia Cidadd —Cademos de For- Resumo: O texto apresenta os principais momentos da educagéo brasileira durante o

macdo — Historia da Educacdo - 3. ed..  longo periodo colonial, a que o Brasil esteve submetido (fase jesuitica, reformas pom-
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Instituto de Biologia, Letras e Ciéncias
Exatas (IBILCE) da UNESP. E profes-
sora aposentada da UNESP.

Palavras-Chave: Educagdo no periodo colonial. Historia da Educagado. Reformas Pom-
balinas. Periodo Joanino. Educagao Jesuitica.

A colonizagao brasileira foi consequéncia do desejo de expansdo de Portugal que, as-
sim com a Espanha, a Franca, a Unido das Provincias dos Paises Baixos e a Inglaterra,
buscou mecanismos de superagao das limitacdes provocadas pelas relagdes feudais. Como
bem mostra Cunha, a colonizacdo consistiu, basicamente, na organiza¢do de uma economia
complementar a da Metrépole. (CUNHA, 1980, p. 23).

Tal como outros paises, Portugal pretendeu impor a exclusividade do comércio com as
coldnias, através de uma administragao centralizada, mantendo forte controle fiscal sobre as
operacdes internas e externas.

A primeira providéncia adotada para operacionalizar esse objetivo foi a da instalagdo
do regime das Capitanias Hereditarias (1532), mas as dificuldades causadas pela dispersao
do poder levaram a criacdo de um Governo Geral (1540), primeiro representante do poder
publico no Brasil, com o objetivo de auxiliar e ndo de substituir o referido regime. (Ribeiro,
1978, p.1).

Desse aparelho fiscalizador e repressor da Metropole participava a Igreja Catolica, re-
presentada, sobretudo, pela Companhia de Jesus, cujos funcionarios (burocracia) se integra-
vam ao funcionalismo estatal. O objetivo primordial da Companhia era difundir as teorias
legitimadoras da expansao colonial, conseguindo que aceitassem a dominagao metropolitana
(na figura do seu soberano), e operacionalizar a ressocializacdo e cristianizacao dos indios,
de modo a integra-los como forga de trabalho. (Cunha, 1980, p. 23).

5 unesp™
S



Idealizada por Inéacio de Loyola (1491-1556), organizada como for¢a de vanguarda nos

quadros da Contra Reforma (1534) e criada oficialmente por bula papal em 1540, por D.Joao
I11, re1 de Portugal, a Companhia de Jesus se fez presente no Brasil nove anos depois, em
1549, quando o primeiro governador geral, Tomé de Souza, para cé trouxe seis missionarios
jesuitas, sob a chefia de Manoel da Nobrega. (MATTOS, 1958, p. 35).

Na segunda metade do século XVI, Portugal atravessava um periodo de indefini¢ao,
iniciando o despertar para a nova cultura da Renascenca. Sem tradi¢cdes educacionais, o seu
sistema escolar comegava a esbogar-se, com o analfabetismo dominando nao somente as
massas populares e a pequena burguesia, como a nobreza e a familia real. Ler e escrever era
um privilégio de poucos, ou seja, de alguns membros da igreja ou de alguns funcionarios
publicos. Portanto, pouco tinha a Metropole a oferecer em termos de exemplo, se os quisesse
dar. Por outro lado, a caréncia da Metropole aumentava as responsabilidades atribuidas a
Companbhia de Jesus, uma vez que a ela cabia a significativa responsabilidade da aculturagao
sistematica dos nativos pela fé catolica, pela catequese e pela instrucao.

Sendo a situagdo de Portugal tao insatisfatoria, entende-se que a maioria dos missiona-
rios ndo estava preparada para as fungdes que dela se esperava, incluindo a do magistério.

Nos seus estudos sobre esses religiosos, Luiz Alves de Mattos atribuiu a obra jesuitica
a seguinte periodizagao, justificada sobretudo pelo diferente “clima mental” que, a seu ver,
perpassa cada etapa:

Periodo Heroico: 1549-1570

Periodo de Organizagdo e Consolidagdo: 1570-1759

Periodo Pombalino: 1759-1827

Periodo Monarquico: 1827-1889

Periodo Republicano: 1889-1930

Periodo Contemporaneo: 1930 até nossos dias. (Mattos, 1958, p. 15).

Segundo esse autor, esse primeiro periodo, cujo término coincide com a data de morte
do padre Manuel da Nobrega (1517-1570) e com o inicio dos cursos de bacharelado e mestra-
do em Artes no colégio da Bahia, foi o mais frutifero e o que mais impressiona os estudiosos
“pelo valor pessoal e pela fibra heroica dos personagens que lhe dao relevo, num pais agreste
e em grande parte ignoto, no qual a par da quase total caréncia de recursos, tudo estava ainda
por fazer”. (MATTOS, 1958, p. 15-16).

Diferentemente de seus colegas, Nobrega possuia vasta cultura, tendo cursado huma-
nidades na Universidade de Salamanca e adquirido o titulo de bacharel em canones pela
Universidade de Coimbra.
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Preocupado com a manutengao e o sustento do trabalho missionario, Nobrega defendeu

uma politica realista de posse de terras e de escravos, a qual foi refutada formalmente pelos
textos candnicos. A propria Constituicdo da Companhia de Jesus, aprovada em 1556, deixou
claro aos seus membros a obrigagcdo de fazerem votos de pobreza, ou seja, de nao terem ren-
da alguma para seu sustento ou para outras finalidades. Esta medida acabou por possibilitar
uma solu¢do muito mais favoravel aos interesses da catequese. Na realidade, “a simples pos-
se de terra e de escravos ndo constituia, para a época, nas condi¢cdes do tempo, sustentaculo
duradouro para os empreendimentos missionarios”. (CARVALHO, 1952, p. 141).

Os tao sonhados recursos financeiros, que fariam crescer e multiplicar as casas da
Companhia de Jesus, tiveram origem no Alvara de D. Sebastido (1564), esse documento fi-
xou o padrdo de redizima, ou seja, a doagdo da décima parte de todos os dizimos e direitos
para a sustentacdo do Colégio da Bahia. Como a redizima estendeu-se aos colégios do Rio
e de Olinda, a Companhia pdde iniciar uma fase mais prospera, amparada pela posse de
escravos, fazendas e animais.

Observa Mattos que a mais significativa diferenca entre a primeira (1549-1570) e a se-
gunda fase (1570-1759) foi caracterizada pelo tipo de dependéncia econdmica entre religiosos
e nativos. Se a primeira fase foi de pentria, ela teve o aspecto positivo de obrigar os jesuitas,
desprovidos de recursos, a conquistar a simpatia popular, mostrando-se identificados com
seus problemas, necessidades e anseios. Para o autor, “A disparidade entre a rudimentar
cultura dos aborigenes e a cultura ocidental e crista mais evoluida dos colonizadores lusos
do século X VI gerava inimeros problemas de dificil solugdo e criava situa¢des complexas
de ndo menos dificil superacdo.” Assim, a tarefa dos jesuitas foi a de “Sobrepor-se a esse
continuo entrechoque e manter uma atitude fundamental de imparcialidade, sem quebra da
fidelidade devida a matriz da cultura europeia e cristd, para melhor poder aproximar essas
culturas e integra-las numa nova e coesa realidade social”. (MATTOS, 1958, p. 301).

No periodo seguinte, sem a preocupagdo da auséncia de recursos, os jesuitas teriam se
voltado para o passado classico e medieval, divorciando-se da realidade imediata e abdican-
do de sua funcao de lideranga social. A cultura deixou de ser posta a servico da sociedade
para se colocar “a margem da vida, dedicada a conservagdo dos esquemas mentais classicos
e das convengoes sociais estabelecidas”. (MATTOS, 1958, p. 297).

Como analisa Villalobos, servindo a uma sociedade latifundiaria e escravocrata e fo-
mentando o gosto pela cultura literaria de base classica, os jesuitas impuseram, em suas
escolas, uma disciplina férrea, de espirito rotineiro e conservador, visando, sobretudo, a
uniformidade cultural e a domesticacdo da mente:

A pedagogia autoritaria de que se utilizavam servia tanto aos interesses da
Igreja como aos do governo portugués, que via na fé e na autoridade da
religido o melhor instrumento de dominagdo politica e na uniformidade
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da cultura o melhor freio para os sentimentos nacionais de independéncia.
(VILLALOBOS, 1959, p. 41).

No primeiro periodo (1549-1570), o Estado cerceou varias iniciativas dos missionarios.
A visdo progressista de Nobrega teve que enfrentar obstaculos advindos das concepgdes
conservadoras e repressoras da Coroa e da ctipula da Companhia. Os jesuitas foram proibi-
dos, pelo proprio Inacio de Loyola (1553), de se encarregarem de instituicdes de orfaos e de
oferecerem, como planejava Nobrega, um ensino profissional e agricola para formar pessoal
capacitado em outras fungdes essenciais a vida da Colonia. Tais atividades foram considera-
das contrarias aos objetivos da Companhia.

Nobrega também foi impedido de abrigar e educar as meninas indigenas, ou seja, as
pequenas mamelucas e cunhatas. Surpreendentemente, a ideia de educar as criancas do sexo
feminino parece ter-se originado entre os proprios indigenas da Bahia (1552). Primitivos,
mas sem preconceitos, solicitaram a Nobrega “que fundasse também um recolhimento para
suas filhas, confiando-as a mulheres cultas e virtuosas”. (RIBEIRO, 2000, p. 80). Sem con-
tato com a mentalidade europeia, que vedava ao sexo feminino qualquer instrugao além da
doutrina cristd e das artes domésticas, os indigenas ndo viam razdo para se estabelecer uma
diferenca de oportunidades educacionais a favor do sexo masculino.

Ideia originalissima, inédita até mesmo para Nobrega e Tomé de Souza. Mas Nobrega
a acatou e a defendeu - conseguindo até mesmo a adesdo de Tomé de Souza -, solicitando a
Rainha Catarina, uma das poucas mulheres a valorizar as tradicdes humanistas, para apoia-
lo junto a D.Jodo III. Porém nada pode ser feito, apesar do empenho da Rainha: “Aparente-
mente, o Brasil estava pedindo mais do que as proprias filhas da alta nobreza do reino, com
raras excegoes podiam ter”. (MATTOS, 1958, p. 90). A mentalidade da época ainda era
incompativel com a igualdade de oportunidades de instrucao para os dois sexos.

Como a catequizacao dos indios cabia a Companhia de Jesus, atribuiu-se aos padres
seculares os servigos religiosos nos latifundios, como capeldes residentes ou como parocos
nos centros urbanos, ambas as tarefas subordinadas as exigéncias ecuménicas e aos interes-
ses da religido.

Apesar dos problemas de ordem burocrética e dos choques com a autoridade do patriar-
ca, senhor absoluto da mulher e dos filhos, os jesuitas, “em nome de Deus”, foram conquis-
tando esses elementos dominados. Como unica for¢a moral capaz de contrapor os excessos
da arbitraria autoridade do senhor, os jesuitas, “hébil e sutilmente”, doutrinaram os meninos
nas escolas e as mulheres nas capelas e igrejas. (SAFFIOTI, 1969, p. 198).

No segundo periodo, a obra inicial de catequese foi sendo enfraquecida para atender a
educacio da elite de modo que a criacdo de colégios assumiu uma importancia maior que a
da atividade missiondria:
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Assim, os padres acabaram ministrando, em principio, educagdo elemen-

tar para a populacao india e branca em geral (salvo as mulheres), educacao
média para os homens da classe dominante, parte da qual continuou nos
colégios preparando-se para o ingresso na classe sacerdotal, e educacdo
superior religiosa so para esta ultima. A parte da populagdao escolar que
ndo seguia a carreira eclesidstica encaminhava-se para a Europa, a fim
de completar os estudos, principalmente na Universidade de Coimbra, de
onde deviam voltar os letrados. (ROMANELLI, 1987, p. 35).

PEDAGOGIA JESUITICA

Os estabelecimentos de ensino jesuiticos eram orientados por normas padronizadas,
posteriormente sistematizadas na RATIO ATQUE INSTITUTO STUDIORUM SOCIETAS
JESU, ou simplesmente RATIO STUDIORUM. Promulgada em 1599, representa o primeiro
sistema organizado de educacdo catolica, cujo mérito € incontestavel.

A pedagogia jesuitica inspirou-se na Universidade de Paris, centro de uma restauracao
tomista (Sdo Tomas de Aquino 1227-1274) e, principalmente, na teoria do educador espanhol
Quintiliano (40-118), primeiro professor pago pelo Estado romano, autor da “Institutio Ora-
toria”, obra escrita apds vinte anos de ensino de “eloquéncia”. Redescoberto pelos autores
renascentistas, Quintiliano foi adotado para o ensino de humanidades.

De forma semelhante a organizagdo dos estudos da Universidade de Paris, a RATIO
previa um curriculo Gnico para os estudos, dividindo-os em dois graus e supondo o dominio
das técnicas elementares da leitura, escrita e calculo. Como explica Cunha (1978, p. 25),
os studia inferiora (formacdo linguistica) correspondiam ao atual estudo secundario e os
studia superior ( filosofia e teologia) aos estudos superiores. Na adaptacdo dessa Pedagogia
ao Brasil, estabeleceram-se quatro graus de ensino, sucessivos e propedéuticos: 0s cursos
elementar, de humanidades, de artes e de teologia.

Quintiliano defendia a necessidade de trés fatores para a formacao do educando (no
seu caso, do orador), ja mencionados por Aristoteles: Natura (disposigdes naturais: fisicas,
psicoldgicas e morais), Ars (instrucdo: a instrugdo ¢ uma arte e consta de normas técnicas) e
Exercitatio (pratica: o progresso do aluno supde uma prética reiterada).

Seguindo essa inspiragdo, o ponto basico da pedagogia da RATIO era a identidade en-
tre professor, método e matéria. Tal principio de unidade determinava que um Uinico mestre
acompanhasse o mesmo grupo de alunos do inicio ao fim do curso. O mesmo método deveria
ser adotado por todos os docentes “completando-se esse principio com o da organizagao das
matérias de modo a explorar, a0 maximo, o pensamento de poucos autores (principalmente
Aristoteles e Tomas de Aquino), preferivelmente ao de muitos”. (CUNHA, 1978, p. 26).
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No que consistia o curso elementar? Com a dura¢do de um ano, esse curso tinha em

seu curriculo a doutrina catolica e as primeiras letras. Nos estudos, disciplina, atengdo e
perseveranga eram as trés qualidades a serem adquiridas pelos alunos nao sé para facilitar o
proprio ensino e aprendizado, mas, sobretudo, para desenvolver um trago de carater conside-
rado fundamental ao futuro sacerdote e ao cristao leigo.

Destaque-se que a instrucdo ndo representava muito na construgao da sociedade nas-
cente. As condigdes objetivas desestimulavam a atividade cultural, uma vez que a classe
dominante ndo necessitava dela e a classe dominada ndo a podia sustentar. A escola era pro-
curada por alguns dos filhos das pessoas de posses, que nela buscavam certo preparo para
assumir os negocios da familia. Como as atividades de producdo ndo exigiam preparo, quer
do ponto de vista da sua administracdo, quer do ponto de vista da sua mao-de-obra, funda-
mentada como estava na economia rudimentar e no trabalho escravo, entende-se a alienacao
da cultura escolar. A monocultura latifundiaria quase nao exigia qualificacao e diversifica-
¢ao da forga de trabalho.

O Estado cuidava dos seus interesses, ndo permitindo que a educagdo jesuitica per-
turbasse a estrutura vigente, mas subordinando-a aos imperativos do meio social. Isso fica
evidenciado pelas dificuldades enfrentadas por Nobrega em suas tentativas inovadoras.

Assim, em que pese a acusagao de terem os jesuitas, sobretudo no segundo periodo,
se alienado do meio ambiente, certas atividades executadas em favor da sobrevivéncia da
Companhia mostram como eles lidaram com o preconceito contra o trabalho manual dentro
desse contexto repressor.

Os jesuitas acreditavam que a cada pessoa se deveria atribuir um tipo de trabalho, con-
forme o lugar por ela socialmente ocupado. Conforme consta do RATIO: “Nenhuma das pes-
soas empregadas em servigos domésticos pela Companhia devera saber ler e escrever, e elas
nao deverao ser instruidas nestes assuntos, a nao ser com o consentimento do Geral da Or-
dem, porque para servir a Deus basta a simplicidade e a humildade”. (Ponce, 1973, p. 119).

A Igreja endossou, portanto, a separagdo entre o fazer e o pensar, corroborando o ju-
ramento imposto pelo Estado portugués a minoria dirigente, aos menos abastados e aos pro-
prios jesuitas: “Juro que ndo farei nenhum trabalho manual enquanto conseguir um escravo
que trabalhe por mim, com a graga de Deus e do Rei de Portugal” (NASH, 1939, p. 132).

Individuos que, em Portugal, haviam sido artesdos, mestres de obras ou mesmo agri-
cultores, abandonavam o exercicio dessas profissdes no Brasil, obedientes a Coroa e fiéis ao
mesmo preconceito. Os elementos que realizavam certos trabalhos como fiagao de tecidos
grossos, trabalhos simples com madeira ou ferro entre outros, gozaram de certa consideragao
até o momento em que a aprendizagem desses oficios passou a ser possibilitada aos escravos.
Entdo ela foi degradada aos olhos dos homens livres, abastardando-se o ensino de oficios.
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Identificado com o trabalho escravo, como tarefa de simples execucao e de pouco ra-

ciocinio, o trabalho manual seria tradicionalmente desprestigiado no Brasil, o mesmo ocor-
rendo com o ensino manufatureiro que, por analogia, foi imediatamente afetado pela mesma
concepcao, passando a ser visto principalmente como um meio de integrar as criangas e
adolescentes pobres a sociedade. Os jesuitas introduziram no Brasil a producdo de tecidos
para satisfazer as necessidades da Companhia e para vestir os indios. O fato dos tecidos, ge-
ralmente de algodao, serem destinados aos escravos e indios, agravava o preconceito contra
os profissionais da tecelagem, exercida, sobretudo, por negros, indios e escravos e ndo por
brancos. Compreensivel porque, mesmo para os antigos romanos, o0 “textor” era o represen-
tante das profissdes grosseiras e rudes. Habituada a ver nos negros a solugao para o trabalho
manual, a populagdo branca ndo poderia interessar-se pela aprendizagem de oficios e so
compreendia que a elas se dedicassem os infelizes, os 0rfaos e os expostos.

O sucesso da atividade de producao de tecidos deu origem ao famoso Alvara, datado
de janeiro de 1785, que proibiu a cria¢do de novas fabricas e mandou fechar as existentes com
excecdo das destinadas a producao de panos grosseiros para os escravos e para enfardamento
e empacotamento de cargas. Essa medida ndo decorreu de simples ciimes da Metropole, mas
sim do prejuizo que a producao brasileira de tecidos lhe causava. Tratou-se de um erro politi-
co para Portugal e de um erro econdmico para o Brasil, uma vez que acirrou o 6dio dos bra-
sileiros contra a Metropole porque veio a ferir uma induastria alimentada pela matéria-prima
do pais, e que deixou sem trabalho uma infinidade de individuos. (Rocha, 1984, p. 38-39).

Transformada em educagdo de classe, a educagao jesuitica atravessou todo o periodo
colonial levando sua influéncia ao império e a republica, “sem ter sofrido, em suas bases,
qualquer modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de educa¢ao comegou a
aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populagdo e obrigando a sociedade a ampliar
a sua oferta escolar”. (ROMANELLI, 1987, p. 35).

Essa cultura, caracterizada por bens culturais importados, ndo podia ser chamada de
“nacional” sendo no sentido quantitativo da palavra, considerando-se seu colorido essen-
cialmente europeu. A minoria culta tinha formacao portuguesa, mesmo quando ndo era de
nascimento ultramarino. Mas nao se pode esquecer de que os jesuitas foram os guias intelec-
tuais e sociais da colonia por mais de dois séculos e que, certamente, sem eles talvez fosse
impossivel ao conquistador lusitano preservar a unidade de sua cultura e de sua civilizacao.
(AZEVEDO, 1976, p.18).

REFORMAS POMBALINAS

O Brasil foi a primeira colonia do Novo Mundo a receber os membros da Companhia de
Jesus e a primeira a expulsé-los, em 1759. Segundo Serafim Leite, nesse ano havia 474 jesuitas
na Provincia do Brasil e 155 na Vice-Provincia do Maranhao. (LEITE, 1938, v. 2, p. 240).
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As causas e consequéncias de tal medida ndo podem ser discutidas aqui em profundi-

dade, mas lembre-se de que os jesuitas foram responsabilizados pela miséria economica e
intelectual do reino e que muito pesou nessa decisao o monopolio do ensino por eles exercido
desde 1555, quando D.Jodo III lhes confiou a direcao do Colégio de Artes.

Portugal saira arruinado da dominacao espanhola (1580-1640), sendo-lhe necessario
tirar o maior proveito possivel do Brasil, uma vez que as posses que ainda estavam na Africa
sO valeriam como fornecedoras de escravos para a colonia (Brasil). Quando D.José I assumiu
o governo de Portugal, a situacdo economico-financeira era extremamente grave € a nome-
acdo de Sebastido José de Carvalho e Mello, Conde de Oeiras e futuro Marqués de Pombal
- conhecido pelo seu 6dio aos jesuitas e pela sua sede de poder - para ministro real, foi uma
tentativa de encarar e superar a crise existente. (CUNHA, 1978, p. 38-39).

Para tanto, Pombal adotou o regalismo como principal diretriz de suas providéncias
politicas, submetendo todas as instincias ao poder do Estado, mais especificamente ao rei.
As medidas tomadas para ampliagcdo do poder do Estado levaram a fac¢do oposta a promover
um atentado a vida do rei (1758). O plano, mesmo frustrado, foi combatido com forte repres-
sdo a faccdo politica oposta e aos seus aliados, sobretudo, a Companhia de Jesus.

Laerte Ramos de Carvalho e Luiz Antonio Cunha defendem a tese de que a perse-
guicao movida aos jesuitas nao resultou de proposito sistematico, de intento anticlerical ou
antirreligioso de Pombal. Os jesuitas também foram expulsos da Espanha (1764) e da Franca
(1767), e acabaram por ser eliminados por bula papal.

Ocorreu que o Conde de Oeiras ndo tolerava a existéncia de segmento algum que

~

criticasse suas diretrizes politicas, econdmicas ou culturais ou qualquer indicio de reagao
eclesiastica a politica real. Assim, por forca das circunstancias, a politica pombalina se trans-
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formou num programa particular de reivindicagdes regalistas, contra os jesuitas e seus cabe-
dais. (CARVALHO, 1952, p. 81).

Enquanto, na primeira metade do século XVIII, a obra educadora dos jesuitas atingia,
no Brasil, a sua fase de maior expansao, recrudesciam na Europa, contra a Companhia, os
embates que deviam terminar com a sua extin¢do, com criticas advindas das universida-
des, dos parlamentos, das autoridades civis e eclesidsticas, e de outras ordens religiosas.
Argumentava-se que a Companhia de Jesus havia perdido o antigo espirito de seu fundador,
entrando em decadéncia e que, “dominada pela ambi¢do do poder e de riquezas, procurava
manejar 0s governos como um instrumento politico, ao sabor de suas conveniéncias e contra
os interesses nacionais”. (AZEVEDO, 1976, p. 45). Na opinido dos seus adversarios e acusa-
dores, o ensino jesuitico tornara-se anacronico.

A campanha contra os jesuitas era acirrada, sobretudo, por dois fatores: a miséria eco-
ndmica e intelectual do reino, pela qual eram responsabilizados, € 0 monopolio do ensino por
eles exercido desde 1555, quando D.Joao III lhes confiou a direcdo do Colégio de Artes.
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A Companhia de Jesus, sem duvida, desviara-se de seus fins exclusivamente missio-

narios, uma vez que ela ndo pdode ser, na América, o que foi na Asia: apenas missionaria. Os
jesuitas aqui foram também colonizadores, exercendo amplas areas de atuagdo e contrarian-
do, dados os seus privilégios, interesses econdmicos.

Pode ser que tenha havido certo contetido anticapitalista na pregagdo e no ensino jesui-
tico. A sua ética econdomica, expressa na disciplina de Teologia Moral, discutia, entre outros,
problemas tais como o da justeza da venda de uma mercadoria a prazo, o da moralidade da
escraviddo, o da cobranca de juros. A protecao oferecida aos indios, pelos jesuitas, prejudi-
cava muitos interesses. (CUNHA, 1978, p. 44-45). O surto econéomico do Maranhao fez com
que os colonos aumentassem a pressao sobre o governo, no sentido de conseguir a permissao
legal para a escravizacao dos indios, coisa que, de fato, hd tempos ja acontecia. E quando
conseguiram que o rei obrigasse os missiondrios a ensinar portugués aos indios, obtiveram
uma vitdria. Libertar os indios significava torna-los disponiveis para serem integrados a eco-
nomia como escravos, se nao de direito, pelo menos de fato.

Os jesuitas procuraram catequizar também os negros, combatendo o culto dos deuses
africanos. .Mas nao lhes foi permitido oferecer aos escravos qualquer educagao mais formal
e, assim, a educacgao deles foi limitada aos Sermodes que os exortavam a pratica da moral e fé
cristas. Vale ressaltar que a Companhia de Jesus ndo foi a inica, embora tenha sido a princi-
pal ordem religiosa a catequisar. Os franciscanos também se preocuparam com a educagdo
dos indios e com o ensino manual.

Os jesuitas eram acusados de educar os indios a servi¢o da ordem religiosa e nao dos
interesses da Metropole e de ndo conhecerem outro soberano que nao fosse o Geral da Com-
panhia e outra nagdo que ndo fosse a sua propria sociedade. Pombal propds-se a solucionar
o problema do ensino ndo mais como tarefa das ordens religiosas, mas como atribui¢ao
propria, sem ser exclusiva, do poder real. Mas, quando a Coroa comegou a impor Reforma
Pombalina (Alvara de 28/06/1759) e o processo de secularizacdo do ensino, determinando o
fechamento das escolas jesuiticas, a colonizac¢ao ja estava consolidada e a lingua portuguesa
e a religido crista ja estavam divulgadas entre indigenas e escravos.

A expulsao dos jesuitas, embora tenha provocado a regressao do sistema educativo da
Colonia, afetou menos a educagdo popular que a educacdo das elites. O sistema de ensino
por eles montado fora se transformando, progressivamente, num sistema cada vez mais des-
tinado as elites, de acordo com os objetivos educacionais definidos pela Companhia de Jesus
e consubstanciados na Ratio Studiorum. Em 1759, eles possuiam, além das escolas de ler e
escrever, diversos semindrios e 24 colégios.

Fernando de Azevedo, defensor da acdo educacional da Companhia, comenta que, com
o Alvara pombalino, o Brasil ndo sofreu uma reforma da instrugdo, “mas a destrui¢do pura
e simples de todo o sistema colonial de ensino jesuitico. Nao foi um sistema ou tipo pedago-
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gico que se transformou ou se substituiu por outro, mas uma organizacao escolar que se ex-

tinguiu sem que esta destrui¢do fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante eficazes
para lhe atenuar os efeitos ou medir a sua extensao”. (AZEVEDO, 1976, p. 47).

Embora Azevedo ndo deixe de mostrar as falhas do sistema de educagdo jesuitico,
quais sejam, o ensino dogmatico e abstrato, a auséncia de plasticidade para se adaptarem
as necessidades novas, os métodos autoritarios e conservadores, reconhece que a instrugao
se desenvolvia, desde a segunda metade do século XVI, com progressos constantes. As
escolas e os colégios eram cada vez mais numerosos, sua dotagdo e seus recursos cresciam
diariamente, e mesmo o seu método, ainda que antiquado para o Reino e para a Coldnia, era
considerado como suficiente pela maioria da populagdo, que havia aprendido a estimar os
competentes professores jesuitas.

Infelizmente, Pombal esperou treze anos para tentar substituir os dois séculos de tra-
balho jesuitico e, mesmo assim, a Ordenagdo de 10 de novembro de 1772, que instituiu o
“subsidio literario”, imposto cobrado sobre o consumo da carne e producao de aguardente,
criado especialmente para a manutengdo das aulas de ler e escrever e de humanidades, nao
foi capaz de arrecadar os recursos necessarios.

A instituicao do regime das “aulas régias”, ou seja, aulas de disciplinas isoladas, ndo
apresentava a coeréncia necessaria, dada a auséncia de um plano sistematico de estudos e a
falta de motivacao discente. Uma das razdes para as escolas régias nao serem frequentadas
¢ a de que eram constantemente visitadas por soldados incumbidos de recrutar rapazes com
mais de treze anos. Certamente, outros motivos mais sérios provocavam essa debandada das
aulas, ministradas por professores leigos, ignorantes € sem nenhum senso pedagogico.

A heranga que este periodo legou (1759-1808) foi a ilusdo de que se pode adquirir uma
educacdo fundamental com aulas avulsas, ndo-seriadas, sem um curriculo que as ordenasse
e as articulasse. A uniformidade da acdo pedagdgica, a transicdo adequada de um nivel para
outro, a graduagao foram substituidas pelas dispersas aulas régias.

Para mencionar um exemplo, em 1768, tendo o governador da Capitania de Sao Paulo,
D. Luis Antonio de Souza, necessidade de procurar novos secretarios, ndo os encontrou em
toda a Capitania e, por essa razao, elaborou os Estatutos a serem observados pelos mestres
da escola de meninos de Sao Paulo. Esses estatutos previam a existéncia de dois mestres em
Sao Paulo e de apenas um nas “cidades adjacentes”. Tanto os alunos, como os professores,
ndo poderiam ser admitidos sem o despacho do Capitdo-General. Essa determinacdo tinha
como objetivo evitar que os discentes se transferissem para outra escola sem autorizagao
superior.:

E isto para que os mestres os possam castigar livremente, sem receio de
que seus pais os tirem por esse motivo, ou por outros frivolos, que comu-
mente se praticam, € havendo de os quererem tirar para qualquer outro em-
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prego, dardo fianca para apresentarem em tempo determinado certiddo da

Ocupagao ou Oficio em que os tem empregado. (BAUAB, 1972, v. 1, p. 5).

Mas, ao que parece, esses Estatutos ndo tinham onde ser aplicados. Em 1770, a Camara
Geral da capital recebeu do Diretor de Estudos e Educacdo da Mocidade, em anexo a uma
carta, a suplica dos pais de familia para que houvesse uma escola de primeiras letras.

Em 1784, havia em Sao Paulo apenas nove escolas de primeiras letras, com mestres
ignorantes e “recrutados a laco”, dada a escassa remuneracdo que lhes era paga e o despres-
tigio social da profissdo do docente secular. Para oferecer mais um exemplo, nesse mesmo
ano (1784), o Rio de Janeiro possuia apenas nove aulas de primeiras letras e, em 1798, apenas
duas funcionavam. (BAUAB, 1972, v. 1, p. 6).

O regime de aulas régias enfraquecia todos os esfor¢os de organizacdo. Como analisa
Azevedo,

[...] a distancia entre a Diretoria Geral de Estudos e os mestres nao congre-
gados em colégios mas dispersos, sem O0rgaos intermedidrios permanentes,
nem pedia qualquer inspec¢do eficaz nem criava um ambiente favoravel a
iniciativas de vulto. Tudo, até os detalhes de programas e a escolha de li-
vros, tinha de vir de cima e de longe, do poder supremo do Reino, como se
este tivesse sido organizado para instalar a rotina, paralisar as iniciativas
individuais e estimular, em vez de absorvé-los, os organismos parasita-
rios que costumam desenvolver-se a sombra de governos distantes, natu-
ralmente lentos na sua intervengao. Esta foi uma das razdes pelas quais a
acao reconstrutora de Pombal ndo atingiu sendo de raspao a vida escolar
da Colonia. (AZEVEDO, 1976, p. 53).

A VINDA DA FAMILIA REAL E SUAS_
CONSEQUENCIAS PARA A EDUCACAO

A transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro (1807-1808) mudou de ma-
neira radical as relagdes entre a Metropole e sua Colonia mais prospera, o Brasil. Do ponto
de vista da educagdo, novas orientagdes foram, forcosamente, introduzidas, ampliando-se
o processo de secularizacao do ensino iniciado com Pombal. Motivada por preocupagdoes
de utilidade pratica e imediata, a obra escolar de D. Jodo VI marcou uma ruptura com o
programa escoldstico e literdrio até entdo em vigor. Muito havia a ser feito para atender a
demanda educacional da aristocracia portuguesa, preparando, inclusive, novos quadros para
as ocupacdes técnico-burocraticas.

Como comenta Azevedo, ¢ verdade que essa obra esteve circunscrita quase que ex-
clusivamente a Bahia e ao Rio de Janeiro, mas, mesmo assim, ela representa um periodo
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importante em que foram langados, por D. Jodo VI, os germes de numerosas institui¢des na-

cionais de cultura ¢ de educagao, tais como a Escola Nacional de Belas Artes, o Museu Real,
o Jardim Botanico e a Biblioteca Publica, com acervo de, aproximadamente, sessenta mil
volumes trazidos da Biblioteca do Palacio da Ajuda. Também ¢ fato que o ensino superior foi
a maior preocupagao, ficando os demais niveis relegados a propria sorte, mas, com essa obra
teve inicio o processo de autonomia que iria resultar na independéncia politica.

A independéncia, proclamada em 1822, com a fundagdo do Império do Brasil, trouxe
consigo a promessa de uma nova orientagdo politico-educacional, com a vitéria dos liberais
sobre os conservadores e com os consequentes debates na Constituinte de 1823, onde nao s6
os deputados, mas inclusive o proprio D. Pedro I - sessdo de 3/5/1823-, diziam-se preocupa-
dos em atender as exigéncias da organizagao e legislacdo do ensino.

O projeto de Constituicao apresentado a primeiro de setembro de 1823 estabelecia a
criacdo de um sistema escolar completo, composto de escolas primadrias, gindsios e univer-
sidades, além de consagrar a liberdade da iniciativa privada no campo da instrucdo publica.
Autoridades, como o deputado Maciel da Costa, Marqués de Queluz, iam mais longe, soli-
citando a inclusdo do sexo feminino no magistério, ndo vendo razdes para “privar uma tao
grande e tdo interessante por¢ao do género humano, destinada pela natureza e pela sociedade
a tdo importantes funcdes”. (BAUAB, 1972, v. 1, p. 16-17). Mas a Constituigdo outorgada a
25 de margo de 1824 apenas garantia a gratuidade da instrucdo primaria e previa a criagao
de colégios e universidades.

Infelizmente, as agitagdes politicas dos primeiros anos de vida do Brasil como nagao
independente nao permitiram a concretizacdo de providéncias mais efetivas no setor edu-
cacional. As medidas tomadas pelo governo no tocante a instrugao publica, além de nao
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corresponderem a nenhum plano sistematico, ndo foram capazes de desenvolver a educagao
popular no pais e, em alguns casos, até mesmo obstaculizaram qualquer progresso.

A Lei de 15 de outubro de 1827 - que determinava a criacao de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas, e lugares mais populosos, bem como escolas para meninas
nas cidades e vilas maiores -, produziu poucos frutos, por nao prever os meios economicos e
técnicos para sua aplicacdo. Essa lei era inspirada no projeto de Janudrio da Cunha Barbosa,
que privilegiava ideias como a da educac¢ao como dever do Estado, da distribuig¢do racional
de escolas de diferentes niveis por todo o territdrio do pais e da graduagdo do processo edu-
cativo. Como alegou Geraldo Bastos Silva:

Se a denominac¢do de escola primdria representaria politica e pedagogica-
mente a permanéncia da ideia de um ensino publico suficientemente difun-
dido e realmente formativo, a classificagdo de escolas de primeiras letras
simbolizava, antecipadamente, a tibieza congénita que ird marcar a maior
parte dos esfor¢os de educagao popular durante o Império, e até mesmo na
Republica. (SILVA, 1969, p. 193).
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atividades. Carta ou diploma de origem real em que se concediam mercés ou se decidia sobre algum assunto de interesse
publico ou particular.

* Anchieta (1534-1593) - O Padre José de Anchieta nasceu na ilha de Tenerife, nas Canarias. De familia nobre e rica,
cursou rés anos de retorica e filosofia no Colégio da Companhia de Jesus, em Coimbra. Tendo optado pela atividade reli-
giosa, ingressou na Companhia de Jesus em 1550, como candidato da Ordem. Anchieta aportou no Brasil em 13/06/1553.
Aele deve-se a elaboragao da primeira gramatica tupi, concluida em 1560 e impressa em 1595. De sua autoria séo tam-
bém os trabalhos: “Didlogos das Coisas da Fé”, “Doutrina”, “Confessionario”, “Cantigas Devotas”, “Instrugdes para os que
h&o de ser batizados e para ajudar os que estéo para morrer’ e a comédia bilingue, redigida em portugués e tupi, “Ato da
Pregacéo Universal’.

* Catequizacao - Instruir oralmente uma pessoa sobre a religido cristd. Ministrar as primeiras nogdes de religido crista.

* Estatutos - Regulamento ou conjunto de regras de organizagao e funcionamento de uma coletividade. Lei ou conjunto
de leis que disciplinam as relagdes juridicas que possam incidir sobre pessoas ou coisas.
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Arilda Ribeiro, pesquisadora de Historia da Educagdo da UNESP, vem-se dedicando aos estudos sobre
a educacdo da mulher, nos periodos colonial e imperial. O livro faz um apanhado da condi¢do feminina da
mulher branca de elite, através das atividades que exercia, bem como da condi¢do de inferioridade das negras
e indias. Explicita a origem da familia patriarcal, abordando a educagao informal das criangas e a relagdo de
dominagdo entre os sexos. Como a educacdo formal destinava-se exclusivamente ao sexo masculino, a Autora
analisa os conventos e recolhimentos que, embora dedicados a vida religiosa contemplativa, acabaram por
ministrar educagao formal as mulheres de elite, com o objetivo de dar-lhes acesso aos livros de rezas. Final-
mente, ¢ analisada a reforma pombalina e o estudo de Luiz Antonio Verney ¢ sua influéncia sobre a educacdo
das mulheres.

UNIWESP

OVOVDNAT VA VINOLSIH

47

~



B DUCACAO BRASILEIRA
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1. Este texto foi originariamente ~ Resumo: O texto inicia-se com a analise e discussdo dos debates havidos sobre educa-
publicado em PALMA FILHO, J. C.  ¢@o, por meio dos projetos apresentados por ocasido da instalagdo da Assembleia Consti-
Pedagogia Cidada — Cadernos de  tuinte e Legislativa, instalada logo ap6s o rompimento dos lagos politicos com Portugal.
Formagdo — Histéria da Educacdo  Nesse sentido, a autora percorre o seguinte itinerario: Projeto Constitucional de 1823;
= 3. ed. Séo Paulo: PROGRAD/ | jherdade de ensino; Constituigio de 1824; Educagdo na legislatura 1826-1829; Lei de

UNESP/Santa Clara Editora, 2005, outubro de 1827; Ensino mutuo e seus resultados no Brasil; Quadro Escolar 1822-1834;

p. 29-47. O Ato Adicional de 1834; Surgimento de Liceus e Colégios; Colégio Pedro II; A funcao

preparatoria do Ensino Secundario; Reforma Couto Ferraz (1854); Escolas Normais e

Ensino Profissional; Estatisticas educacionais: a distancia entre a elite e o povo; O ca-
2. Doutora em Educagdo. Profes-  minho da desoficializagdo do ensino; Reformas Ledncio de Carvalho (1878 e 1879); Pa-
sora Aposentada FCL — UNESP de  receres de Rui Barbosa e encerra a exposigdo com uma breve discusséo sobre as ideias
Araraquara. pedagoégicas.

Palavra-Chave: Educa¢do durante a monarquia brasileira. Ato Adicional de 1834. Ideias Pedagégicas. Poli-
tica Educag@o durante o Império (1822-1889).

Ap6s a Independéncia (1822), com o advento da monarquia constitucional e sob a
influéncia das ideias liberais ha muito infiltradas no Brasil, a educa¢do, anteriormente con-
cebida como um dever do sudito, passou a ser compreendida como um direito do cidadao e
um dever do Estado. Desde entéo,

Tornava-se necessario dotar o pais com um sistema escolar de ensino que
correspondesse satisfatoriamente as exigéncias da nova ordem politica, ha-
bilitando o povo para o exercicio do voto, para o cumprimento dos man-
datos eleitorais, enfim, para assumir plenamente as responsabilidades que
o novo regime lhe atribuia. Esta aspiracdo liberal, embora ndo consigna-
da explicitamente na letra da lei, conquistou os espiritos esclarecidos e
converteu-se na motivagao principal dos grandes projetos de reforma do
ensino no decorrer do Império (CARVALHO, 1972, p. 2).

Por suas caracteristicas liberais, a educacao brasileira no Império se insere no quadro
mais amplo da Historia da Educagao Publica como educagao nacional. Conforme periodizacao
estabelecida por Luzuriaga, a educagao publica nacional originou-se no final do século XVIII,
com a Revolucdo Francesa (1789), efetivando-se no século XIX. Seu principio fundamental ¢ a
educagdo como “[...] um direito do homem e do cidadao” (LUZURIAGA, 1959, p. 40).
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Caracterizando-se como educag¢do nacional, a educagdo no Império, por suas peculia-

ridades, integra o segundo periodo da Histéria da Educagado Brasileira, que se inicia em 1759
e que finda com a Republica em 1889. Embora permane¢am unidos Igreja e Estado, nesse
vasto periodo se desenvolve “[...] um processo de secularizacdo do ensino, assumindo o Es-
tado a responsabilidade de cuidar da Instrugdo Publica” (CARVALHO, 1972, p. 2).

PROJETOS E DEBATES NA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE E LEGISLATIVA

Antes de 1824, data em que se inaugurou o regime constitucional no Brasil, a As-
sembleia Constituinte e Legislativa, reunida em 1823, cuidou da instrucdo publica. Na Fala
do Trono, por ocasido da abertura da Assembleia, em trés de maio, o Imperador D. Pedro I
declarou: “Tenho promovido os estudos publicos quanto € possivel, porém, necessita-se para
isto de uma legislacdo particular”. Concluindo, fez um apelo a Assembleia: “Todas estas coi-
sas [do ensino] devem merecer-vos suma consideracdo” (MOACYR, 1936, p. 31).

Encarregada da elaboragdo dessa “legislagdo particular”, a Comissao de Instrugao Pu-
blica da Assembleia apresentou dois projetos de lei: Tratado de Educagdo para Mocidade
Brasileira e Criacao de Universidades.

Muito se discutiu sobre o nimero de Universidades, se uma, duas ou trés, € também,
sobre a respectiva localizacao. Finalmente aprovado, o projeto determinava a cria¢ao de duas
Universidades, uma na cidade de S@o Paulo e outra na cidade de Olinda; de imediato, porém,
haveria apenas dois cursos juridicos.

~

Nos debates a respeito da educacao popular, houve dentincias sobre o atraso em que
esta se encontrava, quer pela falta de mestres de primeiras letras e de Latim, quer pelos
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ordenados minguados que recebiam. Segundo convic¢do geral e em carater de urgéncia, rei-
vindicava-se a instru¢ao popular em nome dos principios liberais e democraticos que, asso-
ciados ao movimento da independéncia, fundamentavam o novo regime entdo proclamado.
Retomava-se, em verdade, a ideia de Jos¢ Bonifacio, apresentada as Cortes Portuguesas, em
1821, sobre a inviabilidade de governo constitucional sem a instru¢ao do povo (LEMBR AN-
CAS E APONTAMENTOS ...1821).

Conforme projeto em discussao, mas nao aprovado, seria condecorado o cidadao que
melhor apresentasse um trabalho de educacdo fisica, moral e intelectual para a mocidade
brasileira (MOACYR, 1936).

A Comissao de Instrucdo Publica aprovou, sem resultado, a publicagdo da Memoria de
Martim Francisco Ribeiro D’Andrada Machado, acerca “[...] da necessidade de instrucgao geral,
e mais conforme com os deveres do homem em sociedade” (MOACYR, 1936, p. 118-147).
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Educacdo como dever do Estado e graduagdo do processo educativo eram as ideias

principais desse documento. Nele, a instrug@o publica, dirigida e fiscalizada por um Diretor
de Estudos, apresentava-se organizada em trés graus sucessivos, acessiveis a todos os cida-
daos na medida de suas capacidades naturais. Para os graus iniciais, havia orientagdes sobre
estudos, métodos pedagdgicos, compéndios e mestres. Compreendendo um curso de trés
anos, dos 9 aos 12 anos de idade, o primeiro grau, de instru¢do comum, deveria ser ampla-
mente difundido.

Inspirada em Condorcet (1791), teérico da pedagogia revoluciondria francesa, a Me-
moria de Martim Francisco, adaptada ao Brasil, ja havia sido apresentada a administragdo
joanina, a proposito da reforma dos estudos da Capitania de Sao Paulo, certamente com as
devidas concessodes ao regime absolutista (RIBEIRO, 1943). O projeto de Stockler era dessa
mesma época [1812], com a proposta de escolas de quatro graus articulados, também basea-
do em Condorcet (SILVA, 1977).

No ambito da Comissao de Instrucao Publica (1823), ndo teve éxito a ideia de um sis-
tema nacional de educagdo. A Memoria de Martim Francisco se perdeu e, conforme projetos
apresentados e discutidos, o ensino superior € a educacdo popular foram tratados como es-
truturas paralelas, refletindo preocupagdes e interesses distintos: de um lado, a formagao de
elite; de outro, a educacgao popular.

Por sua vez, a Comissao Constituinte, no tratamento da educa¢ao como matéria consti-
tucional, acatou a ideia de um sistema de ensino para o Brasil, ja defendida por Jos¢ Bonifa-
cio, conforme projeto encaminhado as Cortes Portuguesas em 1821. Propunha-se, entdo, em
ambito nacional, uma organizac¢do sistematica de educacao, desde as escolas de primeiras
letras as universidades (LEMBRANCAS E APONTAMENTOS ... 1821).

PROJETO CONSTITUCIONAL DE 1823

Assim, a primeiro de setembro de 1823, a Comissdo Constituinte apresentou a As-
sembleia o projeto de Constituicdo que, prevendo a difusdo da instrucgao publica de todos os
niveis, no Art. 250 dispunha: “Havera no Império escolas primarias em cada termo, ginasio
em cada comarca e universidades nos mais apropriados locais”. Baseado no dispositivo ana-
logo da Constituicdo Francesa de 1791, esse texto incorporava a ideia de uma organizagao
sistematica da educagdo, “[...] no seu duplo aspecto de graduacao das escolas e de sua distri-
buicao racional por todo o territorio nacional” (SILVA, 1969, p. 192).

O Art. 251 do projeto constitucional referia-se a responsabilidade do governo em insti-
tuir leis e decretos sobre “[...] o nimero de estabelecimentos uteis e sua constitui¢ao”.

O Art. 252 instituia, de modo genérico, a liberdade de ensino, consignada nestes termos: “E
livre a cada cidadao abrir aulas para o ensino publico, contanto que responda pelos abusos”.
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De acordo com o projeto constitucional de 1823, para os brancos ou supostamente

brancos haveria educacao escolar formal, conforme o disposto no Art. 250. Para os indios,
haveria catequese e civilizacao e, para os negros, emancipados lentamente, haveria educacao
religiosa e industrial, nos termos do Art. 254.

De sentido amplamente social, esse ultimo artigo procedia diretamente das Instrucdes
dadas, em 1821, aos deputados paulistas, para serem seguidas junto as Cortes de Lisboa.
Quando tivessem de tratar de codigo civil e criminal, deveriam atender “[...] a diversidade
de circunstancias do clima e estado da Povoacao, composta no Brasil de classes de diversas
cores, € pessoas umas livres e outras escravas” (LEMBRANCAS E APONTAMENTOS ...
1821, p. 99).

-

LIBERDADE DE ENSINO

Dissolvida a Constituinte pelo golpe de Estado de 12 de novembro de 1823, o projeto
de Constituicao foi anulado, perdendo-se igualmente importantes resolu¢des sobre instru¢ao
publica.

Todavia, além da aprovagdo do projeto sobre duas universidades, projeto nao sanciona-
do, dos trabalhos da Assembleia Constituinte e Legislativa restou somente a Lei de 20 de ou-
tubro de 1823. Esta declarava em vigor, entre outros atos das Cortes Portuguesas, o Decreto
de 30 de junho de 1821, permitindo “[...] a qualquer cidadao o ensino, ¢ a abertura de escolas
de primeiras letras, independente de exame ou licenga”. A colaboracdo da iniciativa privada,
solicitada de maneira habil, tivera como justificativa, além da falta de recursos publicos, a
necessidade de “[...] facilitar por todos os meios a instru¢do da mocidade no indispensavel

~
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estudo das primeiras letras”. Tivera ainda a intencdo de “assegurar a liberdade que todo o
Cidadao tem de fazer o devido uso de seus talentos”, sem prejuizos publicos.

CONSTITUICAO DE 1824

Ao dissolver a Constituinte, D. Pedro I prometera uma Constitui¢dao “duplicadamente
mais liberal”.

O regime constitucional efetivado na Carta de 1824 representou, inegavelmente, uma
conquista. Todavia, ficou muito aquém das aspiracdes liberais e democraticas da elite culta.
O poder moderador confiado ao Soberano e a religido oficial “[...] ndo se compatibilizavam
com o ideal de igualdade de todos os cidadaos perante a lei” (HAIDAR, 1972b , p.4).

Ainda que ndo claramente expressa na letra da Constituicao, a ideia da educagao como
um direito do cidadao e como um dever do Estado saiu vitoriosa. Referente aos direitos e
garantias civis, o Art. 179 postulava que a instrugdo primaria fosse gratuita para todos os
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cidadaos (item 32) e que em colégios e universidades se ensinassem os elementos das cién-

cias, belas-letras e artes (item 33). Nesse ultimo dispositivo, a ideia de sistema nacional de
educagdo aparece de modo bem vago. A liberdade de ensino ou permissdo para abrir escolas
ficou implicita no item 24, relativo a liberdade profissional: “Nenhum género de trabalho, de
cultura, industria ou comércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes
publicos, a seguranca e saude dos cidadaos”.

EDUCACAO NA LEGISLATURA DE 1826 - 1829

O estado da educagdo popular pouco se alterou entre 1823 e 1826. Iniciados os tra-
balhos da primeira legislatura, em seis de maio de 1826, logo vieram as reclamacdes, os
depoimentos e as propostas. Houve dentincias sobre a escassez de recursos e a precariedade
do ensino nas diversas provincias do Império.

Ainda em 1826, na tentativa de realizar algo mais amplo do que o previsto na Carta de
1824, a Comissao de Instrucdo Publica da Assembleia Legislativa cuidou da elaboracao de
um plano integral de ensino publico. Geralmente considerado de autoria do deputado conego
Januério da Cunha Barbosa, esse plano abrangia todos os graus escolares e todos os aspectos
de sua organizacao e administragao.

Nesse projeto de 1826, a educacao nacional seria estruturada como um conjunto arti-
culado de escolas, envolvendo estes quatro graus: pedagogias, liceus, ginasios e academias,
sendo que o ensino dos liceus poderia, em vez de se articular com o dos ginasios, ser apenas
prolongado em escolas subsididarias.

O ensino no 1° grau (pedagogias) compreenderia os conhecimentos necessarios a to-
dos, qualquer que fosse o seu estado ou profissdo: arte de escrever e de ler, principios fun-
damentais de aritmética, conhecimentos morais, fisicos e econdmicos. As meninas seriam
igualmente admitidas nas escolas de 1° grau e a sua instrugdo seria a mesma e simultanea.

Os mestres procurariam aproximar-se o mais possivel do método lancasteriano, repar-
tindo o ensino por decurias, a fim de que os mais adiantados discipulos se exercitassem no
ensino dos menos adiantados, na metade do tempo de aula, e depois recebessem eles mesmos
as instru¢des do mestre no resto do tempo. Em cada capital de provincia seria criada uma
escola lancasteriana, para iniciacao dos professores no método.

Esse minucioso plano ndo passou, entretanto, de um projeto da Comissao de Instrugao
Publica. Apresentado a Assembleia, ndo chegou a ser aprovado (MOACYR, 1936, p. 148-
179).

Em 1827, um outro projeto, limitado ao ensino das “primeiras letras”, deu origem a Lei
de 15 de outubro, a seguir especificada. Também em 1827, por Lei de 11 de agosto, foram
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criados os cursos juridicos de S@o Paulo e Olinda, os quais seriam instalados, no ano seguin-

te, no Convento Sao Francisco e no Mosteiro de Sao Bento, respectivamente.

Dando continuidade aos esforcos de 1823, essas “leis gerais” de 1827, enquanto revela-
doras de aspiragdes nacionais, tendiam a consagrar a estruturacao de um sistema educacio-
nal muito mais favoravel a formacao de uma elite do que a educagdo popular (AZEVEDO,
1958; VILLALOBOS, 1960).

LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827

A prescrigao de gratuidade do ensino primdrio era uma “ousadia liberal” da Consti-
tuicdo de 1824, que provocava a maior admiragdo dos estrangeiros que nos visitavam (TOR-
RES, 1957, apud SILVA, 1977, p.10). Segundo Silva (1977, p.10-11), “De fato, ensino gratuito
para todos, custeado com dinheiros publicos, ainda era uma promessa ousada, no inicio do
século XIX e algum tempo depois”.

Os legisladores de 1826-1829 deram resposta a essa “ousadia liberal”, chegando a Lei
de 15 de outubro de 1827, decorrente, sem duvida, do projeto Cunha Barbosa (1826), no que
dizia respeito ao 1° grau de instrugdo. Determinava essa lei que: em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos deveriam existir, desde que necessarias, escolas de primeiras letras;
além das escolas para meninos, deveriam existir também escolas para meninas; os professo-
res fossem vitalicios, ingressando no magistério por concurso publico.

Prometida pelo governo a todos os cidadaos, a escola elementar teria este curriculo: es-
crever, ler e contar (quatro operacdes, decimais e proporgdes), geometria pratica, gramatica
da lingua nacional, moral e doutrina da religido catélica. Como livros de leitura teriam pre-
feréncia a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. Nas escolas para meninas, haveria
uma variante curricular: quanto a aritmética nada mais que as quatro operagdes; nenhuma
geometria e, em vez disso, as prendas que servem a economia doméstica. O método deveria
ser o do ensino mutuo.

ENSINO MUTUO E SEUS RESULTADOS NO BRASIL

Ja adotado no projeto Cunha Barbosa (1826), o ensino mutuo ou método lancasteria-
no ndo era uma invengao brasileira. Em Portugal, em 1815, e, no Brasil, desde 1820, ja se
tomava providéncia a respeito de sua aplicagdo dadas as vantagens que poderia trazer para
a rapida e pouco onerosa difusdo do ensino. Também chamado monitorial, o ensino mituo
surgiu na Inglaterra com Bell e Lancaster, nos fins do século XVIII, expandindo-se, depois,
para numerosos paises, sobretudo, Franca e Estados Unidos, com éxito até meados do século
XIX. Foi principalmente Lancaster quem deu um carater sistematico a velha pratica escolar
de utilizar monitores, isto ¢, alunos mais adiantados como auxiliares do professor. O método
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foi incorporado a um sistema racionalizado de organizacao da escola, envolvendo técnicas

didaticas, arranjo de sala de aula com dimensdes adequadas para cem ou mais alunos, uso
de materiais de ensino apropriados e graduacao cuidadosa de conteudos a serem aprendidos.
Teoricamente o efeito multiplicador dos monitores poderia realizar-se “ao infinito” (SILVA,
1977, LARROYO, 1970; PEIXOTO, 1926).

No Brasil, os resultados do ensino miituo ndo seriam os esperados pelos seus propug-
nadores. Conforme denuncias e reclamagoes constantes dos relatorios ministeriais de 1831 a
1836 (MOACYR, 1936, p. 192-200), além do mau estado em que, geralmente, se encontravam
as escolas lancasterianas, faltavam prédios adequados, material didatico e de professores.

O ano de 1838 marcaria o fim da historia do ensino mutuo na capital do Império. Em
muitas provincias ele continuaria a ser aplicado até cerca de duas décadas depois de 1838
(SILVA, 1977).

QUADRO ESCOLAR 1822 - 1834

Algumas escolas primarias e médias de iniciativa eclesidstica € os semindrios episco-
pais, procedentes da primeira fase do periodo colonial, mais as escolas menores e as aulas
régias origindrias da reforma pombalina, e as recentes criacdes de D. Jodo VI, compunham,
quanto ao ensino militar e civil, profissional e artistico, o quadro geral da instrucao publica
no inicio do Império (BITTENCOURT, 1953).

Da Independéncia, em 1822, a reforma constitucional de 1834, esse quadro escolar
ndo se alterou significativamente, embora enriquecido com a criagdo dos cursos juridicos
(1827) e com a estruturagao dos cursos médico-cirturgicos da Bahia e do Rio de Janeiro em
Faculdades (1832). Quanto aos estudos primarios e médios, abriram-se algumas escolas de
primeiras letras e, também, aulas avulsas ainda no estilo das antigas aulas régias. A Lei de
11 de novembro de 1831 havia determinado a criag¢ao de cadeiras de ensino secundario na ca-
pital e na vila mais populosa das comarcas das provincias do Brasil. O Seminario de Olinda,
instituicdo criada, em 1800, pelo bispo Azeredo Coutinho, ja decaido de seu prestigio antigo,
foi transformado, em 1832, em Colégio Preparatorio das Artes do curso juridico.

A Lei Geral de 15 de outubro de 1827 fracassava em sua aplicagdo por motivos eco-
ndmicos, técnicos e politicos. Pelo método lancasteriano ou de ensino mutuo que quase dis-
pensava o professor, foram criadas poucas escolas, sobretudo, as destinadas as meninas; em
1832, estas ndo passavam de 20 em todo o territorio, conforme o testemunho de Lino Couti-
nho, Ministro do Império (AZEVEDO, 1958).

O governo central, com os encargos decorrentes de uma centralizagdo excessiva, mostrava-
se incapaz de cuidar da educagdo popular e de organizar toda a instrugdo publica. Era chegado o
momento de o governo central dividir com as provincias as responsabilidades do ensino.
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1834 ATO ADICIONAL

Ao tempo da Regéncia (1831-1840), o Ato Adicional a Constitui¢ao do Império, de 12
de agosto de 1834, foi 0 acontecimento que determinou efeitos mais duradouros e amplos na
politica educacional brasileira.

Pela estrutura unitaria do regime politico-administrativo, segundo o Art. 15, n. 8, da
Carta de 1824, cabia a Assembleia Geral “[...] fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-
las”, sem qualquer restri¢ao. Os Conselhos Provinciais s6 podiam formular projetos de lei
que eram remetidos ao exame da Assembleia Geral. Desse modo, quanto a legislagao do en-
sino, nao havia nenhuma divisdo de competéncias entre o governo do Império e os poderes
regionais.

Como resultado da vitéria das tendéncias descentralizadoras dominantes na época, o
Ato Adicional, reformando a Constituicao, transformou os Conselhos em Assembleias Le-
gislativas Provinciais, cujas decisdes teriam forca de lei, se sancionadas pelo Presidente das
Provincias. O Art. 10 estabelecia os casos de competéncia das Assembleias Provinciais para
legislar.

No intuito de aliar o concurso mais direto das provincias a atuacao dos poderes gerais
no cumprimento da missao de instruir o povo e, assim, afastar as dificuldades que a centra-
liza¢dao opunha a expansao do ensino nas provincias, o Ato Adicional, pelo § 2° do Art. 10,
conferiu as Assembleias Legislativas provinciais o direito de legislar “[...] sobre instrugdo
publica e estabelecimentos proprios a promové-la”. Excluia, porém, de sua competéncia “[...]
as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias existentes e outros quaisquer es-
tabelecimentos de instru¢ao que para o futuro forem criados por lei geral”.

Assim, por esse dispositivo descentralizador (§ 2°, Art.10), ficava instituida “[...] a com-
peténcia concorrente dos poderes gerais e provinciais no campo da instrug@o publica, o que
vinha possibilitar a criacao de sistemas paralelos de ensino em cada provincia: o geral € o
local” (HAIDAR, 1998, p. 63). Mas, ndo foi essa interpretacdo que predominou. A pratica
acabou consagrando partilha diversa das atribuigdes.

De fato, ap6s a reforma da Constituicdo, a atuagdo direta do Poder Central, no campo
dos estudos primarios e secundarios, limitou-se ao Municipio da Corte; nao se criaram por
leis gerais quaisquer estabelecimentos desses niveis nas provincias. Por outro lado, abstive-
ram-se as provincias de criar estabelecimentos superiores, conservando o poder central, de
fato, o monopdlio dos estudos maiores (HAIDAR, 1998, p. 64).

Em beneficio da instrugdo popular, as provincias pouco puderam fazer, pois inteira-
mente entregues a si mesmas, ndo contavam com o amparo financeiro do governo central.
Além disso, havia os problemas decorrentes da descontinuidade administrativa, ja que os
Presidentes de Provincia, nomeados pelo Governo Central, sucediam-se rapidamente no po-
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der. Consequentemente, as reformas provinciais do ensino, uma ap6s outra, acabavam fican-

do no papel.

Quanto ao ensino publico secundario, o poder central supervisionaria diretamente as
aulas avulsas da Corte, extintas em fins de 1857, o Colégio de Pedro 11, as aulas preparatorias
anexas aos cursos juridicos de Sao Paulo e Olinda e, até certo ponto, o ensino ministrado nos
seminarios episcopais.

Tendo o monopdlio do ensino superior, o poder central exerceria indiretamente o con-
trole do ensino secundario de todo o Império, por meio dos chamados “exames de prepa-
ratorios”. Tais exames habilitavam para a matricula nos cursos superiores aqueles que nao
cursavam o Pedro II (HAIDAR, 1972a).

SURGIMENTO DE LICEUS E COLEGIOS

Por volta de 1834, o ensino publico secundério encontrava-se fragmentado em aulas
avulsas de latim, retorica, filosofia, geometria, francés e comércio, espalhadas por todo o
Império. Na Corte e nas provincias, as aulas publicas providas somavam uma centena ou
pouco mais. A organizagdo dos estudos secundarios havia somente em poucos seminarios,
de tradicdo jesuitica, e no Colégio criado, em 1820, pelos Lazaristas na Serra do Caraga,
Minas Gerais.

A partir do Ato Adicional (1834), o panorama de educagao secundaria comegou a mo-
dificar-se, surgindo os primeiros liceus provinciais gracas a reunido de disciplinas avulsas
existentes nas capitais das provincias: o Ateneu do Rio Grande do Norte, em 1835, o Liceu
da Bahia e o da Paraiba em 1836.

Outros liceus provinciais foram se instalando, porém, nao chegavam a alcancar o mes-
mo desenvolvimento dos colégios particulares de ensino secundario que floresceram como
consequéncia do Ato Adicional.

COLEGIO DE PEDRO 11

O antigo Seminario de S. Joaquim, que se fundara no Rio de Janeiro, com o nome de
S. Pedro, em 1739, transformou-se, por Decreto de dois de dezembro de 1837, em estabeleci-
mento imperial de instrugdo secundaria, para constituir o Colégio de Pedro II.

A exemplo dos colégios franceses, o0 Regulamento, de 31 de janeiro de 1838, introduziu
os estudos simultdneos e seriados no Pedro II, organizados em um curso regular de seis a
oito anos de duracdo. O curriculo do novo colégio compunha-se de: linguas latina, francesa,
grega e inglesa, a gramatica nacional e a retdrica, a geografia e a historia, as ciéncias natu-
rais, as matematicas, a musica vocal ¢ o desenho.
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O governo central propunha o Colégio de Pedro II como estabelecimento-modelo dos
estudos secundarios, tendo em vista nortear a iniciativa provincial que, pelo Ato Adicional

de 1834, ficara com a mais completa autonomia administrativa e didatica no campo do ensi-
no primario e médio. Todavia, a nota dominante do ensino secundario brasileiro no Império
seria, certamente, seu carater fragmentario e inarticulado.

FUNCAO PREPARATORIA DO ENSINO SECUNDARIO

Com efeito, o Pedro II, os liceus provinciais e alguns colégios particulares de projecao
ou semindrios nao foram “[...] os acidentes mais caracteristicos da paisagem do ensino secun-
dario brasileiro”. O que deu “[...] auténtico colorido a essa paisagem” foi a “[...] preparagao
aos cursos profissionais superiores”. Como o ensino superior era essencialmente profissional
e o ensino secundario ainda ndo tinha objetivo formativo bem claro, “[...] somente a mais
estrita e imediatista preparacdo ao ensino profissional superior” ¢ que dava “[...] sentido e
fun¢do” ao ensino secundario (SILVA, 1969, p. 200).

EXAMES DE PREPARATORIOS E ENSINO PARCELADO

Com essa fung¢ao preparatdria, os estudos secundarios ficaram reduzidos as exigéncias
dos exames de preparatorios, estabelecidos pelo governo central para a matricula nas Facul-
dades. “Consubstanciando os requisitos minimos necessarios ao ingresso nos estudos maio-
res, os conhecimentos requeridos nos exames de preparatorios constituiam o padrao ao qual
procuraram ajustar-se os estabelecimentos comerciais e particulares de ensino secundario”
(HAIDAR, 1972a, p. 47).
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Em tais circunstancias, o ensino secundario seriado, desenvolvido em curso de du-
racdo regular, foi cedendo lugar a um ensino secundario parcelado, irregular e de curta
duragdo. A desorganizacao dos estudos secundarios, em razao dos exames de preparatorios,
atingindo os liceus provinciais e os colégios particulares, alcancaria o Pedro II e os demais
estabelecimentos de responsabilidade do governo central.

REFORMAS COUTO FERRAZ

Na década de 1850, na opinido de muitos, a unidade nacional estava a exigir a uniformi-
zagao do ensino em todo o pais. Na euforia progressista da época, reconhecia-se que a instru-
¢do carecia de “centro” e de “unidade” para que pudesse “[...] tomar o carater de uma institui-
¢ao nacional”, conforme testemunho de Paranhos (1851 apud HAIDAR, 1972a, p. 27).

As primeiras medidas de organizacdo administrativa da instrucao publica e o inicio de
um processo de uniformizacao do ensino vieram com as reformas realizadas pelo Ministro
Couto Ferraz, a partir de 1854. A acdo reformadora atingiu as Faculdades de Medicina e os
cursos juridicos, que passaram a se denominar Faculdades de Direito.
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O regulamento de Instrucdo Primaria e Secundaria do Municipio da Corte, baixado

com o Decreto 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, pelo Ministro do Império do Gabinete
Parand, Luiz Pedreira do Couto Ferraz, entre outras importantes providéncias, criou a Ins-
petoria Geral da Instru¢do Priméria e Secundéria do Municipio da Corte, 6rgao ligado ao
Ministério do Império e destinado a fiscalizar e orientar o ensino publico e particular dos ni-
veis primario e médio na cidade do Rio de Janeiro, e estruturou em dois niveis — o elementar
€ o superior — a instrucdo primadria gratuita, constitucionalmente prometida a todos. Além
disso, previu um sistema de preparagao do professor primario e estabeleceu normas para o
exercicio da liberdade de ensinar.

De aplicagdo restrita ao Municipio da Corte, o Decreto 1.331A de 1854 teve uma re-
percussao nacional. Atendendo ao desejo expresso do governo, entdo vivamente empenhado
em promover a uniformiza¢do do ensino em todo o Império, procuraram os presidentes de
provincias, delegados do poder central, voltar as atencdes das assembleias locais para as
reformas realizadas na Corte. Gragas a tais esfor¢os, as principais medidas propostas pela
reforma Couto Ferraz reproduziram-se na legislagdo de quase todas as provincias no decor-
rer dos anos 1850 e 1860 (HAIDAR, 1998, p. 67).

A administragdo geral do ensino primario e secundario na Corte, de acordo com o
regulamento de 1854, seria regida por um Inspetor Geral, com a colabora¢do do Conselho
Diretor, composto de sete membros e de Delegados de distrito. Medidas rigorosas foram
estabelecidas para o exercicio do magistério publico e particular. O ensino particular s
poderia exercer-se com prévia autorizagdo do Inspetor Geral, proibida a coeducagdo, e com
relatdrios trimestrais dos estabelecimentos aos respectivos Delegados. Os diretores e profes-
sores dos estabelecimentos particulares ficariam igualmente obrigados a habilitar-se perante
a Inspetoria da Instrugdo Publica, mediante a apresentacao de provas de capacidade profis-
sional e de moralidade.

Pelo Regulamento de 1854, o ensino primario na Corte seria obrigatorio, com matricu-
la entre cinco e 15 anos, vedada aos escravos. Nas escolas do 1° grau, de instruc¢ao elementar,
o curriculo compreenderia: instrucao moral e religiosa, leitura e escrita, no¢oes essenciais da
geometria, principios elementares da aritmética, sistema de pesos e medidas do municipio. A
coeducacao foi proibida nas escolas para o sexo feminino, haveria ainda o ensino de borda-
dos e de trabalhos de agulha mais necessarios. Nas escolas do 2° grau, de instrucao superior,
o curriculo abrangeria também: desenvolvimento da aritmética em suas aplicagdes praticas,
leitura explicada dos Evangelhos e noticia de Historia Sagrada, os principios das Ciéncias
Fisicas e da Historia Natural aplicaveis aos usos da vida, geometria elementar, agrimensura,
desenho linear, no¢des de musica e exercicios de canto, ginastica, e estudo mais desenvolvi-
do do sistema de pesos e medidas.

Tanto na Corte como nas provincias, as escolas primarias do 2° grau, de instrugdo
superior, ndo chegaram a ser criadas, ficando apenas na intencao da lei. Algumas escolas
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particulares em numero reduzido, sediadas na Corte e nas grandes cidades, chegaram a ofe-

recer um ensino primario mais rico. A falta de pessoal docente devidamente habilitado, entre
outras causas, impedia a ampliagdo e o enriquecimento do ensino elementar.

ESCOLAS NORMALIS

Apo6s o Ato Adicional de 1834, além da tarefa de prover a instrugao elementar, as pro-
vincias ficaram com a dificil tarefa de preparar pessoal docente para as escolas que se crias-
sem. A primeira iniciativa foi da Provincia do Rio de Janeiro que, em 1835, fundou a Escola
Normal de Niterdi. A ela, seguiram-se, em 1836, as escolas normais da Bahia, em 1845,
as do Ceara, ¢ em 1846, as de Sao Paulo. Institui¢des semelhantes foram sendo criadas em
outras Provincias, com existéncia efémera e funcionamento irregular. Sua organizagdo era
rudimentar e seu curriculo mal ultrapassava o nivel de modestas escolas primarias (BAUAB,
1972).

A época da reforma Couto Ferraz (1854), as poucas escolas normais existentes no pais,
destinadas a formagao de professores, encontravam-se em situacao deploravel. Consideran-
do o baixo nivel do ensino normal provincial e atribuindo tal resultado a inexisténcia de pes-
soal devidamente capacitado para manter estabelecimentos dessa natureza, Couto Ferraz nao
criou Escola Normal na capital do pais, preferiu “[...] formar em exercicio, sob a supervisao
de mestres experientes, o professorado para as escolas elementares da Corte” (HAIDAR,
1998, p. 67). Somente em 1880, a capital do Império teria sua Escola Normal mantida e ad-
ministrada pelos poderes publicos.

~
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ENSINO PROFISSIONAL

Em torno de 1860, o ensino técnico — agricola, comercial e industrial — ainda ndo
passava de meras tentativas e ensaios. O Liceu de Artes e Oficios, de iniciativa privada, fun-
dado por Bettencourt da Silva em 1856, desenvolvia-se “[...] como uma instituicao artificial,
transplantada para meio estranho e hostil, e mal compreendida de quase todos” (AZEVEDO,
1958, p. 83). Nao havia outra escola de ensino industrial, existiam somente duas de comércio,
o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, no qual, em 1864, se matricularam 53 alunos, e o
curso comercial de Pernambuco que, na mesma data, ndo excedia a 25 alunos. Quanto as
escolas agricolas, além de uma ainda em projeto, a ser criada no Rio de Janeiro, existiam
duas outras, respectivamente, com 24 ¢ 14 alunos, em 1864, nas provincias do Para e do
Maranhdo. Essas escolas e outras, que depois se criaram no periodo imperial, ndo prospe-
raram no pais por falta de recursos, de alunos e por deficiéncias de organizagao. O Imperial
Instituto Fluminense de Agricultura e os outros institutos similares, fundados na Babhia,
em Pernambuco, em Sergipe, no Rio Grande, eram associa¢des que tinham como objetivo
“[...] propagar tedrica e praticamente os melhores sistemas de lavoura e de exploragdo agra-

UNIWESP 59
S



/%)

ria”. Entretanto, permaneciam estagnadas, “[...] sob governos apaticos e quase indiferentes”
(AZEVEDO, 1956, p. 83).

Pelo Regulamento 1.331A de 1854, Couto Ferraz tentou ampliar a fungdo dos estudos
secundarios, colocando-os na base de especializagdes técnicas. O curso do Colégio de Pedro
II ficaria dividido em estudos de 1* e 2* classes: os primeiros forneceriam a cultura geral
basica para as especializagdes técnicas, articulando-se com os cursos do Instituto Comercial
e da Academia de Belas-Artes; os segundos, montados sobre os anteriores, preparariam para
0 ingresso nos cursos superiores. Inspirada no modelo prussiano das Realschulen, a medida
nao teve €xito, pois nao havia no pais desenvolvimento comercial e industrial que a susten-
tasse, como no caso dos Estados Unidos.

Em 1882, Rui Barbosa retomaria essa medida, propondo para o Colégio de Pedro II,
ao lado do curso de ciéncias e letras, a instalagdao de seis cursos técnicos de nivel médio —
finangas, comércio, agrimensura e dire¢do de trabalhos agricolas, maquinistas, industrial, e
de relojoaria e instrumentos de precisdo —, sobrepostos a uma escola primaria média. Essa
proposta teria “[...] um carater excessivamente antecipatorio em face das nossas condi¢des de
pais agrario, monocultor e ainda escravocrata” (SILVA, 1969, p. 213).

ESTATISTICAS ESCOLARES:
DISTANCIA ENTRE A ELITE E O POVO

No Império, dadas as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais da sociedade, o
trabalho manual e mecanico era desprestigiado, sendo exercido por humildes artesaos e por
escravos. Dai, o nimero reduzido de alunos — um pouco mais de uma centena em 1864 —,
esparsos por pequenas escolas comerciais e agricolas.

Em um significativo contraste revelado pelas estatisticas, naquele mesmo ano, havia
8.600 alunos matriculados em aulas e estabelecimentos de instruc¢ao secundaria, pretenden-
do acesso as escolas superiores e, por conseguinte, as profissoes liberais (AZEVEDO, 1958,
p. 82). Essa clientela procedia do patriciado rural e da pequena burguesia que procurava
ascender as camadas superiores. O ideal aristocratico de educacdo, sendo o titulo de doutor
um critério decisivo de classificacdo social, respondia pelas matriculas nos cursos superio-
res (AZEVEDO, 1958, p. 86-87): no decénio de 1855-64, nas duas Faculdades de Direito, a
matricula chegava a 8.036 alunos; nas duas Faculdades de Medicina, havia um total de 2.682
alunos matriculados (fora os 533 dos cursos farmacéuticos). Em 1864, a matricula no ensino
superior apresentava a seguinte quantidade de alunos: 826 nas Faculdades de Direito; 294 nas
de Medicina; 154 na Escola Central; 109 na Escola Militar e de Aplicagdo. (A Escola Militar,
novo nome da antiga Real Academia Militar, desdobrara-se nestas duas tltimas escolas).

Os estabelecimentos particulares eram os que mais contribuiam para a realizagao dos
estudos secundarios necessarios aos exames de preparatorios, entdo, exigidos para o ingres-
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s0 nos cursos superiores. Principalmente depois do Ato Adicional de 1834, o ensino privado

tomou grande impulso, suplantando em muito o ensino publico, tanto em niimero de estabe-
lecimentos, quanto em relagdo a matricula. Em 1865, nas provincias do Ceara, Pernambuco
e Bahia, havia, respectivamente, 283, 536 e 860 alunos matriculados no ensino privado, para
156, 99 e 337, no ensino publico. No Municipio Neutro, o indice de matriculas no ensino
privado subiu para 2.223, enquanto no ensino publico, Colégio de Pedro II, ficou em 327.
Apenas na Provincia de Minas Gerais, a matricula no ensino particular era equivalente ou
inferior as 638 do ensino publico (AZEVEDO, 1958, p. 96-97).

Os dados relativos ao ensino secundario e superior, de um lado, e o ensino profissional,
de outro, revelam a enorme distancia, social, econdmica e cultural que havia entre a elite e o
povo, e entre as profissdes liberais e o trabalho manual e mecanico.

De uma outra perspectiva, as estatisticas referentes a instrugao primaria evidenciam a
distancia que diferenciava a elite e o povo, os poucos letrados e eruditos e o enorme contin-
gente de analfabetos. Em 1867, segundo os calculos de Liberato Barroso, cerca de 107.500
era o total de matricula geral nas escolas primarias em todas as provincias, para uma po-
pulagdo livre de 8.830.000. Aproximadamente, dos 1.200.000 individuos em idade escolar,
apenas 120 mil recebiam instrugdo primaria, ou seja, a décima parte da populacao, ou ainda
um individuo por 80 habitantes (AZEVEDO, 1958, p. 82).

A CAMINHO DA DESOFICIALIZACAO DO ENSINO

Em relatorio de 1856, Couto Ferraz, o organizador, referia-se com otimismo a ac¢ao
uniformizadora das provincias. Todavia, a instabilidade dos presidentes, a incapacidade e o
despreparo de muitos deles, as preocupacdes politicas das assembleias locais, acima de seu
compromisso social, e a insuficiéncia de recursos financeiros foram criando um clima des-
favoravel a instrugdo publica provincial. Em verdade, paulatinamente, tais fatores acabaram
abrindo o caminho para a desoficializagdo do ensino. A expansdo quantitativa da iniciativa
privada também movia as provincias a liberar totalmente o ensino primario € médio. Nesses
niveis, a liberdade de ensino era entendida como “[...] liberdade de abrir escolas independen-
temente das provas prévias de moralidade e capacidade previstas pela Reforma Couto Ferraz
e igualmente consagradas nas legislagdes provinciais” (HAIDAR, 1972b, p. 5).

Em 1868, foi apresentado a Assembleia Geral o primeiro projeto de liberdade de ensi-
no, assinado por Felicio dos Santos, com apenas dois artigos: o primeiro instituia a mais am-
pla e incondicional liberdade de ensino; o segundo revogava as disposi¢cdes em contrario.

Como condicao basica da expansdo e renovac¢ao do ensino primario e médio, a liberda-
de de ensino apresentava-se, também, como providéncia capaz de vivificar o ensino superior.
Ao mesmo tempo em que se reivindicava a liberdade de ensino, condenava-se a omissdo do
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Centro em relacdo ao ensino provincial. As despesas com a educacdo ja comecavam a ser

vistas como o mais produtivo dos investimentos. Assim, os principais projetos de reforma
da instrucao publica, apresentados nas décadas de 1870 e 1880, postulavam a participagao
do governo central no desenvolvimento do ensino em todo o pais, na forma de criagdo nas
provincias de estabelecimentos custeados por todo ou em parte pelo governo central e con-
cessao de auxilio financeiro a escolas criadas pelos poderes provinciais, € pela iniciativa
particular.

A partir de 1870, a liberdade de ensino, cuja reivindicagdo englobava posi¢des diversas,
converteu-se em aspiragdo comum a liberais e conservadores (ALMEIDA JUNIOR, 1956).

Paulino de Souza, Ministro do Império, conservador, acatava a liberdade de ensino no
caso dos estudos superiores. Nao apoiava, entretanto, o movimento favoravel a eliminagao
das condigdes fixadas pela Reforma Couto Ferraz para a abertura de escolas primarias e
secundarias por particulares.

Ja seu sucessor, Joao Alfredo Correia de Oliveira, também conservador, confiante
na forca da iniciativa privada, aderiu fervorosamente ao movimento que reclamava maior
abertura para as atividades dos particulares no ensino. Pelo projeto de 1874, de sua auto-
ria, isentava os pretendentes ao magistério particular das provas de capacidade profissional,
exigindo, como Unica condi¢do para abertura de escolas, a apresentagdo de folha corrida
de professores e diretores. Os estabelecimentos particulares, entretanto, ficariam sujeitos a
fiscaliza¢do quanto a moralidade e higiene, devendo prestar as autoridades competentes as
informacgdes quando solicitadas.

REFORMAS LEONCIO DE CARVALHO

Ministro do Império, Carlos Ledncio de Carvalho, professor da Faculdade de Direito
de Sao Paulo, com suas reformas de 1878 e 1879, ndo s6 modificou o ensino primario e se-
cundario da Corte, mas, ainda, estabeleceu normas para o ensino secundario e superior, em
todo o pais.

O Decreto, de 20 de abril de 1878, alterou a estrutura curricular do Colégio de Pedro
I1, introduziu a frequéncia livre e os exames vagos (parcelados) de preparatorios aos cursos
superiores e, também, isentou os alunos acatdlicos do estudo da religido, modificando o ju-
ramento exigido para a concessdo do bacharelado em letras, a fim de torna-lo acessivel aos
bacharelandos acatdlicos.

O Decreto, de 19 de abril de 1879, instituiu a mais ampla liberdade para abrir escolas e
cursos de todos os tipos e niveis, “[...] salvo a inspe¢do necessaria para garantir as condi¢des
de moralidade e higiene”. Qualquer cidaddo, nacional ou estrangeiro, poderia lecionar o que
quisesse, sem passar por provas de capacidade.
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Dispondo a respeito do ensino em todos os seus graus, do elementar ao superior, o
Decreto de 1879, segundo a sintese de Almeida Junior (1956, p. 87):

[...] acenou com subvengdes; prometeu caixas, bibliotecas e museus esco-
lares; plantou a semente dos gindsios equiparados e das escolas normais
livres. [...] Algumas de suas inovagdes tinham sentido realmente liberal,
como a obrigatoriedade da educagdo primaria, o auxilio em vestuario e
livros aos alunos pobres, a dispensa aos acatolicos de assistirem as aulas
de religido, a autorizagdo, outorgada aos professores, de jurarem segundo
a crenca de cada um.

Para Almeida Junior (1956, p. 87-88), a reforma continha “[...] novidades copiadas dos
livros estrangeiros, - o ambiente social ndo as reclamava, ou o poder publico nao dispunha,
na época, de forgas para efetiva-las”.

Muito pouco, todavia, do que constou do Decreto de 1879, foi executado. Com refe-
réncia ao curso superior, como principio vital da reforma, vingou o “ensino livre”. Como a
matricula era facultativa, poderiam ser admitidos a exame todos aqueles que o requeressem.
De acordo com o seu Art. 20, §6, nao seriam marcadas faltas aos alunos, nem eles seriam
chamados a licdes e sabatinas.

De acordo com o Decreto de 1879, o ensino primario na cidade do Rio de Janeiro, mu-
nicipio neutro, abrangeria escolas primarias de primeiro e segundo graus. Com a duragdo de
seis anos, de frequéncia obrigatoria para meninos € meninas dos sete aos quatorze anos, as
escolas do primeiro grau introduziriam em seu curriculo “nog¢des de coisas” e, também, gi-
nastica. A instrucdo religiosa seria facultativa. Quanto a coeducacgdo: os meninos poderiam
ser matriculados nas escolas femininas. Em todas as escolas do primeiro grau do sexo mas-
culino haveria cursos noturnos. Com professores particulares contratados, haveria ensino
primario ambulante (rudimentos).

Com a durag¢do de dois anos, as escolas do segundo grau dariam continuidade as disci-
plinas do primeiro grau, introduzindo, além de outros contetidos, no¢des gerais dos deveres
do homem ¢ do cidadao, nogdes de lavoura e horticultura, nogdes de economia social e de
economia doméstica (meninas) e pratica manual de oficios (meninos).

Pelo Decreto de 1879, as Escolas Normais teriam pratica do Ensino Intuitivo ou “licdes
de coisas”, além de pratica do ensino primario geral.

PARECERES DE RUI BARBOSA

Ao Parlamento brasileiro, Rui Barbosa apresentou dois Pareceres em 1882: um sobre a
reforma do ensino secundario e superior e outro sobre o ensino primario. Este foi publicado
apenas em 1883. Os Pareceres foram elaborados para servirem de subsidio a discussdo do
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projeto de Reforma do Ensino Primario e Secunddrio do Municipio da Corte e Superior em
todo o Império, em substituicdo a reforma instituida por Ledncio de Carvalho, em 1879. Es-

ses Pareceres podem ser considerados um projeto de reforma global da educacao brasileira.
Como um verdadeiro tratado, compreendeu praticamente todos os aspectos da educacao:
filosofia, politica, administracdo, didatica, psicologia, educa¢do comparada (LOURENCO
FILHO, 1954).

Rui Barbosa fundamentou seu trabalho na andlise quase exaustiva das deficiéncias do
ensino no pais e, também, no estudo da historia das teorias e praticas educacionais das na-
¢Oes mais adiantadas, ¢ ainda, nas contribuicdes tedricas dos mais eminentes educadores da
época. Sua estratégia de reformador partiu de contundente desqualificacdao das escolas e das
praticas vigentes para afirmac¢ao do novo (SOUZA, 2000).

Influenciado pelas ideias correntes no século XIX, que atribuiam fundamental impor-
tancia a educagdo dentro da sociedade, Rui Barbosa preconizou a reforma social pela refor-
ma da educagdo. Acreditava no poder da educagao como meio para promover o progresso do
homem e do pais.

Como acontecia em alguns paises europeus e nos Estados Unidos, também no Brasil,
no final do século XIX, a escola popular, compreendida como instrumento de modernizagdo
por exceléncia, foi elevada a condi¢ao de redentora da nagao.

A favor de um ensino primario obrigatdrio, dos sete aos catorze anos, gratuito e laico,
Rui Barbosa apregoava a substituicdo da in6cua escola de primeiras letras, voltada para o
passado, pela escola primaria moderna, com um ensino renovado € um programa enciclopé-
dico, voltada para o progresso do pais. A reforma do ensino primério deveria fundar, assim,
uma nova realidade educacional (SOUZA, 2000).

Com oito anos de duracao, a nova escola primaria ficaria dividida em trés graus: o
elementar ¢ o médio, cada um com dois anos, e o superior com quatro. O dia escolar teria
duracdo de aproximadamente seis horas, das quais eram destinadas cerca de quatro horas e
trinta minutos para atividades de classe, se ai fossem incluidos os exercicios ginasticos.

O elemento mais importante de toda a reforma era o método intuitivo, conhecido tam-
bém como ligoes de coisas. Fundamentado especialmente nas ideias de Pestalozzi e Froebel,
baseava-se num tratamento indutivo pelo qual o ensino deveria ir do particular para o geral,
do conhecido para o desconhecido, do concreto para o abstrato.

Tomar as ligoes de coisas como disciplina foi um equivoco da Reforma Leoncio de
Carvalho. Trata-se, na concepg¢ao de Rui Barbosa, de um método intuitivo a atravessar todos
os programas de ensino (MOREIRA, 1955). A tradugdo, datada de 1886, da obra de Calkins
sobre Primeiras li¢cdes de coisas, escrita em 1861 e refundida em 1870, foi de Rui Barbosa.
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A reorganizagdo do programa escolar seria uma decorréncia imperiosa da adog¢ao do

método intuitivo. De acordo com as ideias predominantes na época, a ampliacao do progra-
ma escolar teria como principio a educagdo integral: educagdo fisica, intelectual e moral.
Indissocidveis corpo e espirito, a educacgao integral deveria seguir as leis da natureza e a ci-
€ncia seria o melhor meio para a disciplina intelectual e moral. Essa concepgao de educagao
integral, defendida por Spencer (1861) e compartilhada por Rui Barbosa, tornou-se a referén-
cia pedagdgica norteadora da selecdo dos contetidos para a escola primaria. Fundamentada
em justificativas filosdficas e pedagogicas, a educagdo integral, acenando com uma nova
cultura escolar para o povo, ampararia projeto de fundo politico e social (SOUZA, 2000).

Na organizag¢do do ensino primario brasileiro, em varios Estados, se verificaria a influ-
éncia de Rui Barbosa ainda depois de 1910.

DIFUSAO DAS IDEIAS PEDAGOGICAS

As duas ultimas décadas do Império constituiram um periodo de grande efervescén-
cia de ideias, de difusao de filosofias cientificistas e liberais e, sobretudo, de valorizagao da
educagdo e preocupagao com a sua problematica. Entre 1873 e 1888, realizaram-se no Rio de
Janeiro as Conferéncias Pedagogicas, de iniciativa do Senador Manuel Francisco Correia.
Na Escola da Gléria, no Largo do Machado, estiveram conferencistas ilustres, educadores,
parlamentares, ministros que trataram, diante de um publico interessado, dos problemas da
educagdo, ao longo de dezoito anos. Até 1888, registraram-se um total de 50 conferéncias
(BITTENCOURT, 1953).

~

Previsto para 1883, também no Rio de Janeiro, o Congresso de Instrucdo deveria exa-
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minar as necessidades nacionais e formular planos de ensino para o Brasil, em todos os
graus. Conforme arquivo da Mesa Organizadora, Atas e Pareceres, resultantes de sessoes
preparatorias, foram publicados em 1884. As teses sobre ensino primario, propostas e rece-
bidas pela Comissdo do Congresso, referiam-se a temas como: classificagdo das escolas pri-
marias, medidas de inspeg¢ao, disciplinas a serem ensinadas, método e programas de ensino,
liberdade de ensino, coeducagdo, obrigatoriedade do ensino primario, educacao de adultos,
educagdo de cegos e surdos-mudos, ensino primario nos municipios rurais. Houve oportuni-
dade de pareceres sobre Jardim da Infancia (COLLICHIO, 1976).

O Congresso de Instru¢do nao chegou a se realizar, mas a Exposi¢do Pedagbgica,
prevista como parte integrante dele, ocorreu a partir de 1° de junho de 1883. Conferéncias
efetuadas nesse evento foram publicadas em 1884.

COLEGIOS E EDUCADORES DE RENOME

O ensino secundario particular, no Brasil, atingiu seu apogeu nos anos de 1860 a 1890,
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multiplicando-se pelo pais escolas privadas elementares, profissionais e, sobretudo, secunda-

rias. Além dos estabelecimentos com fins comerciais, muitas foram as iniciativas de associa-
¢oOes beneficentes ou de entidades e cidadaos desinteressados que, gratuitamente, ofereciam
ensino primdrio e secundario.

Assim, o Colégio do Caraga, no seu segundo periodo de funcionamento, a partir de
1862, entrou em pleno desenvolvimento, alcangando sua “idade de ouro” entre 1867 e 1885,
sob a reitoria do Pe. Julio Clavelin.

Os jesuitas, de volta ao Brasil em 1842, abriram colégios em Santa Catarina, em Sao
Paulo, no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, de 1845 a 1886. O Colégio S. Luis era, de
inicio, um internato, fundado em 1867, na cidade de Itu, pelo Pe José de Campos Lara. Nesse
municipio, prosperou até 1917, data em que foi transferido para a capital de Sao Paulo.

Chegaram ao Brasil, em 1883, os salesianos, de D. Bosco, desenvolvendo atividades
fecundas no ambito da educacdo secundaria e técnico-profissional.

Como educadores laicos, cujos colégios ganharam grande projecao, distinguiram-se:
Abilio Cesar Borges, Bardo de Macaubas, Joaquim José Meneses de Vieira, Jodo Pedro de
Aquino, Jodo Estanislau da Silva Lisboa e Ernesto Carneiro Ribeiro.

Fundado em 1874, na cidade de Campinas, o Colégio Culto a Ciéncia logo se tornou
famoso em todo o Império.

Em Sao Paulo, inspirada nas ideias positivistas de seus idealizadores, Jodo Kopke e
Silva Jardim, a Escola Primaria Neutralidade, para criangas de sete a quatorze anos, consa-
grou o ensino laico, de carater enciclopédico.

Os estabelecimentos de ensino secundario para o sexo feminino alcangaram éxito a
partir de 1878. Nesse ano, Miss Eleonor Leslie Hentz fundou na Corte um colégio para me-
ninas, reconhecido, nos primeiros anos de 1880, como um dos melhores estabelecimentos de
ensino do Rio de Janeiro. O Colégio Progresso, também no Rio, transferido de Santa Tereza
para o Engenho Velho, em 1888, ofereceu as meninas uma instrucdo completa, organizada
em trés graus, segundo o modelo americano: curso primario de primeiro e segundo graus,
curso secundario e curso superior, incluindo pedagogia para as interessadas no magistério.
Pelos seus modernos métodos didaticos, esse colégio foi uma das principais fontes de inspi-
ra¢do da reforma do ensino publico proposta, em 1882, por Rui Barbosa.

Por iniciativa de missiondrios presbiterianos norte-americanos, foi criada, em 1870,
em S3o Paulo, a Escola Americana, de nivel elementar e frequéncia mista, antecessora do
Mackenzie College. Gragas a Horéacio Lane, quando diretor da Escola, foi inaugurado, em
1880, um curso de grau médio comum aos dois sexos, no qual havia uma cadeira especial de
pedagogia para os que quisessem lecionar.
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Da igreja metodista americana, Miss Marta Watts fundou, em 1881, o Colégio Piraci-

cabano (Sao Paulo) para meninas, oferecendo-lhes curso secundario. Em 1885, foi fundado o
Colégio Americano (Porto Alegre).

ULTIMAS INICIATIVAS

Com Joao Alfredo, Ministro do Império, em 1874, a Escola Central do Rio de Janeiro
transformou-se em Escola Politécnica. E, em 1875, foi criada a escola de Minas de Ouro
Preto. Ficava organizado, assim, “[...] o ensino técnico de nivel superior, como D. Jodo VI ja
o fizera para o ensino médico e o artistico e D. Pedro I quanto a formagao juridica” (BIT-
TENCOURT, 1953, p. 51).

Como ultima criagao da Monarquia, em 1889, inaugurou-se o Colégio Militar.

Em 1876, ao todo, 102 alunos receberam o grau de doutor; 78, o grau de bacharel; 58,
o diploma de engenheiro (AZEVEDO, 1958, p. 87). Constituindo o centro mais importan-
te da vida profissional e intelectual da nacdo, o conjunto de escolas superiores no Império
preparou toda uma elite de médicos, bacharéis e engenheiros. Porém, a heranca cultural e
pedagogica do Império, do ponto de vista quantitativo, era pouco significativa.

Em 1889, para uma populagdo de quase 14 milhdes, a matricula geral nas escolas pri-
marias era efetuada por pouco mais de 250 mil alunos. O nimero de inscritos ndo chegava a
300 mil ou a menos da sétima parte da populagdao em idade escolar o nimero de estudantes
matriculados em todas as escolas dos diversos tipos e graus existentes no pais (AZEVEDO,
1958, p. 111).

~
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FALA DO TRONO 1889

Na Fala do Trono de trés de maio de 1889, na sessdo solene de abertura da ultima
sessdo do Parlamento do segundo Império, concentraram-se as aspiragdes em matéria edu-
cacional. Na oportunidade, o Imperador, D. Pedro II, sugeriu a criagao de um Ministério da
Instru¢ao Publica, a fundagdo de escolas técnicas, a instituicdo de duas universidades, bem
como de faculdades de ciéncias e letras, em algumas provincias, e vinculadas ao sistema
universitario. Todo esse sistema proposto pelo Imperador se assentaria “[...] livre e firme-
mente na instrucdo primaria e secundaria”, difundida largamente pelo territério nacional
(AZEVEDO, 1958, p. 110).

As amplas e ambiciosas aspiracdes, presentes nos Pareceres de Rui Barbosa (1882) e
na ultima Fala do Trono (1889), “[...] ndo tinham para apoia-las nenhuma mentalidade nova
nem uma realidade social, maleavel e pléastica, nenhum surto economico que favorecesse
profundas transformagdes no sistema educativo” (AZEVEDO, 1958, p. 110).
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Com o pronunciamento de D. Pedro II, em 1889, fechava-se o circulo das aspiracdes

educacionais, inaugurado por D. Pedro [ em 1823. Com efeito, completava-se a fase nacional
da Histéria da Educagao Publica no Brasil, abrindo caminho ao periodo republicano que se
caracterizaria pelos seguintes tracos:

» regime de separacdo do Estado e igreja;

» laicismo e neutralismo escolar em matéria confessional: um passo adiante na senda
da secularizac¢ao do ensino;

* descentralizacdo educacional nos quadros do federalismo republicano;

» vitoria do ensino livre e esfor¢os posteriores no sentido da organizagdo de um sis-
tema escolar nacional (CARVALHO, 1972, p. 3).

A Republica herdaria do Império a tarefa de estruturar em bases democréaticas a escola
publica, de estabelecer a escola primaria como escola comum, aberta a todos, e de trans-
formar a escola secundaria, de escola de elite e preparatoria ao ensino superior, em escola
formativa, articulada a primaria.
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I\ REPUBLICA E A

EDUCACAO NO BRASIL:
PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930)'

1. Texto originariamente publica-

do em PALMA FILHO, J. C. Pe- Jodo Cardoso Palma Filho?
dagogia Cidadd - Cadernos de

Formagao — Histdria da Educagéo

_ 3. ed. S3o Paulo: PROGRAD/  Resumo: Este texto tem por objetivo apresentar, de modo sucinto, as altera¢des provo-
UNESP/ Santa Clara Editora.  cadas no quadro educacional brasileiro, com o advento do regime republicano, a partir
2005, p. 49-60. de 15 de novembro de 1889.

2. Doutor em Educag&o. Professor
do Instituto de Artes da Universida-
de Estadual Paulista (UNESP).

Palavras-Chave: Reformas educacionais. Politica educacional na Primeira Republi-
ca. Ciclo das reformas estaduais.

INTRODUCAO

Durante o periodo que os historiadores denominam de Primeira Republica (1889-1930),
também conhecido como “Republica Velha” ou “Republica dos Coronéis”, o governo federal
empreendeu varias reformas no campo da educagdo, principalmente, no que, hoje, chamari-
amos de Ensino Médio e no Ensino Superior.

~

O eixo organizador de nossas reflexdes ¢ dado por essas reformas educacionais, rea-
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lizadas neste periodo, na seguinte sequéncia: 1) Reforma Benjamin Constant (1890); Codi-
go Epitacio Pessoa (1901); Reforma Rivadavia Correa (1911); Reforma Carlos Maximiliano
(1915); Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925), todas elas ainda na Primeira Republica
(1889-1930) e, de algum modo, preocupadas em organizar o ensino secundario. Ainda sobre
este periodo, discutiremos a situacao do ensino primario que, desde o Ato Adicional de 1834,
se encontra sobre a influéncia dos governos regionais, provinciais durante o Império (1822-
1889) e estaduais, a partir de 1889, com a instalacao da Republica. Também, iniciaremos a
discussdao das reformas realizadas durante o periodo que se convencionou chamar de Era
Vargas (1930-1964).

Temos plena consciéncia de que fatos importantes estdo sendo sumariamente apresen-
tados e alguns até omitidos. Trata-se do risco que se corre com esse tipo de empreendimento
que nos propomos realizar.
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[ - A REFORMA BENJAMIM CONSTANT

O autor da reforma ¢ um militar de formagao positivista que esteve a frente do primei-
ro ministério criado para cuidar das questdes educacionais (ministério da instrugdo publica
e dos correios e telégrafos).

e e . . 3. Diz-se que o ensino ¢ laico quando ndo
Os principios orientadores da reforma eram: liber- e .
apresenta contetido religioso. O principio

dade e laicidade™ do ensino e gratuidade da escola primaria. g, jaicidade do ensino quer uma educa-
A organizagdo escolar estruturava-se da seguinte forma: ¢4 afastada do clero e da igreja.

a) escola primaria organizada em dois ciclos: 1° grau para criangas de 7 a 13 anos; 2°
grau para criangas de 13 a 15 anos;

b) escola secundaria com duragdo de 7 anos;
¢) ensino superior reestruturado: politécnico, de direito, de medicina e militar.

Cunha destaca que, “Além do alargamento dos canais de acesso ao ensino superior,
Benjamin Constant criou condigdes legais para que escolas superiores mantidas por particu-
lares viessem a conceder diplomas dotados do mesmo valor dos expedidos pelas faculdades
federais” (CUNHA, 1986, p. 172-173).

Em dois de janeiro de 1891, foram publicados dois decretos com providéncias nesta
dire¢do. O decreto 1.232-G criava o Conselho de Instrucdo Superior com a competéncia para
aprovar os programas de ensino das escolas federai, e das que lhes fossem equiparadas; de
propor ao Governo Federal, os regulamentos para a inspecao dos estabelecimentos federais
e das faculdades livres.

O decreto 1.232-H determinava novo regulamento para as faculdades de Direito exis-
tentes no pais - a de Sao Paulo (Largo de Sao Francisco) e de Recife/Olinda -, ainda, permitia
aos governos estaduais e aos particulares a fundacao de escolas de Direito. Os diplomas
expedidos por estas instituigdes teriam o mesmo valor daqueles expedidos pelas duas fa-
culdades oficiais, desde que incluissem nos curriculos as mesmas disciplinas presentes no
curriculo das oficiais, se submetessem a inspecao periddica e seus exames fossem assistidos
por representantes do Conselho Superior (CUNHA, op. cit., p. 155).

Em relagdo ao plano curricular do ensino secundario, a reforma B. Constant, sem su-
primir a parte tradicional do curriculo, ou seja, o estudo do Latim e do Grego, propds que
a sua parte principal fosse constituida pelo estudo das ciéncias fundamentais, em um curso
de sete anos, na ordem logica de sua classificagdo estabelecida por Augusto Comte, um dos
mentores da filosofia positivista (veja anotacdes de aula). Desse modo, a organizagdo curri-
cular do ensino secundario adquiria a seguinte estruturagao:
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1° ano — aritmética (estudo completo) e algebra elementar (estudo completo);

2° ano — geometria preliminar, trigonometria retilinea e geometria espacial,

3° ano — geometria geral e seu complemento algébrico, calculo diferencial e integral
(limitado ao conhecimento das teorias rigorosamente indispensaveis ao estudo da mecanica
geral propriamente dita);

4° ano — mecanica geral;

5% ano — fisica geral e quimica geral,

6° ano — biologia;

7° ano — sociologia e moral, e nogdes de direito patrio e de economia politica.

Para compor sua fisionomia enciclopédica, paralelamente a esse eixo, dispunha-se no
curriculo o estudo do portugués nos dois primeiros anos; do Inglés e do alemao do 3° ao 5°
ano; do latim e do francés nos trés primeiros anos; do grego no 4° ¢ 5° anos; da geografia nos
dois primeiros anos; da zoologia, da botanica, da meteorologia, da mineralogia e da geologia
no 6° ano; da historia natural no 6° ano; da historia do Brasil e da literatura nacional no 7¢
ano; do desenho, da musica e da pratica de ginastica nos quatro primeiros anos. Como se nao
bastasse, em todos os anos, estava previsto o estudo de revisdo de todas as matérias anterior-
mente estudadas que, no 7° ano, ocuparia a maior parte do horario escolar. Obviamente, a
organizagdo proposta por B. Constant, nem chegou a ser seriamente ensaiada, uma vez que
o seu elevado intelectualismo e sua grandiosidade excediam a capacidade de aprendizagem
dos adolescentes.

O plano de estudos proposto por B. Constant, além das razdes expostas, ndo foi levado
a sério, pela falta de interesse que despertou nos alunos, por contrariar a concepgao prepa-
ratéria do ensino secundario, além do que era totalmente inexequivel. Assim € que ja no
primeiro ano da sua implantacdo, vozes de protesto se levantavam pedindo a sua imediata
revogacao. (SILVA, 1969, p. 222).

[I - O CODIGO EPITACIO PESSOA - 1901

A reforma curricular proposta pelo Ministro do Interior (Justica e Educagdo) do go-
verno Campos Sales (1898-1902), Epitacio Pessoa, que mais tarde viria a ser Presidente da
Republica (1918-1922), novamente acentua a parte literaria do curriculo do ensino secun-
dario. Na pratica, assumia que o curso secundario passava a ser um mero preparatdrio para
ingresso nas Faculdades existentes na época. Entre outras medidas, reduzia para seis anos o
curso secundario, que era de sete anos, de acordo com a reforma B. Constant.
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Geraldo Bastos Silva, um estudioso da matéria, assim se refere as mudangas propostas:

A reforma Epitacio Pessoa, de 1901, assinalava nova fase na evolugdo do
ensino secundario brasileiro, em seguimento ao periodo iniciado pela re-
forma B. Constant. Comparada com esta ultima, ela ndo € apenas uma
nova reforma, mas, sobretudo, representa mudancga radical do sentido da
atuagao federal em face do ensino secundario de todo o pais. Essa mudanga
se retrata em dois pontos principais: a consolidacao da equiparagdo, ao Co-
légio Pedro 11, tanto dos colégios particulares quanto dos estabelecimentos
estaduais, e sua transformagao em instrumento de rigorosa uniformizagao
de todo o ensino secundario nacional. Mas, também em relagdo ao curri-
culo e a outros aspectos da organizagdo didatica do ensino secundario, a
reforma E. Pessoa teve o sentido do encerramento do ciclo iniciado, logo
apos 1889, pela primeira reforma republicana do ensino secundario (SIL-
VA, 1969, p. 258).

Entretanto, fracassou a tentativa de dar ao ensino secundario um sentido préprio, uma
vez que 0 mesmo continuard funcionando como um curso preparatdrio ao ensino superior. A
equiparacao ao Colégio Pedro II de todas as escolas do pais que ministrassem ensino secun-
dario e a consequente fiscalizacdo federal ndo alcanga o objetivo de tornd-lo um ensino com
um fim em si mesmo, uma vez que os educandos continuam a vé-lo apenas como um degrau
de preparacao imediata ao exame de habilitacdo ao ensino superior. (SILVA, op. cit., p. 263).

[I1 - A REFORMA RIVADAVIA CORREA -1911

A cinco de abril de 1911, o Marechal Hermes da Fonseca, entdo Presidente da Re-
publica, promulgou o Decreto 8.659, conhecido como Lei Organica do Ensino Superior e
Fundamental, elaborado pelo seu ministro do Interior, Rivadavia da Cunha Corréa, que fi-
cou conhecida como a reforma que desoficializou o ensino brasileiro. Essa medida ja fora
anteriormente adotada por ocasido da Reforma de Leoncio de Carvalho em 1879, feita em
nome da liberdade de ensino - principio caro ao liberalismo - que, nessa época, comecava a
influenciar a educacdo brasileira ao lado do credo positivista, ambos em competi¢do com a
doutrina catdlica. Argumentava-se que era preciso dar aos particulares, de forma ampla, o
direito de ensinar. Este direito, diga-se de passagem, nunca lhes fora negado, uma vez que,
durante o Império (1822-1889), o ensino secundario, na sua maior parte, esteve em maos dos

particulares, leigos ou religiosos. Curiosamente, 0s positivistas,

4. Rivadavia Correa era de forma-
cao positivista e seguidor do poli-
tico gaucho Pinheiro Machado.

que sempre defenderam um Estado forte, passaram a fazer coro,
, . o . . 4
em matéria de educagdo, com os liberais.
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Segundo Luiz Antonio Cunha: “As justificativas apresentadas a essa reforma evoca-

vam as antigas e reiteradas criticas a ma qualidade do ensino secundario” (CUNHA, 1986,
p. 163). Os principais destaques da reforma:

O ensino passa a ser de freqiiéncia ndo obrigatoéria;
Os diplomas sao abolidos;

Sao criados exames de admissdo as Faculdades (uma espécie de vestibular), que sdo
realizados nas proprias instituigdes de ingresso dos candidatos.

Essas medidas propiciaram a proliferacdo de cursos sem qualidade, unicamente preo-
cupados em formar bacharéis e doutores. No dizer de Silva: “A crer em certos testemunhos,
o resultado da liberdade de ensino nao foi diferente daquele facilmente previsivel: a caca ao
diploma, por uma clientela dvida de ascensao social ou pouco disposta a um esforco sério de
justifica¢do das posi¢des sociais herdadas™ (SILVA, 1969, p. 269).

Como consequéncia, foram desastrosos os resultados da reforma iniciada em 1911. Tao
desastrosos que a mesma acabou revogada parcialmente em 1915, pelo ministro do Interior
Carlos Maximiliano.

[V - A REFORMA CARLOS MAXIMILIANO - 1915

Talvez, esta tenha sido a reforma educacional mais inteligente realizada durante toda
a Primeira Republica. De formagao liberal, Carlos Maximiliano afasta-se da orientacao de
Epitacio Pessoa - rigorosa uniformizagao do ensino -, uma vez que estava mais preocupa-
do em melhorar a qualidade do ensino secundario, bastante combalido pela desastrada e
inoportuna reforma levada a efeito por Rivadavia Corréa. Todavia, Carlos Maximiliano se
preocupou apenas com a fungdo de preparatdrio ao ensino superior que, ainda, era o que os
estudantes e seus familiares esperavam do ensino secundario.

Essa concepgao de ensino nao poderia ser diferente, uma vez que em um pais de anal-
fabetos, onde a maioria da populacdo sequer tinha acesso ao ensino primario, acabava sendo
perfeitamente normal que os poucos a conseguir chegar ao ensino secundario, apenas o
fizessem com o intuito de poder ingressar no ensino superior. Dai, também, a preferéncia pe-
los exames de parcelados, herdados do Império e que, ainda, fizeram muito sucesso durante
toda a Primeira Republica, constituindo-se, alids, em um grande obstaculo a consolidagao
do ensino secundario.

Silva afirma que foi uma reforma inteligente pelo fato de que procurou manter das
reformas precedentes o que nelas houvesse de progressivo e fosse conciliavel com a experi-
éncia anterior. Assim, da Lei Rivadavia conserva-se o exame de admissao as escolas supe-
riores; do Codigo Epitacio Pessoa, o ensino seriado e a redu¢do do curriculo; da Reforma B.
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Constant, a restri¢do da equiparagdo aos estabelecimentos estaduais; e da relativamente longa
experiéncia do ensino secundario brasileiro, os exames preparatorios (SILVA, 1969, p. 274).

Essa reforma ¢ ainda responsavel pela criagdo da primeira Universidade Brasileira,
a Universidade do Rio de Janeiro, resultante do agrupamento em uma unica institui¢ao da
Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e de uma escola livre de Direito.

V - A REFORMA JOAO LUIZ ALVES/ROCHA VAZ — 1925

Trata-se de um prolongamento ¢ de uma ampliacao das medidas preconizadas por
Carlos Maximiliano em 1915, portanto, de uma reforma de consolida¢do da anterior e que
preparou o terreno de modo definitivo para a implantacdo de um ensino secundario seriado,
que marcara o fim dos exames de parcelados a partir dos anos 1930.

Desse modo, procurou dar ao ensino secundario um carater de ensino regular, capaz
de preencher fun¢des mais amplas do que a mera preparacao fragmentaria e imediatista aos
cursos superiores. Entretanto, essa ¢ uma situacdo que so se consolida com as reformas em-
preendidas a partir de 1930, ja no governo do Presidente Getulio Vargas.

Com as medidas adotadas pelos ministros Jodo Luiz Alves e Rocha Vaz, o ensino se-
cundario passa a ser seriado, como ja salientado, com a duragao de seis anos, sendo o ultimo
ano um curso de Filosofia. Tem por finalidade fornecer preparo fundamental e geral para a
vida, qualquer que seja a profissdo a que se dedicasse posteriormente o estudante. A con-
clusdo do 5° ano ja dava direito ao prosseguimento de estudos em nivel superior, desde que,
claro, o estudante fosse aprovado nos vestibulares. Aos concluintes do 6° ano, sera atribuido
o grau de bacharel em ciéncias e letras.

VI - A SITUACAO DO ENSINO PRIMARIO NO INICIO
DA PRIMEIRA REPUBLICA

No que diz respeito a educagdo elementar (ensino das primeiras letras/ensino prima-
ri0), a Republica manteve a situacao criada pelo Ato Adicional de 1834. Dessa forma, apenas
os estados da federagdo em melhores condigdes econdmicas realizavam algumas transfor-
magdes de vulto no ensino primario, da qual a reforma empreendida por Caetano de Cam-
pos, em Sao Paulo, acaba sendo um bom exemplo.

De acordo com Reis Filho (1981, p. 50): “O principio pedagogico que orienta o pen-
samento de Caetano de Campos ¢ o da educagao publica, gratuita, universal, obrigatoria e
laica” . Campos ¢ um livre pensador, fortemente influenciado pelos ideais liberais de sua
época, a época ardorosamente pregados por Rui Barbosa. Como assinala, mais uma vez, Reis
Filho: “[...] seu pensamento ¢ fruto da vulgarizagao das obras dos naturalistas, historiadores
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e filésofos que no fim do século XIX europeu, utilizaram os conhecimentos cientificos para

combater a metafisica escolastica” (REIS FILHO, 1981, p. 50). Na memoria encaminhada ao
governador do Estado, propde a seguinte estrutura vertical para o ensino publico:

1. Jardim de Infancia para criangas de 4 a 6 anos de idade.

2. Escola de 1.° grau (primario) para criancas de 7 a 10 anos de idade.

3. Escola de 2.° grau para pré-adolescentes de 11 a 14 anos de idade.

4. Escola de 3.° grau para adolescentes de 15 a 18 anos de idade.

Ao discorrer sobre temas de educacao,
Caetano de Campos mostra-se muito sintoni-
zado com o pensamento pedagogico de sua
época, demonstrando uma “[..] crenga nos
métodos e processos de ensino (...) quase mis-
tica” (REIS FILHO, 1981, p. 55), chegando a
afirmar na carta que enviou ao governador do
Estado, Prudente de Morais, que os métodos
de ensino estdo agora transformando “[...] em
toda parte o destino das sociedades” (REIS
FILHO, op. cit., p. 55). Também ¢ grande sua
admiracao por Pestalozzi® (1746-1827), pensa-
dor iluminista, adepto das idéias de Rousseau’
e que propunha a reforma da sociedade pela
educacdo das camadas populares da socieda-
de, que também dava grande importincia ao
desenvolvimento do psiquismo da crianca.

Pestalozzi, ao lado de Rousseau, € con-
siderado um dos precursores da escola nova,
movimento que muito ird influenciar as refor-
mas educacionais do ensino primario em nosso
pais a partir da década de 1920. Criou o cha-
mado método pedagdgico intuitivo que rapida-
mente se difundiu por toda Europa e Estados
Unidos. (REIS FILHO, 1981, p. 59).

5. Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827) nasceu em Zuri-
que, na Suica. Esta entre os grandes pedagogos do século
XVIII, mas ha divergéncias sobre o papel que desempe-
nhou no campo pedagdgico. Assim é que, para Gadotti
(Histéria das Idéias Pedagdgicas, p. 91), 0 mesmo “queria
a reforma da sociedade através da educagéo das classes
populares”. Ja para Anibal Ponce (1898-1938), pensador
argentino, em sua obra “Educagéo e Luta de Classes” 1981
p.143), “O camponés conservador e timido que existia em
Pestalozzi néo queria nada com mudangas e revoltas. Mais
pomposo do que Rousseau, e mais declamador, Pestalo-
zzi, gostava de falar também em fundar escolas de “ho-
mens”. Mas, admitia que existiam tantos homens e tantas
educagdes quanto classes e como a ordem social havia
sido criada por Deus, o filho do aldedo deve ser aldedo, e
o filho do comerciante, comerciante. Nenhuma educagéo
teve o carater mais manso do que a de Pestalozzi. A sua
bondade sofria, certamente, com a sorte dos explorados,
especialmente com a dos camponeses, que tdo de perto
conhecia. Mas, ele nunca pretendeu outra coisa a néo ser
educar os pobres para que estes aceitassem de bom grado
a sua pobreza. As idéias pedagdgicas e a concepgao de
educagdo de Pestalozzi estdo expostas na sua obra “Le-
onardo e Gertrudes”. Na parte final deste texto, propde:
“um codigo completo de reformas sociais para uso dos
senhores ilustrados que desejassem assegurar a felicida-
de dos seus camponeses”. Ainda sobre Pestalozzi, hd um
texto introdutorio de Dora Incontri: Pestalozzi — educagéo
e ética, editado pela Editora Scipione (1996). Neste texto,
encontra-se um capitulo dedicado a influéncia de Pestalo-
zzi na educagéo brasileira.

A partir de 1893, ainda de acordo com Reis Filho, o ensino primario, gratuito e leigo

passou a ser estruturado em dois niveis: o preliminar e o complementar, mas apenas o primeiro

era obrigatorio dos 7aos 15 anos e facultativo até os 16 anos (REIS FILHO op. cit., p.116). A
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legislacdo editada, a partir de 1892, pre-

via ainda que seriam criadas escola pre-
liminares em todas as localidades onde
houvesse de vinte a quarenta alunos ma-
triculaveis. Previa também a criacdo de
escolas mistas nas localidades onde hou-
vesse apenas 20 alunos matriculaveis de
ambos 0s sexos, mas havia uma restricao
para os meninos que fossem matricula-
dos em escolas mistas que era a de nao
possuir mais de dez anos de idade.

Quanto ao curriculo, o curso
elementar previa as seguintes matérias
de estudo: Leitura e dedug@o de princi-
pios de gramatica; escrita e caligrafia;
calculo aritmético sobre nimeros intei-
ros e fragdes; geometria pratica (taxi-
metria) com as noc¢des necessarias para
suas aplicagdes a medi¢ao de superficie
e volumes; sistema métrico ¢ decimal;
desenho a mao livre; moral pratica;
educacdo civica; nocdes de geografia
geral; geografia do Brasil, especialmen-
te, a do estado de Sao Paulo; no¢des de
fisica, quimica e historia natural, nas
suas mais simples aplicacdes, especial-
mente a higiene; historia do Brasil e lei-
tura sobre a vida dos grandes homens;
leitura de musica e canto; exercicios gi-
nasticos ¢ militares, trabalhos manuais
apropriados a idade e ao sexo.’

6. Jean Jacques Rousseau merece destaque entre os iluministas,
entre outros motivos, por ser um divisor de aguas entre a escola tra-
dicional e a escola nova, da qual é um dos mais ilustres precursores.
De acordo com Bogdan Suchodolski, em seu livro: “A pedagogia e
as correntes filosdficas (1972 p.50): “[...] a pedagogia de Rousseau
foi a primeira tentativa radical e apaixonada de oposigao fundamental
a pedagogia da esséncia e de criagdo de perspectiva para uma pe-
dagogia da existéncia. Para Suchodolski, a esséncia e a existéncia
constituem o conflito fundamental dentro do pensamento pedagdgico
moderno e contemporaneo. A pedagogia da esséncia é representada,
principalmente, pela filosofia de Platéo e pelo Cristianismo. Um tra-
¢o marcante da pedagogia da esséncia, decorrente em grande parte
do seu apego ao pensamento platonico, esta no fato de desprezar
tudo que é empirico no homem e em torno dele, ‘[...] e conceber a
educagdo como medidas para desenvolverem no homem tudo o que
implica a sua participagéo na realidade ideal, tudo o que define a sua
esséncia verdadeira, embora asfixiada pela sua existéncia empirica”(
1972 p.29). Ainda de acordo com o pedagogo e filésofo polonés: “O
cristianismo manteve, transformou e desenvolveu a concepgéo platd-
nica. Realgou ainda com mais forca a oposi¢do de duas esferas da
realidade verdadeira e eterna por um lado, aparente e temporal por
outro (1972, p.30). Embora o Renascimento tenha desenvolvido mais
ainda a concepgdo pedagogica da esséncia, foi também o bergo que
gerou as primeiras reaces a essa pedagogia. E durante o Renasci-
mento que surgem concepgdes filosoficas que defendem aos homens
o direito de viverem de acordo com o seu pensamento. Surgem obras
sobre a vida humana, “[...] que descrevem ndo o que o homem deve
ser (concepgao essencialista), mas aquilo que é na realidade”( 1972,
p. 52). Esse € o tom, por exemplo, da obra literaria de Rabelais (1490-
1553) e Montaigne (1553-1592). Ainda que, de modo timido e vago,
nestes textos ja aparece a idéia de uma pedagogia da existéncia, mais
tarde aprofundada por Rousseau. Para Gadotti (Historia da |déias Pe-
dagogicas, p. 87): “Rousseau resgata primordialmente a relagéo entre
a educagao e a politica. Centraliza, pela primeira vez, o tema da infan-
cia na educagéo.” A concepgao que Rousseau tem da educagéo esta
exposta em sua obra “Emilio ou da educagao”. Em sintese, depois de
Rousseau, a pedagogia ndo sera mais a mesma.

7. Artigo 5° do Decreto n° 248, de 18 de julho de 1894.

Por fim, assinale-se ainda nesse periodo a criacdo do Grupo Escolar, a reforma da es-

cola normal e a criacdo das escolas noturnas, instaladas em todo lugar onde houvesse frequ-

éncia provavel de 30 alunos e que nao se dirigiam “[...] primordialmente para a alfabetizagao,
mas tinha inteng¢des profissionalizantes” (REIS FILHO, op. cit., p. 121).

Quanto ao magistério, Reis Filho observa que: “[...] comparando-se com a situacao do
professor no Império, as condi¢des de trabalho e o nivel salarial melhoraram durante o peri-
odo estudado neste trabalho” (REIS FILHO, op. cit., p. 124).
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Tem razao o autor, pois a legislacdo da época, além de assegurar uma boa remuneragao

para os professores que possuissem o curso normal, realizava concursos periodicos e facul-
tava aos professores normalistas que quisessem completar seus estudos a possibilidade de
fazé-lo com o recebimento dos vencimentos sem as gratificagdes. Era também assegurada a
aposentadoria com vencimentos integrais para os que contassem com trinta anos de tempo
de servigo.

Os professores foram particularmente valorizados durante a administragao de Cesario
Mota Junior (1893-1897), uma vez que esse administrador com visdo de estadista, considerava
“[..] que sem o auxilio do professorado a reforma

. - .. .. 8. E importante lembrar que a legislagdo trabalhista e
do ensino ndo atingiria seus objetivos e, nesse cam-

o direito a aposentadoria para todos os trabalhadores
urbanos s6 seria implantada nos idos de 1940.

-

po, a Republica nao realizaria seus fins” ( REIS FI-
LHO, op.cit., p.123). Bons tempos aqueles!8

Entretanto, os dados referentes a matricula efetiva de alunos, no periodo que vai de
1892 a 1897, mostram um progresso muito lento, em grande parte devido a falta de profes-
sores para assumirem classes nas escolas criadas, tanto na administragdo do Presidente do
Estado Campos Sales, quanto de Bernardino de Campos.

Concluindo essas breves consideragdes sobre a reforma educacional empreendida pelo
poder publico paulista no inicio da Republica (1890-1896) ¢ importante destacar alguns dos
pontos levantados pela pesquisa feita pelo professor Casemiro dos Reis Filho:

1. Para os educadores que estiveram a frente dessa reforma, entre outros,
Caetano de Campos, Gabriel Prestes e Cesario Mota Junior, “[...] a educa-

~

¢do consistia no mais eficiente instrumento para a construgao de um Esta-
do republicano democratico” (REIS FILHO, op.cit., p. 178).

OvVOVONAT vd VINOLSIH

Essa crenca exagerada nas possibilidades da educa¢do, sem se preocupar com transfor-
macoes sociais mais profundas na sociedade brasileira, caracteristica do ideario liberal dessa
época, ¢ tipica de uma sociedade que vive um momento de “[...] passagem do sistema agrario
comercial para o sistema urbano industrial” (FAUSTO, 1978, p. 97). Conforme Nagle, ¢ o
entusiasmo pela educagdo que viria a ser seguido na década de 1920 pelo que chamou de
otimismo pedagogico (NAGLE, 1976, p. 95).

2. Ha nas reformas empreendidas no Estado de Sao Paulo, uma clara re-
lagdo entre ensino e politica, consubstanciada na afirmac¢do de que “[..] a
instrucao publica bem dirigida € o mais forte e eficaz elemento do progres-
so € que cabia ao governo o rigoroso dever de promover o seu desenvolvi-
mento” (REIS FILHO, 1981, p. 179).

Esse elemento politico da reforma educacional também ¢é ressaltado por Nagle (1976, p.
97), que vé€ o ideario liberal dessa época centrado em dois elementos, “[...] em torno dos quais
girava a luta para alterar o status quo: representacao e justica”. ( NAGLE, op. cit., 97).
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3. A andlise do quadro curricular proposto mostra a influéncia de Comte e

Spencer, com a introdu¢ao do estudo das ciéncias que acaba por redundar
em um estudo enciclopédico. Como assinala Reis Filho: “Acreditava-se
que pelo dominio do conhecimento cientifico, pela posse das verdades re-
veladas pela ciéncia, formar-se-ia o homem perfeito e o cidaddao completo”
(1981, p. 180).

4. A reforma nas suas diferentes fases procura colocar o ensino elementar
ministrado no estado de Sao Paulo no mesmo nivel do ensino vigente nos
Estados Unidos e na Europa.

5. A reforma criou um modelo de organizacao dos estudos, no caso o gru-
po escolar, que significou um grande avango no processo de melhoria da
qualidade do ensino oferecido pelo governo do estado de Sdao Paulo.

VII - A SITUACAO DO ENSINO PRIMARIO NA
DECADA DE 1920

A cronica falta de professores fez com que, em 1920, Sampaio Déria propusesse ao
Presidente do Estado de Sao Paulo importante reforma do ensino primario. Reforma que ¢
seguida por propostas semelhantes em diferentes estados da federacao, tendo a frente Fer-
nando de Azevedo, em 1928, no antigo Distrito Federal (Rio de Janeiro); Anisio Teixeira,
1925, na Bahia; Lourenco Filho, 1923, no Ceara; Francisco Campos ¢ Mario Casassanta,
1927, em Minas Gerais; Carneiro Ledo, 1929, em Pernambuco; e Lourengo Filho, em 1930,
em Sao Paulo. Data também dessa fase, o Inquérito realizado por Fernando de Azevedo, em
1926, para avaliar as condi¢des da educagdo no estado de Sdo Paulo, com o patrocinio do
jornal O Estado de Sdo Paulo.

Essas reformas, resultantes do ensino primario e normal, foram propostas dentro do
espirito liberal e no quadro ja mencionado do chamado entusiasmo pela educagdo e do oti-
mismo pedagogico. De um modo geral, preocupam-se em ampliar as oportunidades educa-
cionais e renovar os métodos de ensino nos termos do movimento da Escola Nova.

As reformas foram lideradas por um grupo de pessoas que, a partir dos anos 1930,
tiveram participagdo ativa nos movimentos de renovagao educacional, iniciado com a publi-
cacdo do “Manifesto dos Pioneiros pela Educagao Nova”, em 1932. Trata-se de propostas de
mudanga no campo educacional, originarias do clima de discussdes gerado pelo “entusiasmo
pela educacdo” que superestimaram o papel da educacao no processo de renovagao social do
Brasil. Advém disso a denominagao de “otimismo pedagogico” dado a esse ciclo de reformas
estaduais que teve, na reforma realizada em Sao Paulo, em 1920, por Sampaio Déria, um
marco inicial importante e que, no dizer de Helddio Antunha, ao:

AVAVAY

unesp"

AVA
/\4



[...] sacudir o marasmo estao existente em Sao Paulo, constituiu-se num

dos fatores que mais contribuiram, certamente, em conexao com outras
manifestacdes renovadoras surgidas em outros pontos do pais, para o ini-
cio da mudanca dos rumos da educagao brasileira, a qual iria adquirir uma
nova dimensao com reformas logo mais empreendidas por Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Francisco Campos e outros em diferentes estados. E
importante lembrar que, sendo o ensino primdrio até essa época um assun-
to da exclusiva algada estadual e fugindo a Unido a comprometer-se com
o seu desenvolvimento, o0 movimento de Sdo Paulo deve ter contribuido,
pelo menos como um brado de alerta, para tornar a educagao primaria uma
questao nacional inclusive sob o ponto de vista da seguranca do pais e de
suas instituicdes — e para facilitar o progressivo interesse da administragcdo
federal nesse dominio” (ANTUNHA, 1967).

O fato ¢ que, ao propor essa reforma do ensino primario para o Estado de Sao Paulo,
Sampaio Ddria buscou respostas para a situagao aflitiva que vivia a educagdo nesse momento
em Sao Paulo. Esta se caracterizava pela existéncia de apenas 231 mil vagas nas escolas para
uma populacdo em idade de matricula escolar de 380 mil criancas. Esse dado evidencia,
alias, o fracasso, pelo menos quanto a ampliacdo das oportunidades educacionais, das re-
formas empreendidas no inicio da Republica para a educacao paulista. Se de um lado, com
as medidas implementadas, a partir de 1890, houve uma sensivel melhoria na qualidade do
ensino primario, de outra parte, este ndo estava disponivel para todas as criangas, na faixa de
idade —de 7 a 12 anos — da matricula escolar.

~

Desse modo, entendia Sampaio Ddria, ndo se estava cumprindo o dispositivo constitu-
cional da obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. Assim, para enfrentar tal situa-
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¢do, Doria propoe a reducdo do ensino primario obrigatdrio e gratuito para dois anos e fixa a
faixa etaria a ser atendida em nove e dez anos de idade e concentra os programas existentes
para atender a nova situagdo. Justifica a sua proposta na mensagem que envia ao Presidente
do Estado em 1920, da seguinte forma:

Dar instrug¢@o a alguns e ndo a todos ¢ profundamente injusto; ¢ tratar
com diferenga aos filhos, para os quais foi assentado o lema de igualdade;
¢ criar o privilégio da instrugdo; ¢ alimentar uma classe de instruidos ao
lado de uma casta de ignorantes; ¢ inconscientemente estabelecer a inferio-
ridade de uns sobre outros desde a meninice, € com isso fazer dominadores
e servis, cidadaos ao lado de escravos, ¢ tudo isso que ndo ¢ democratico
nem republicano (DORIA, 1920, p. 93).

Embora possa ter inspirado outros movimentos reformistas, como ja assinalado, esta
reforma nao teve similar na época e teve curta duragdo, principalmente, em razao da tenaz
oposicao feita pelo magistério paulista que, desde o inicio, se colocou contra ela.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, com a descentralizagdo da educacao, mantida pela Republica, voltada
para os setores populares e criada pelo Ato Adicional de 1834, apenas, alguns estados brasi-
leiros conseguiram realizar algum progresso em relagdo a educag@o primaria da populagdo.
De fato cresceu a matricula neste nivel de ensino. De acordo com os dados apresentados por
Leoncio Basbaum, em 1989, a matricula geral de alunos correspondia a 12% da populagao
em idade escolar, em 1930, esse percentual subia para 30% (BASBAUM, 1962, p. 283).

Como assinala Ribeiro:

No inicio da Republica, a melhora ndo foi apenas quantitativa, uma vez que
data dai a introdug@o do ensino graduado, com o aparecimento dos primei-
ros “grupos escolares” ou “escolas-modelo”. Mas, ainda em 1907, o tipo co-
mum de escola primaria ¢ a de um s6 professor e uma s6 classe, agrupando
alunos de varios niveis de adiantamento (RIBEIRO, 1993, p. 85).

Também sdo contraditorias as pressdes sociais, como discute Ribeiro, pois a0 mesmo
tempo em que clamam por abertura de escolas, impdem limites, como ficou, alias, clara-
mente demonstrado na reforma feita por Sampaio Doéria, em S3o Paulo, no inicio dos anos
1920, ou seja, amplia-se a matricula em detrimento da quantidade de anos de escolarizagao
obrigatoria oferecida.

Esse comportamento social por parte das forcas sociais em jogo mereceu de Kessel a
seguinte apreciacao:

J& entdo as transformagdes econdmicas e sociais do pais e a tomada de
consciéncia de nosso atraso em matéria de educagdo atuam no sentido da
continua expansao do ensino primario. Porém, aquela tomada de conscién-
cia, em muitos administradores, processa-se na direcao de abaixar o nivel
de aspiracdo com referéncia a duracdo e qualidade da escolaridade — seria
melhor dar 4 ou 3 anos de escola a muito, alfabetizando-os, do que um
ensino mais longo e de melhor nivel a poucos; e a expansado dificulta os
problemas de aperfeigoamento da organizacdo, e acentua a repeténcia e
evasao escolar, que se mede por numeros como os seguintes: de 1.100.129
alunos que ingressaram na 1 série em 1945, somente 90.657 conseguiu ser
aprovado na 3? série em 1947, e aprovados na 4* série, em 1948, 54,297.
(SILVA, 1969, p. 319).

Romanelli oferece uma explicag@o plausivel para a existéncia desse quadro até inicio
dos anos 1930, nos seguintes termos:

[...] os fatores atuantes na organizagao e evolugao do ensino, quais sejam o

sistema econdmico, a heranga cultural, a demanda social de educagado e o
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sistema de poder permaneceram durante o periodo que antecedeu a década

de 20, integrados na forma¢ao de um complexo socio-econdomico-politi-
co-cultural que fez com que a educagdo ofertada a populagdo brasileira
correspondesse as reais exigéncias da sociedade entdo existente (ROMA-
NELLI, 1997, p. 45).

Ainda de acordo com essa autora, a demanda por recursos humanos, dada a manuten-
¢ao do modelo econdmico agrario exportador, ndo fazia grandes exigéncias a organizacao
escolar brasileira. Situacdo que se agravava em razao de que: a heranca cultural havia sido
criada a partir da importacdo de modelos provenientes da Europa; a estratificagdo social,
predominantemente dicotdmica na €poca colonial, havia destinado a escola apenas parte da
aristocracia ociosa. Essa demanda social de educagdo, mesmo quando englobou no seu perfil
os estratos médios urbanos, procurou sempre na escola uma forma de adquirir e manter sta-
tus, alimentando, além disso, um preconceito contra o trabalho que ndo fosse o intelectual.
Enfim, todos esses aspectos se integravam. Pode-se afirmar que a educagdo escolar existen-
te, com origem na ac¢do pedagogica dos Jesuitas, correspondia as exatas necessidades da so-
ciedade como um todo. A fungdo social da escola era, entdo, a de fornecer os elementos que
iriam preencher os quadros da politica, da administracdo publica e formar a “inteligéncia”
do regime.

Pode-se observar, assim, que ndo ha defasagem entre educacio e desenvolvimento nes-
sa época, ou seja, € possivel pensar numa auséncia de defasagem entre os produtos acabados
oferecidos pela escola e a demanda social e econémica de educacao (op. cit., p. 45/46).

~

Mesmo no terreno da expansao quantitativa das oportunidades educacionais, o esfor¢o
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feito na Primeira Republica ndo foi suficiente para compensar o crescimento da populagdo
em idade escolar. Embora entre 1900 ¢ 1920 tenha havido um crescimento significativo da
populacdo que sabe ler e escrever, que saltou de 3.380.451 para 6.155.567, o percentual dos
que ndo sabiam ler e escrever permaneceu 0 mesmo, ou seja, 65%, passando de 6.348.869 em
1900 para 11.401.715 (FERNANDES, 1966, p. 47).

Portanto, este ¢ o quadro educacional que Gettlio Vargas ira encontrar ao assumir a
Presidéncia da Republica, levado que fora ao poder pelo movimento vitorioso de 1930.
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B A\ EDUCACAO BRASILEIRA
NO PERIODO DE 1930 A 1960:

A ERA VARGAS

Jodo Cardoso Palma Filho?

Resumo: O texto de forma contextualizada analisa as principais consequéncias para
a educagdo brasileira, advindas do movimento revolucionario de 1930 que pos fim
a Republica Velha, ou como ainda era conhecida, “Republica dos Coronéis”. Com
a chegada de Getulio Vargas ao Palacio do Catete, sede do Governo Federal, acaba
a “politica do café¢ com leite”. No primeiro periodo da denominada “Era Vargas”,
que vai de 1930 a 1937, o autor discute as seguintes a¢des: Criacdo do Ministério
da Educacdo e Saude Publica; Reforma do Ensino Secundéario e do Ensino Superior
(1931), também conhecida como Reforma Francisco Campos, entdo Ministro de Es-
tado da Educagao e da Saude Publica; Manifesto dos Pioneiros pela Educagdao Nova
(1932); Constitui¢ao Federal de 1934 e Projetos de reforma educacional oriundos da
sociedade civil. No segundo periodo, que inicia em 1937 e termina em 1945, o texto
discute os seguintes temas: Constituicdo Federal de 1937; Leis Organicas do Ensino;
Organizagdo do Ensino Técnico; O ensino primario e o Curso Normal, concluindo
com uma analise da Constitui¢do Federal de 1946.

Palavras-Chave: O governo Vargas. Politica Educacional. Leis Organicas do Ensi-
no. Constitui¢do Federal de 1934, 1937 e 1946.

INTRODUCAO

Uma das consequéncias mais impor-
tantes da quebra da Bolsa de Nova lorque,
ocorrida no ano de 1929, foi a impossibilida-
de do governo brasileiro de continuar susten-
tando a politica econdmica, adotada a partir
de 1910, em relagdo ao café. Este fato, soma-
do a uma série de outros descontentamentos,
de que fora palco a nagdo brasileira durante
o periodo de 1920 a 1930, culminou na cha-
mada Revolu¢ao de 1930, tendo a frente o
politico gaticho Getulio Vargas.3

3. Getulio Vargas nasceu em Séo Borja (RS), em 1882. Em
1907, concluiu o curso de Direito pela Faculdade de Porto
Alegre. Dessa data até 1930, elegeu-se pelo Partido Repu-
blicano Rio Grandense, deputado estadual, deputado federal,
tendo sido lider da bancada gatcha, entre 1923 e 1926. De
1926 a 1927, foi Ministro da Fazenda de Washington Luis e
presidente do Rio Grande do Sul de 1927 a 1930. No ano
de 1929, candidatou-se a presidéncia da Republica na cha-
pa oposicionista da Alianca Liberal. Derrotado, assumiu a li-
deranca do movimento revolucionario de 1930 que depds o
presidente Washington Luis. Em consequéncia, em novembro
deste mesmo ano assume o Governo Provisério (1930-1934).
Em novembro de 1933, instalou-se na cidade do Rio de Ja-
neiro, a Assembléia Nacional Constituinte que, ao promulgar
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AS TRANSFORMACOES
DA EDUCACAO NO
GOVERNO VARGAS
(1930-1945)

Foram muitas as iniciativas tomadas
por Getulio Vargas durante o governo pro-
visorio (1930-1934) no terreno da educagao.
Em 14 de novembro de 1930, criou o Minis-
tério da Educagao e da Saude Publica, no-
meando como seu titular o jurista Francisco
Campos.

Normalmente, os historiadores divi-
dem o periodo que Vargas esteve a frente do
governo federal em duas fases: 1930-1937,
que corresponde ao que se convencionou
chamar de 2% Republica; e 1937-1945, conhe-
cida como 3% Republica.

a nova Constituicdo em julho de 1934, elege Getllio Vargas
presidente da Republica para o periodo 1934-1938. Em 1937,
alegando a existéncia de um plano comunista, conhecido
como Plano Cohen, com apoio militar fechou o Congresso
Nacional e instalou o Estado Novo. Mais tarde, descobriu-se
que o Plano Cohen era uma farsa, tendo sido elaborado por
um militar integralista, Olympio Mouréo Filho que, alias, em
margo de 1964, lidera o golpe militar contra o presidente Jodo
Goulart, sublevando tropas militares aquarteladas em Minas
Gerais. Com o fechamento do Congresso Nacional em 10 de
novembro de 1937, Vargas outorga uma nova Constituigéo Fe-
deral. Nos termos dessa Constituigdo redigida por Francisco
Campos e que ficou conhecida com a “polaca”, por ter se inspi-
rado na Constituigao fascista da Polénia, Getdlio Vargas passa
a controlar os poderes Legislativo e Judiciario. Durante os 15
anos que governou o Brasil (1930-1945), criou 0 moderno Es-
tado Nacional, orientando-se para uma intervengéo do Estado
na economia. Esse periodo é conhecido também como época
do nacional-desenvolvimentismo que se caracterizou pelo de-
senvolvimento econémico do pais, com sustentacao na indus-
tria voltada para a substituicdo das importagdes. Afastado do
poder em 1945, por um golpe militar, volta ao poder em 1951,
apds ter saido vitorioso nas eleigdes realizadas em outubro de
1950, quando derrota o Brigadeiro Eduardo Gomes € o politico
mineiro, Cristiano Machado.

A EDUCACAO NA 2* REPUBLICA (1930-1937)

Os principais acontecimentos no campo educacional ou com repercussao no setor edu-

cacional foram:

a) Criagao do Ministério da Educacdo e Satde Publica.

b) Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior (1931)

¢) Manifesto dos Pioneiros pela Educacao Nova (1932).

d) Constituicao Federal de 1934.

e) Projetos de reforma educacional oriundos da sociedade civil.

A REFORMA DO ENSINO SECUNDARIO E DO

ENSINO SUPERIOR

. . 4 .. - .
Ao baixar o decreto 19.851 em 11 de abril de 1931, o ministro da educacao Francisco
. , - 5 . . .
Campos tracou novos rumos para o ensino secundario™ e para o ensino superior. A finalidade
do ensino secundario estd muito bem expressa na exposi¢cdo de motivos que acompanhou o

decreto da reforma:
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4. Ao todos foram seis decretos: a) Decreto n®
19.850, de 11 de abril de 1931, que cria o Conse-
lho Nacional de Educagao; b) Decreto n® 19.851, ja
mencionado; ¢) Decreto 19.852, de 11 de abril de
1931, que dispde sobre a organizagdo da Univer-
sidade do Rio de Janeiro; d) Decreto n® 19.890, de
18 de abril de 1931, que dispde sobre a organiza-
¢ao do Ensino Secundério; e) Decreto n° 20.158,
de 30 de junho de 1931, que organiza o ensino co-
mercial, regulamente a profiss@o de contador e da
outras providéncias, e f) Decreto 21.241, de 14 de
abril de 1931, que consolida as disposi¢des sobre
a organizagao do Ensino Secundario.

5. O ensino secundario correspondia ao que hoje
se denomina ensino de 2° grau ou ensino médio. A
época, tinha a finalidade de preparar para o ingres-
SO NO CUrSO SUPETiOr.

6. A referéncia bibliografica completa é a seguinte:
Francisco Campos. Exposigao de motivos, p. 3 e

[..] a finalidade do ensino secundario é, de fato, mais am-
pla do que a que se costuma atribuir-lhe. Via de regra, o
ensino secundario tem sido considerado entre nés como
um simples instrumento de preparagdo dos candidatos
ao ensino superior, desprezando-se, assim, a sua funcao
eminentemente educativa que consiste, precisamente, no
desenvolvimento das faculdades de apreciacdo, de juizo,
de critério, essenciais a todos os ramos da atividade hu-
mana, e, particularmente, no treino da inteligéncia em
colocar os problemas nos seus termos exatos e procurar
as suas solucdes adequadas (CAMPOS, 1931)6 )

Nos termos do decreto 19.851, o ensino secun-
dario ¢ organizado em dois segmentos. O primeiro
deles, com a duragdo de cinco anos, corresponde
ao ensino ginasial, ao qual se segue o curso com-
plementar com a duragdo de dois anos, com carater
de especializag¢do, subdividido em trés segmentos:

5, Ministério da Educacéo e da Saude Publica. Rio

pré-juridico, pré-médico e pré-politécnico. Essa or-
de Janeiro, 1931.

ganizacao, na pratica contrariava o que fora dito na
exposicdo de motivos, anteriormente transcrita, pois continuava percebendo o ensino se-
cundario como preparatdrio para o curso superior. Acrescente-se, ainda, o fato de que o
conteudo curricular continuava a servigo de uma elite intelectual, que se pretendia formar.”
Este descompasso entre a politica de desenvolvimento industrial empreendida por Vargas e
a reforma educacional proposta pelo seu Ministro
da Educagdo encontra explicagdo no fato de que os

) 7. O curriculo escolar era organizado em torno das
setores conservadores ligados ao campo sofreram

seguintes matérias: Portugués, Francés, Inglés,
Aleméo, Latim, Historia da Civilizagdo, Geografia,
Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais, Fisica,
Quimica, Histdria Natural e Desenho.

derrota apenas parcial com a Revolucao de 1930 e
ainda tém muita for¢a no interior do governo, prin-
cipalmente, no Ministério da Educagao.

Cabe lembrar que a indica¢do de Francisco Campos para a pasta da Educa¢do contou
com forte apoio da igreja catdlica, a partir de uma lideranga prestigiosa do catolicismo, re-
presentado pelo intelectual Alceu de Amoroso Lima (Tristao de Ataide). Desse modo, Vargas
procurava atrair o apoio do clero catolico. Tanto € que concordou com o fim do ensino laico,
facilitando, com sua interferéncia, a volta do ensino religioso catolico, principalmente, no
ensino primario.

Ora, esses setores nao tinham interesse na construgao de um sistema nacional de edu-
cacdo publica, razdo pela qual, a reforma nada propde em relacdo ao ensino primario € a
educacdo popular. A preocupagdo em reorganizar o ensino fica restrita ao curso superior
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e ao secundario, ou seja, Francisco Campos passa ao largo das novas exigéncias educacio-

nais colocadas pelo processo de industrializacdo que Vargas pretende alavancar ao adotar
o modelo econdmico do nacional-desenvolvimentismo, como afirma Romanelli na seguinte
passagem:

A intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugdao de 30
acabou por representar, determina consequentemente o aparecimento de novas
exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de
instru¢do nao eram sentidas, nem pela populacdo nem pelos poderes constituidos
(pelo menos em termos de propdsitos reais), a nova situagao implantada na déca-
da de 30 veio modificar profundamente o quadro das aspiragdes sociais, em ma-
téria de educacgdo, e, em fung¢ao disso, a agdo do proprio Estado (ROMANELLI,
1999, p. 59).

Essa baixa demanda por educagdo encontra sua explicacdo no predominio do setor
agrario na economia brasileira. Acrescente-se, ainda, o fato de que esse setor utiliza formas
anacronicas de producgdo. Outros fatores sdo a baixa densidade demografica da populagao
brasileira e a incipiente urbanizagao do pais (ROMANELLI, 1999, p. 60).

Embora elitista e de cunho conservador, no dizer de Romanelli (1999. p. 135), a re-
forma criou uma situagdo muito diferente da que existia em relacdo ao ensino secundario.
Nesse sentido, estabeleceu definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatdria, dois
ciclos, um fundamental com a duracdo de cinco anos e outro complementar, com dois anos
de duracdo e a exigéncia de habilitagdo nesses ciclos para o ingresso no ensino superior.
Ainda, criou a inspecao federal e equiparou todos os estabelecimentos de ensino secundarios
oficiais ao Colégio Pedro II, dando a mesma oportunidade aos colégios secundarios particu-
lares, desde que se sujeitassem a inspecao federal recém-criada. Para isso, criou a carreira de
inspetor de ensino; estabeleceu normas para o exercicio

da atividade docente e seu registro junto ao Ministério 8. Esse registro foi abolido em 1998 pelo Mi-
da Educagﬁos. nistro da Educacgéo Paulo Renato Souza.

Por fim, cabe assinalar que o carater elitista, ndo ¢ devido apenas ao contetido curri-
cular enciclopédico, que obviamente acabava por favorecer os alunos vindos das camadas
superiores da pirdmide social, mas também ao sistema de avaliagdo dos estudos criado pela
mesma reforma. Sobre esse aspecto da reforma, assim se expressa Romanelli:

O curriculo enciclopédico, aliado a um sistema de avaliagdo extremamente ri-
gido, controlado do centro, exigente e exagerado, quanto ao niimero de provas

e exames, fez que a seletividade fosse a

tonica de todo o sistema. Ambos os de- 9. Decreto 19.890, arts. 36 , 37 e 38, e Decre-
cretos® estabeleciam, por seus artigos,um t021.141, arts. 36, 37, 38, 39, 40 e 41.
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processo de avaliagdo altamente seletivo. Para uma média de 10 disciplinas anu-

ais, estavam prescritas em lei, para cada disciplina: a) uma argiiicdo mensal; b)
uma prova parcial a cada dois meses; ¢) um exame final. A nota final seria a mé-
dia das notas mensais de argiii¢do, das provas parciais e do exame final de cada
disciplina. Isso tudo equivalia, aproximadamente, para o ano todo, 80 argiii¢cdes
ou provas mensais, 40 provas parciais ¢ 10 provas finais, num total de 130 provas
e exames, o que durante o periodo letivo, equivaleria a, pelo menos, 1 prova a
cada 2 dias de aula. Vé-se, portanto, que ndo se tratava de um sistema de ensino,
mas de um sistema de provas e exames. E ¢ evidente que o aluno que conseguisse
varar ileso o sistema, ao longo dos seus 5 ou 7 anos de durag?o, era realmente
privilegiado (ROMANELLI, 1999, p. 137).

-

MANIFESTO DOS PIONEIROS PELA EDUCACAO

Os anos de 1930 sdo marcados por intensa disputa ideoldgica no campo politico, eco-
ndémico e, como nao poderia deixar de ser, também, no ambito educacional. Trata-se de uma
conjuntura que nao ¢ apenas brasileira. Na Europa, assiste-se a consolidacao do fascismo na
Italia, do stalinismo na URSS e a ascensao do nazismo na Alemanha.

Essa situag@o na Europa nio poderia deixar de influenciar os animos também em nos-
so pais, particularmente, no campo politico e na esfera educacional. Assim ¢ que, no campo
politico, rivalizam-se a ANL (Alianga Nacional Libertadora), sob a principal influéncia dos
comunistas liderados por Luiz Carlos Prestes, o cavaleiro da esperanca, e a AIB (A¢ao Inte-
gralista Brasileira), sob a lideranca de Plinio Salgado e com forte apoio da igreja catdlica.

~
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Essa divisdo no campo politico repercute no ambito educacional. De um lado, estdo
intelectuais liberais, socialistas e comunistas, alguns deles, protagonistas de reformas edu-
cacionais em seus estados de origemw, agrupados em torno do movimento conhecido como
Escola Nova; de outro lado, catdlicos e conservadores
de diferentes matizes ideologicos, reunidos em torno de ~ 10- Anisio Teixeira, Femando de Azevedo,

. - . Lourengo Filho, Carneiro Le&o, entre outros.
um projeto conservador de renovacdo educacional.

As divergéncias concentram-se, basicamente, ao redor de quatro pontos:

* Obrigatoriedade para todos do ensino elementar.

11. Sobre o principio educacional do ensino lai-

*  Gratuidade desse mesmo ensino. co, consulte-se o Saiba Mais ao final do texto.

; - 11
* Curriculo escolar laico.
12. Adogéao de um mesmo curriculo escolar para

*  Coeducagao dos sexos.'? meninos e meninas em classes mistas.

Inconteste ¢ o fato de que a igreja catdlica ndo aceitava perder a grande influéncia que
ainda detinha no campo educacional.
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Reunidos na Conferéncia Nacional de Educagdo, convocada no més de dezembro de
1931 e instados por Vargas a apresentarem diretrizes para a elaboragdo de um projeto edu-
cacional para o pais, os dois grupos nao chegaram a um acordo. Diante da ocorréncia, 26

participantes encarregam Fernando de Azevedo de escrever o que ficou sendo conhecido
como “Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova”. Esse episodio mereceu de Romanelli o
seguinte comentario:

Quando se reuniu em dezembro de 1931, a IV Conferéncia Nacional de Educacao,
a qual o Governo havia solicitado a elaboragdo de diretrizes para uma politica
nacional de educacgao, a polémica em torno do ensino leigo e da escola publica se
tornou tdo acirrada, que ndo houve clima, nem condigdes para atender o pedido
do Governo, com o que ficou configurada a falta de uma defini¢ao objetiva do que
era e do que pretendia o movimento renovador. Foi entdo que os lideres desse mo-
vimento resolveram precisar seus principios e torna-los publicos, através de um
documento enderegado “Ao Povo e ao Governo”. Surge, pois, o “Manifesto dos
Pioneiros da Educagéo Nova”, publicado em 1932 (ROMANELLI, 1999, p. 144).

O CONTEUDO DO MANIFESTO DOS PIONEIROS

O Manifesto ndo ¢ apenas um documento preocupado em estabelecer um diagnostico
do quadro educacional brasileiro. Ha nele uma proposta de criagdo de um sistema nacional
de educacido, consubstanciado num esbogo geral de um programa educacional, do qual se
extrai os principais pontos:

“I. Estabelecimento de um sistema completo, com uma estrutura organica,
conforme nas necessidades brasileiras, as novas diretrizes economicas e
sociais da civilizagdo atual e os seguintes principios gerais:

a) A educacao ¢ considerada em todos os seus graus como uma funcao
social e um servigo essencialmente politico que o Estado ¢ chamado a rea-
lizar com a cooperacdo de todas as instituigdes sociais;

b) Cabe aos estados federados organizar, custear e ministrar o ensino em
todos os graus, de acordo com os principios € as normas gerais estabele-
cidos na Constituicao e em leis ordindrias pela Unido, a quem compete a
educacdo na capital do pais, uma agdo supletiva onde quer que haja defi-
ciéncia de meios e a ac¢do fiscalizadora, coordenadora e estimuladora pelo
Ministério da Educacao.

¢) O sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educagao inte-
gral; em comum para os alunos de um e outro sexo e de acordo com suas
aptiddes naturais; unica para todos, e leiga, sendo a educagdo primaria (7
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a 12 anos) gratuita e obrigatoria; o ensino deve tender progressivamente a

obrigatoriedade até os 18 anos e a gratuidade em todos os graus.

II. Organizagdo da escola secundaria (12 a 18 anos) em tipo flexivel de
nitida finalidade social, como escola para o povo, ndo preposta a preser-
var e transmitir as culturas cldssicas, mas destinada, pela sua estrutura
democratica, a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades para
todos, tendo, sobre a base de uma cultura geral comum (3 anos), as se¢des
de especializagdo para as atividades de preferéncia intelectual (humani-
dades e ciéncias) ou de preferéncia manual e mecanica (cursos de carater
técnico).

IIT . Desenvolvimento da escola técnica profissional, de nivel secundario e
superior, como base da economia nacional, com a necessidade variedade
de tipos e escolas: de agricultura, de minas e de pesca (extracdo de maté-
rias-primas); Industriais e profissionais (elaboragdo de matérias-primas);
De transportes e comércio (distribui¢do de produtos elaborados); e segun-
do métodos e diretrizes que possam formar técnicos e operdrios capazes
em todos os graus da hierarquia industrial.

IV. Organizagao de medidas e institui¢oes de psicotécnica e orientagdo

Profissional para o estudo pratico do problema de orientagdo e selecdo
profissional e adaptacdo cientifica do trabalho as aptiddes naturais.

V. Criagdo de Universidades, de tal maneira organizadas e aparelhadas
que possam exercer a triplice fun¢do que lhes é essencial, elaborar e criar
a ciéncia, transmiti-la e vulgarizd-la, e sirvam, portanto, na variedade
de seus institutos: a pesquisa cientifica e a cultura livre e desinteressa-
da; a formacdo do professorado para as escolas primarias, secundarias,
profissionais e superiores (unidade na preparagdo do pessoal do ensino);
a formagdo de profissionais em todas as profissdes de base cientifica; a
vulgariza¢do ou popularizacdo cientifica,literaria e artistica,por todo os
meios de extensdo universitaria.

VL. Criagdo de fundos escolares ou especiais (autonomia econdmica)

Destinados a manutencdo e desenvolvimento da educa¢do em todos os
graus e constituidos, além de outras rendas e recursos especiais, de uma
porcentagem das rendas arrecadadas pela Unido, pelos Estados e pelos
municipios.
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VII. Fiscalizagdo de todas as instituigoes particulares de ensino que cooperardo

com o Estado, na obra de educacdo e cultura, ja com fungao supletiva, em qual-
quer dos graus de ensino, de acordo com as normas basicas estabelecidas em leis
ordinarias, ja como campos de ensaios e experimentagdo pedagogica.

VIII. Desenvolvimento das institui¢oes de educagdo e de assisténcia fisica e psi-
quica a crian¢a na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins de
infancia) e de todas as instituicoes complementares pré-escolares e pos-escola-
res: para a defesa da saude dos escolares, como os servicos médico e dentario
escolares (com fungdo preventiva, educativa ou formadora de habitos sanitarios,
e clinicas escolares, colonias de férias e escola para débeis), e para a pratica de
educacdo fisica (pragas de jogos para criangas, pragas de esportes,piscinas € es-
tadios); para a criagdo de um meio escolar natural e social e o desenvolvimento
do espirito de solidariedade e cooperagdo social (como as caixas escolares, coo-
perativas escolares etc.); para a articulagdo da escola com o meio social (circulos
de pais e professores, conselhos escolares) e intercambio interestadual e inter-
nacional de alunos e professores; € para a intensificagdo e extensao da obra
de educagdo e cultura (bibliotecas escolares fixas ¢ circulantes, museus
escolares, radio e cinema educativo).

IX. Reorganizagdo da administra¢do escolar e dos servigos técnicos de ensino,
em todos os departamentos, de tal maneira que todos esses servigos possam

ser.

a) executados com rapidez e eficiéncia, tendo em vista o0 maximo de resultado
com o minimo de despesa; estudados, analisados e medidos cientificamente, e,
portanto, e rigorosamente controlados no seu resultado; e constantemente esti-
mulados e revistos, renovados e aperfeigoados por um corpo técnico de analistas
e investigadores pedagogicos e sociais, por meio de pesquisas,inquéritos, estatis-

ticas e experiéncias.

X. Reconstrugdo do sistema educacional em bases que possam contribuir
para a interpenetragdo das classes sociais e formag¢do de uma sociedade
humana mais justa e que tenha por objetivo a organiza¢do da escola unifi-
cada, desde o Jardim da Infancia a Universidade, em vista da sele¢do dos
melhores, e, portanto, 0 maximo de desenvolvimento dos normais (escola
comum), como o tratamento especial de anormais, subnormais (classes di-
ferenciais e escolas especiais)”. (AZEVEDO, s.d. p. 88-90 apud RIBEIRO,
Maria Luisa Santos, 1993, 108-110).
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A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934

No dia 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. De acordo com texto constitucional, Getulio Vargas era eleito para um
periodo de 04 anos. De um modo geral, a Constituicao concilia interesses diversos. De um
lado, atende os liberais constitucionalistas, quando estabelece eleigdes livres, voto secreto, o
voto feminino e cria o Tribunal Eleitoral. De outra parte, agrada também aos tenentes, que
embora enfraquecidos ainda detém parte do poder, quando estabelece um certo dirigismo
estatal na economia, quando cria a justica do trabalho, a previdéncia social e estabelece as
bases para o surgimento do salario minimo (CUNHA, 1981, p. 27).

O enfraquecimento dos tenentes se d4 em grande parte devido a dissidéncia liderada
por Luiz Carlos Prestes, que nesta época ja havia aderido ao Partido Comunista do Brasil e,
em 1935, vai ser o presidente honorario da Alianca Nacional Libertadora (ANL) e, em no-
vembro do mesmo ano, participa de um movimento para a derrubada de Getulio Vargas.

No plano educacional, a Constitui¢ao de 1934 adota boa parte do ideario politico edu-
cacional presente no “Manifesto dos Pioneiros”, consagrando todo um capitulo as questdes
educacionais. Os principais pontos sao:

* O artigo 5° estabelece como competéncia privativa da Unido a elaboragdo de dire-
trizes e bases para a educagdo nacional.

* O artigo 149 afirma ser a educacao direito de todos, devendo ser ministrada pela
familia e pelo poder publico. Afirma ainda ser finalidade da educagao, desenvolver
a solidariedade humana.

* O artigo 150 remete varias competéncias a Unido: a) fixar o plano nacional de edu-
cacdo que deve compreender todos os graus de ensino. Deve ainda coordenar a sua
execug¢do; b) determinar as condigdes para o reconhecimento oficial dos estabeleci-
mentos de ensino, exercendo sobre eles a devida fiscalizagdo; ) organizar e manter
nos Territdrios sistemas educativos apropriados aos mesmos; d) manter no Distrito
Federal (cidade do Rio de Janeiro) ensino secundario e complementar deste, supe-
rior e universitario; e) suprir as deficiéncias dos sistemas estaduais de ensino.

* O ensino primario devera ser integral gratuito e de frequéncia obrigatdria, extensi-
vo aos adultos. O ensino posterior ao primario devera tender a gratuidade

* Nos estabelecimentos particulares, o ensino devera ser ministrado no idioma pa-
trio, com exceg¢ao ao estudo das linguas estrangeiras.

* Eassegurado o reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino, desde
que assegurem aos seus professores estabilidade na fun¢do enquanto bem servirem
e uma remuneracao condigna.
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» Cabe aos Estados e Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos

respectivos territorios.

« E criado o Conselho Nacional de Educacao, organizado na forma da lei, com o
fim de elaborar o Plano Nacional de Educacao que devera ser aprovado pelo poder
legislativo.

* O ensino religioso, antes proibido, passa a ser de matricula facultativa, devendo ser
ministrado de acordo com o credo religioso do aluno, sendo matéria do horério de
aula das escolas.

* O artigo 156, disciplina pela primeira vez num texto constitucional, a questao do
financiamento da educagdo, nos seguintes termos: 1) A Unido e os Municipios de-
verdo aplicar nunca menos de dez por cento em educacdo; os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na ma-
nutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

* Sao ainda criados fundos que, em parte, destinardo auxilios aos alunos deles ne-
cessitados. A Unido deverd também reservar pelo menos vinte por cento do que
destinar a educagao, para o ensino na zona rural.

* Os cargos do magistério serdo preenchidos mediante a realizacdo de concursos
publicos de titulos e provas (artigo 158).

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937

Com o golpe de estado de 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas, com apoio militar,
implanta o que denominou de Estado Novo, na pratica uma ditadura. O pretexto, como nado
poderia deixar de ser, mais uma vez, foi o perigo comunista. Pura invencionice. Os comunis-
tas estavam presos e os soltos encontravam-se na mais dura clandestinidade, sem nenhuma
possibilidade de acao concreta. O Congresso Nacional foi fechado. O ditador passou a gover-
nar através de Decretos-leis. Estabeleceu-se a mais dura censura nos meios de comunicagao
e foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) que passou a interferir em
todas as manifestagdes culturais. Francisco Campos elaborou o texto da nova Constitui¢do,
em grande parte, inspirado na constituicdo fascista da Polonia. Enfim, cria-se um estado
corporativista.

Um capitulo especial para a educagdo e a cultura (artigos 128 a 134) ¢ mantido. Entre-
tanto, a obrigacdo do Estado em matéria de educagao fica muito modesta. Assim € que, logo
de saida, o artigo 128 afirma ser “dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento de umas e de outras favorecendo ou fundando instituicoes artis-
ticas, cientificas e de ensino.” Desaparece a exigéncia de um plano nacional de educagdo. A
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obrigacdo do poder publico ¢, apenas, para aqueles que demonstrarem insuficiéncia de recur-

sos para se manter numa escola particular. Nesse sentido, o ensino profissional passa a ser a
principal obrigacdo do Estado em matéria de educagdo e destina-se “as classes menos favo-
recidas” (artigo 129). Alias, a leitura na integra desse artigo ndo deixa margem a davidas:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a edu-
cagdo em instituigdes particulares, ¢ dever da Nacao, dos Estados ¢ dos
Municipios assegurar, pela fundagdo de institui¢des publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma adequagdo adequada
as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais (CAMPANHOLE e
CAMPANHOLE, 1978, p. 452).

Como observa Romanelli (op. cit., p. 153): “Aquilo que na Constituicdo de 1934 era um
dever do Estado passa, na Constituicao de 1937, a uma acdo meramente supletiva.”

LEIS ORGANICAS DO ENSINO

A partir do ano de 1942, o Ministro da Educacao Gustavo Capanema daé inicio a pu-
blicacao de varios decretos-lei. Quatro decretos sdo editados durante o Estado Novo: a) De-
creto-lei 4.073, em 30 de janeiro de 1942 (Lei Orgénica do Ensino Industrial); b) Decreto-lei
4.048, em 22 de janeiro de 1942, cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SE-
NAI), ¢) Decreto-lei 4.244, em 9 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundéario) e d)
Decreto-lei 6.141, em 28 de dezembro de 1943 (Lei Organica do Ensino Comercial).

Ap6s o golpe militar que derrubou Vargas (1945), durante o Governo Provisoério pre-
sidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), foram publicados mais quatro
decretos-lei: a) Decreto-lei 8.529, em 02 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Pri-
mario); b) Decreto-lei 8.530, em 02 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Normal); c)
Decreto-lei 8.621 e 8.622, em 10 de janeiro de 1946, criam o Servico Nacional de Aprendi-
zagem Comercial (SENAC) e d) Decreto-lei 9.613, em 20 de agosto de 1946 (Lei Organica
do Ensino Agricola).

Com essa legislacao, o Governo Vargas explicita firme intencdo de estruturar o ensino
técnico profissional e quando cria o SENAI convoca o empresariado nacional a participar
dessa empreitada.

A REFORMA DO ENSINO SECUNDARIO

Em relagdo ao ensino secundario sdo poucas as modificagoes, este continua sendo um
curso preparatorio para o ingresso no ensino superior, embora o discurso oficial buscasse
disfarcar essa inten¢do. Na ocasido da edicdo da Lei Organica para o Ensino Secundario,
assim se pronunciava o Ministro Gustavo Capanema:

UNIWESP

OvVOVONAT vd VINOLSIH

15

~



916

O que constitui o carater especifico do ensino secundério ¢ a sua fungdo

de formar nos adolescentes uma solida cultura geral e, bem assim, de neles
acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica. O
ensino secundario deve ser, por isto, um ensino patridtico por exceléncia,
e patridtico no sentido mais alto da palavra, isto ¢, em ensino capaz de dar
ao adolescente a compreensao dos problemas e das necessidades, da mis-
sdo, e dos ideais, da na¢do, e bem assim dos perigos que a acompanhem,
cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além disso, de criar, no espirito
das geracdes novas a consciéncia da responsabilidade diante dos valores
maiores da patria, a sua independéncia, a sua ordem, e seu destino (NU-
NES, 1999, p. 102).

O ensino secundario ficava estruturado em dois niveis: ginasio, com a durac¢do de qua-
tro anos, ao qual se seguia o colégio com a duracao de trés anos. Este, ndo mais subdividido
em trés ramos, mas sim, em dois (cientifico e cldssico). Alguns estudiosos entendem que,
dessa forma, se atenuava o carater de preparatdrio ao vestibular (CHAGAS, 1978, p. 53). Em
termos de contetdo, classico e cientifico sdo muito parecidos. H4, apenas, uma diferenga de
énfase; no cientifico da-se mais ateng¢ao as Ci€ncias Naturais e no classico, as Humanidades.
Na prética, fica “tudo como dantes no quartel de Abrantes”, quem ingressa no curso colegial,
esta mesmo de olho nos vestibulares. Se cursou o classico, encaminha-se para o curso de Di-
reito ou para um dos cursos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; se vem do cientifi-
co, dirige-se ao vestibular para o curso de Medicina, Odontologia, Farmacia ou Engenharia.
A preferéncia dos alunos era pelo curso cientifico, visto este ter um curriculo mais adequado
que prepara para qualquer tipo de vestibular (Chagas, op. cit., p. 53).

Em palestra proferida para inspetores do ensino secundario, no ano de 1954, assim se
expressava Anisio Teixeira sobre o ensino secundario:

A escola secundaria brasileira sempre foi, no passado, uma escola prepa-
ratoria. Preparava os candidatos ao ensino superior; como escola de “pre-
paratorios”, tinha objetivos determinados e uma clientela determinada. A
clientela era a que se destinava ao ensino superior; € 0s objetivos, os de
fornecer o que, na €poca, se chamada de cultura geral. Tal escola secun-
daria, como alids a escola secundaria de todo o mundo, sendo preparatoria
para o ensino superior, ndo visava a dar nenhuma educagao especifica para
ensinar a viver, ou a trabalhar, ou a produzir,mas, simplesmente, a minis-
trar uma educacao literaria, que era toda a educacdo que a esse tempo se
conhecia (TEIXEIRA, 1999, p. 175).

O Decreto-lei previa ainda que o egresso do curso primario deveria submeter-se ao
exame de admissdo para ingresso no curso ginasial.
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Nunes (op. cit., p. 106) aponta como aspectos positivos da Reforma Capanema em

relacdo a Reforma Francisco Campos, “a diminui¢do do gindsio para quatro anos, o maior
interesse dado ao ensino da Historia e da Geografia do Brasil e da América.”

A ORGANIZACAO DO ENSINO TECNICO

A estruturacao definitiva dos cursos técnicos profissionalizantes, destinados as ca-
madas populares, ¢ mérito indiscutivel da reforma educacional empreendida pelo Ministro
Gustavo Capanema, como, alias, vimos estava estabelecido pela Carta Constitucional outor-
gada por Gettlio Vargas, em 1937. O ginasio e colégio secundarios as “elites condutoras”; o
ensino técnico-profissionalizante, “as massas a serem conduzidas”. Tudo certinho, sé faltou
combinar com o povo que continuou sem escola na sua grande maioria, € 0s que conseguiam
furar o bloqueio do exame de admissao ao ginasio, evidentemente, preferiam o curso secun-
dario, pois apenas esse dava acesso ao curso superior. Este aspecto da legislagdo educacional
dos “tempos Capanema” ¢, alias, altamente discriminatério em relagdo as camadas popula-
res e consagrava o ja conhecido “dualismo” do sistema educacional brasileiro, muito bem
caracterizado por Anisio Teixeira na feliz expressdo: “de um lado a escola para os nossos
filhos, de outro, a escola para os filhos dos outros”

Do ponto de vista organizacional, o ensino técnico nos seus trés ramos seguia o padrao
adotado para o ensino secundario: ginasio técnico (4 anos) e colégio técnico (3 anos). Assim
como ja ocorrera com a reforma do ensino secundario, também no ensino técnico, a tonica
era a rigidez da organizacdo dos diferentes ramos e a permanéncia de certos anacronismos
que vinham desde o periodo colonial e foram mantidos pela reforma Francisco Campos. As-
sim € que, para cursar o gindsio técnico, também se exigia do candidato que fosse aprovado

~
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no exame de admissdo.

De acordo com Romanelli, essa exigéncia descabida, em um pais que para industria-
lizar-se necessitava de mao-de-obra qualificada, era uma clara indicacdo da sobrevivéncia
da mentalidade aristocratica, “‘que estava aplicando ao ensino profissional, que deveria ser
o mais democratico dos ramos de ensino, os mesmos principios adotados na educagao das
elites” (ROMANELLI, op. cit., p. 156).

O ENSINO PRIMARIO E O CURSO NORMAL

Embora detalhadas ainda durante o Estado Novo, a reforma do ensino primdrio e a do
curso normal foram publicadas no ano de 1946, portanto, ja com o ditador fora do poder e
em um merecido repouso na sua estancia em Sao Borja, Rio Grande do Sul.
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O artigo 130 da Constitui¢do de 1937 estabelecia que:

O ensino primario ¢ obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo ex-

clui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados;
assim, por ocasido da matriculo, serd exigida aos que nao alegarem, ou

notoriamente ndo puderem alegar, escassez de recursos, uma contribuicao

modica e mensal para a caixa escolar.

Como bem observa Ghiraldelli Jr. (2003):

Com o artigo 130 o Estado Novo forneceu indicios de ndo desejar carrear

os recursos publicos provindos dos impostos para a democratizagdao das
oportunidades de educagdo para a populacao. Pelo contrario, deixou trans-

parecer a intencdo seguinte: os mais ricos, diretamente, deveriam financiar

a educagdo dos mais pobres. Institucionalizou-se, assim a escola publica
paga e o donativo obrigatorio através da caixa escolar (GHIRALDELLI

JR., 2003, p. 83).

Importante destacar que o ensino pri-
mario, ao longo de mais de cem anos, ndo fora
objeto de nenhuma atencdo especial por parte
do Governo Federal”, uma vez que ficara sob a
responsabilidade dos governos regionais, desde
o Ato Adicional de 1834.

13. A ultima lei geral sobre o ensino elementar data de
1827 e foi uma iniciativa do Deputado Januério da Cunha
Barbosa, que no projeto previa a educagdo como dever do
Estado, a criagdo de escolas por todo o territorio nacional
e a graduagao do processo educativo, ou seja, criagdo de
um sistema educacional com diferentes niveis de ensino
(Ribeiro, 1993, p. 46)

De acordo com o Decreto-lei n® 8.259, promulgado a 2 de janeiro de 1946, o ensino
primario ficava dividido em duas categorias: 1) o ensino primario fundamental e 2) o ensino

primario supletivo. O ensino primario fundamental subdividia-se em: a) primdario elementar
com a duracdo de quatro anos e primario complementar com a duragdo de um ano. Ambos

destinavam-se a criangas de 7 a 12 anos.

De acordo com Romanelli (1999, p. 161), a criagdo do ensino primario supletivo foi

fundamental para a diminui¢do das taxas de analfabetismo ao longo das décadas de 40 e

. 14 P o . o
50 do século XX. " Mas este nao ¢ o tinico aspecto positivo da reforma do ensino primario.
O clima de liberdade e de livre expressao do pensamento, que sucede com o fim da ditadu-

ra Vargas, acabou por favorecer uma reforma
do ensino primario mais adequada a realidade
brasileira e aos anseios dos educadores, porque
resgatou boa parte das idéias pedagogicas pre-
sentes no “Manifesto dos Pioneiros”. Assim ¢
que o ensino primario, deveria orientar-se se-
gundo os seguintes principios:

% unesp™

14. De acordo com os Censos Demograficos, a popu-
lagdo de adolescentes e adultos analfabetos alcangava
59% (13,2milhdes) em 1940; 53% (15,2 milhdes) em
1950; 39% (18,8 milhdes) em 1960 e 33% (17,9 milhdes)
em 1970.(Chagas, op. cit., p. 75)



[...] desenvolvimento sistematico e graduado adequado aos interesses da

infancia; do ponto de vista didatico centrar-se nas atividades do proprio
educando; apoiar-se nas realidades do ambiente em que se exerca, para que
sirva a sua melhor compreensdo e mais proveitosa utilizag¢do; revelar as
tendéncias e aptiddes dos alunos, cooperando para o seu melhor aproveita-
mento no sentido do bem-estar individual e coletivo; inspirar-se, em todos
0s momentos, no sentimento de unidade nacional e fraternidade humana;
desenvolver o espirito de cooperagdo e o sentimento de solidariedade so-
cial (ROMANELLLI, op. cit., p. 161).

Para que esses principios pudessem ser alcangados, os artigos 39 e 41 do Decreto-lei
estabeleciam a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. Os artigos 24 e 25 previam
a descentralizacdo desse mesmo nivel de ensino. Obrigatoriedade, gratuidade e descentrali-
zagdo eram principios caros aos “pioneiros pela educagdo nova”.

O artigo 25 determinava, ainda, que Estados, Territérios e Distrito Federal organizas-
sem seus sistemas de ensino, mediante as seguintes providéncias:

* Planejamento dos servigos de ensino, em cada ano, de tal modo que a
rede escolar primaria satisfaca as necessidades de todos os nticleos da
populacdo (principio da universalizacao do ensino elementar);

* Organizacao para cumprimento progressivo, do plano de construcdes
e aparelhamento escolar;

* Preparo do professorado e do pessoal da administragdo, segundo as
necessidades do niimero das unidades escolares e de sua distribuicao
geografica (ROMANELLI, op. cit., p. 161).

Mas, para que tudo isso pudesse tornar-se realidade, era necessario prover os recursos
financeiros necessarios. Para tanto, o Decreto-lei em seus artigos 45, 46, 47 e 48 estipulava
qual deveria ser a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o Fun-
do Nacional do Ensino Primario e as normas de redistribuicao desses recursos pela Unido.

Por fim, os artigos 25, itens “c” e “d” e os artigos 34, 35 e 36 cuidam da formacao de
professores, da carreira, da remuneracdo e das normas para o preenchimento dos cargos na
carreira do magistério.

A auséncia de professores habilitados nos cursos normais para o exercicio da docén-
cia era particularmente grave. De acordo com Werebe (1963), apesar do aumento no niimero
de escolas normais, continuava crescendo o niimero de professores leigos no ensino prima-
rio. Segundo a mesma autora, em 1940, havia 40% de professoras leigas, percentual que sobe
para 47% no ano de 1957. Neste ano, para um total de 183.056 professores havia 85.684 leigos
(FERNANDES, 1966).
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Apesar de todas essas boas intengdes presentes na legislacdo educacional, particular-

mente no tocante ao ensino primario, a realidade desse ensino teimava em nao mudar. Essa
constatagdo mereceu de Florestan Fernandes (1966), o seguinte comentario: “‘em suma, a dis-
tancia em relacdo ao passado ¢ mais aparente que real, na esfera da educagdo escolarizada”
(FERNANDES, 1966 apud ROMANELLI, 1999, p. 163). Outro ndo ¢ o desabafo de Anisio
Teixeira quando dizia que, na educagdo brasileira, havia grande distancia entre os valores
proclamados e aqueles que eram de fato realizados.

O ENSINO NORMAL

O primeiro curso normal, no Brasil, foi fundado, em 1835, na escola publica, em Nite-
161, no Estado do Rio de Janeiro. Com o passar do tempo, outras escolas foram surgindo. Até
o ano de 1880, havia sido criada uma dezena delas. A partir da Republica, multiplicaram-se
pelo pais afora. Em 1950, eram em nimero de 540.

A criagdo e organizagdo das escolas normais, a exemplo do que acontecia com o ensino
primario, era de responsabilidade dos governos estaduais. O Decreto-lei n° 8.530 estabelecia
uma série de normas que deveriam ser observadas pelos cursos normais em todo o territorio
nacional. O ensino normal passava a ter as seguintes finalidades:

* Prover a formacao do pessoal docente necessario as escolas primarias;
e Habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas;

* Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educa-
¢ao da infancia (ROMANELLI, op. cit., p. 164).

Além das Escolas Normais foram criados os Institutos de Educa¢ao. O Curso Normal,
a exemplo dos demais cursos profissionalizantes, ficou organizado em dois ciclos: a) 1° ciclo
(Formacao de Regentes); b) 2° ciclo (Formacao de Professor Primdrio). Quanto ao curriculo,

no 1° ciclo predominavam as matérias de educagdo geral. No ,
15. Para aprofundar o conhecimento

sobre essa matéria, consulte, neste
geral e aquelas relacionadas com a formacao profissional (Me- cademo, o texto de autoria da pro-
todologia do ensino primario, sociologia educacional, psico- fessora Jane Soares de Almeida: A
formagéo do docente ao longo da
histéria da educagao brasileira.

2° havia um maior equilibrio entre as disciplinas de educacdo

logia educacional, histéria e filosofia da educacao, pratica de
. 15
ensino, etc.).

Nos anos de 1940 e 1950 houve uma expansao acelerada dos cursos normais, quer
funcionando isoladamente, quer abrigados nos Institutos de Educagao, particularmente, no
Estado de Sao Paulo. Uma das razdes desse incremento da matricula nos cursos de formacao
de professores decorreu do fato de que, a partir de 1954, esses cursos foram equiparados
aos demais cursos de nivel médio e o concluinte, portanto, podia prestar exame vestibular
para ingresso em qualquer curso superior. Desse modo, o curso se descaracteriza como mo-
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dalidade profissionalizante, o que de resto iria acontecer também com os demais cursos de
formagao profissional.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

A Carta Constitucional de 1946 inspirou-se no ideario liberal e democratico. Além
de um capitulo dedicado a educagdo (artigos 166 a 175), essa Carta contém outros disposi-
tivos que interessam diretamente a educagdo. Assim ¢ que o artigo 141, § 5° declara livre
o pensamento sem que dependa de censura prévia. A publicacdo de livros e periddicos ndo
dependera de licenga do poder publico. De acordo com o paragrafo 7° do mesmo artigo: “¢
inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca...”, ¢ o paragrafo 8° declara que: “por motivo de
convicgdo religiosa, filosdfica ou politica, ninguém sera privado de nenhum dos seus direi-
tos”. O artigo 168 garante a “liberdade de Catedra”. O artigo 173 estabelece que “As ciéncias,
as letras e as artes sao livres”.

16. Em cumprimento a este dispositivo constitu-

cional, o Ministro da Educagéo do Governo Dutra,
Clemente Mariani, em 1948, submeteu a aprecia-

Nos termos do artigo 5° inciso XV, volta a in-
tegrar o texto Constitucional, dispositivo presente na

Constituigao de 1934, e que fora revogado pela Carta 640 do Congresso Nacional , o Projeto de Lei de
do Estado Novo que afirma ser competéncia privati- Diretrizes e Bases da Educacional, que somente
va da Unido legislar sobre diretrizes e bases da edu- "0 ano de 1961 se converteria na nossa primeira

~ . 16 LDB, sob o n° de Lei 4.024.
cac¢do nacional .
Nos termos do artigo 168, a legislacdo de ensino adotaréd os seguintes principios edu-
cacionais:

[ — O ensino primario € obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional,
IT — O ensino primario oficial ¢ gratuito para todos, o ensino ulterior ao
primdrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
[IT — As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito
para seus servidores e os filhos destes”; IV — As empresas industriais e
comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperac¢do, aprendizagem para
seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados

os direitos dos professores.

17. Em 1964, ja no regime
No periodo de vigéncia desse texto constitucional (1946 a militar, com a criagdo do Sa-
1967), o Brasil passou por profundas transformagdes sdcio-econo- lario Educagéo, as empresas
poderiam optar entre manter
o ensino ou recolher o Sa-
) lario Educacéo, que incidia
odo que Getulio Vargas esteve a frente do governo (1930-1945). sobre a folha de pagamento

da empresa.

micas, caracterizado por um surto continuo de desenvolvimento
industrial que veio consolidar as iniciativas tomadas durante o peri-
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Como ndo poderia deixar de ser, esse conjunto de transformacdes na base material da

sociedade criou novas necessidades para o setor educacional que, todavia, ndo respondeu de
modo satisfatorio a essas novas demandas da sociedade, como, alias, ficou demonstrado pelo
estudo das reformas educacionais que fizemos ao longo desse periodo.

Como teremos oportunidade de abordar no texto: “A educa¢do brasileira nos ultimos
quarenta anos: de JK a FHC, a propria LDB de 1961, sob esse aspecto, também muito deixou
a desejar”. Apesar da mudanga visivel na composicao do alunado que adentrava o ensino
publico, principalmente aquele posterior ao ensino primario, a legislagdo permanecia con-
servadora e elitista, criando inimeros obstaculos ao progresso dos alunos na escola. Essa ¢,
alids, uma realidade que s6 comeca a mudar a partir dos anos de 1980.

Nesse sentido, os dados estatisticos sao eloquentes: em 1959, a matricula no ensino mé-
dio particular esta em torno de 700 mil alunos, contra pouco mais de 370 mil no ensino pu-

blico. Dez anos mais tarde, a situagao esta invertida: mais de 2 milhdes de estudantes estao
cursando o ensino médio em estabelecimentos publicos contra 1,5 milhdao no setor privado.

Em sintese, a legislacdo educacional do periodo, apesar de alguns avangos, nao soube
traduzir em acdes os principios liberais democraticos presentes, tanto no texto constitucional
de 1934, quanto no de 1946.
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Jodo Cardoso Palma Filho?

Resumo: Com este texto, o autor encerra o estudo da educagao brasileira durante o
periodo republicano. Na maior parte do periodo (1960-2000), a politica educacional
foi ditada pelo regime militar que se instalou no Brasil, a partir do ano de 1964, fru-
to de um golpe civil-militar que depos o presidente Jodo Goulart, responsavel pela
promulgag@o da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), que permaneceu em discussao no Congresso Nacional durante treze anos
(1948-1961). A questdo educacional, desse periodo, inicia-se com a apresentac¢ao do
contexto social e politico que antecede o golpe civil-militar de 1° de abril de 1964.
Segue-se uma breve analise da educagdo nos governos Jucelino Kubitschek de Oli-
veira, Janio da Silva Quadros ¢ Jodo Goulart (Jango). Sdo agdes educacionais desse
periodo: o sistema Paulo Freire de alfabetizagdo; a criagdo dos Centros Populares de
Cultura (CPC); o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e promulgacao em 20 de
dezembro de 1961 da LDBEN, com destaque para a Campanha de Defesa da Escola
Publica. Segue-se a analise da politica educacional do regime militar e, por fim, as
implicacdes para o campo educacdo com a redemocratizagdo do pais, com o fim do
Ato Institucional n° 5, em 1978, que culmina com a anistia ¢ a realizagao de eleigdes
diretas para os governos estaduais e prefeituras municipais.

Palavras-Chave: Politica educacional. Lei de Diretrizes e Bases. Regime Militar
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INTRODUCAO

Com este texto, concluimos o estudo sobre a Educagao Brasileira que teve seu inicio,
em 1549, com a chegada dos padres da Companhia de Jesus, por ocasido da vinda do pri-
meiro governador geral da Colonia, Tomé de Souza. Muitos foram os acontecimentos educa-
cionais ocorridos desde o final do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) até meados do
segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2000).

O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO QUE
ANTECEDE O GOLPE MILITAR

Desde a queda do Estado Novo (1945), com o inicio do periodo de redemocratizagdao
do pais, hd um crescimento dos movimentos populares. Ja no ano de 1946, o PCB disputa as
eleicdes e colhe um bom resultado. Esse desempenho eleitoral dos comunistas mereceu do
historiador Fausto (2002) o seguinte comentario:

A votagdo do PCB, agora na legalidade, foi bastante expressiva. Langan-
do um candidato desconhecido — o engenheiro ledo Fiuza, ex-prefeito de
Petrépolis —, o PCB alcangou uma votacgao correspondente a 10% do total,
com uma significativa concentracdo em eleitores das grandes cidades. Os
comunistas se beneficiaram internamente do prestigio de seu lider Luiz
Carlos Prestes e, externamente, do prestigio da Unido Soviética, que pa-
gara o preco mais alto em vidas e perdas materiais para derrotar o nazi-
fascismo. (FAUSTO, 2002, p. 398).

Esse significativo resultado eleitoral assustou os conservadores ¢ anticomunistas, e,
no ano de 1947, ja no contexto da “Guerra Fria”, que nem sempre foi tao fria assim, faz com
que a agremiagdo comunista, formada por uma bancada de 14 parlamentares, liderada pelo
Senador Luiz Carlos Prestes, seja colocada na ilegalidade. O Supremo Tribunal Federal, por
trés votos favoraveis e dois contrarios, cassou o registro eleitoral da legenda comunista.

Nas eleigdes presidenciais seguintes (1950 e 1955), ocorre o triunfo das forgas politicas
agrupadas no bindmio PSD/PTB e nas elei¢des de 1960, embora o eleito (Janio Quadros) te-
nha recebido o apoio do partido derrotado nas elei¢cdes anteriores (UDN), o Vice-presidente
eleito (Jodo Goulart) vinha da coligagdo vencedora nos pleitos anteriores.

Jodo Goulart era visto pelas for¢as conservadoras como um politico aliado dos comu-
nistas. A UDN fora derrotada em trés eleicdes sucessivas: as duas primeiras (1946 e 1950),
com o Brigadeiro Eduardo Gomes e, a ultima (1955), com o General Juarez Tévora, militar
egresso das fileiras do tenentismo, a essa altura rompido com o getulismo, que tem como
herdeiro politico exatamente o politico gaucho Jodo Goulart.
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Vargas, no seu ultimo periodo presidencial (1951-1954), adotara uma postura naciona-

lista, principalmente a partir do momento em que criara o monopolio estatal do petroleo, na
figura da PETROBRAS. Também ao reajustar em 100% o salario minimo, que desde a sua
criacdo pelo mesmo Vargas, na década de 1940, ndo sofrera reajuste algum, vira-se obrigado,
diante da reacdo de um grupo de Coronéis do Exército, a exonerar o seu Ministro do Traba-
lho, o sr. Joao Goulart.

Com o agravamento da crise institucional e a partir da tentativa de assassinato do
Deputado Federal udenista, jornalista Carlos Lacerda, que resultou na morte do Major Vaz,
Getulio, para ndo ser mais uma vez deposto, pratica suicidio e, com seu gesto, causa uma
grande comoc¢ao nacional, principalmente nos grandes centros urbanos.

Nas eleicoes realizadas em 1955, sai vitorioso o ex-governador de Minas Gerais, Jus-
celino Kubitschek, candidato pela dobradinha PSD/PTB e que tinha como vice, exatamente,
Jodo Goulart. As mesmas forgas politicas que levaram Vargas ao suicidio, agora querem im-
pedir a posse de Juscelino, alegando que o mesmo nao obtivera no pleito a maioria dos votos,
mas sim a maioria simples. Alegacao ¢ descabida, uma vez que o texto constitucional e a
legislacdo eleitoral da época exigiam apenas a maioria simples. Para complicar, o vice-presi-
dente, Joao Caf¢ Filho, lideranca politica do Rio Grande do Norte, ligado ao ex-governador
de Sao Paulo, Adhemar de Barros, adoece. Assume a presidéncia da Republica o Deputado
Carlos Luz, Presidente da Camara Federal, ligado aos golpistas de 1954, que tentaram depor
Vargas.

Em 11 de novembro de 1955, o Ministro da Guerra, General Henrique Teixeira Lott,
aborta o golpe militar em andamento, que contava com o aval do Presidente Carlos Luz que
pretendia impedir a posse de Juscelino. Em um contragolpe, depds Carlos Luz e empossou
na presidéncia da Republica o presidente do Senado Federal, Senador Nereu Ramos. Desse
modo, garantiu a posse de Juscelino Kubitschek.

Nas eleigoes de 1960, a coligacdo governista apresenta como seus candidatos o Mal.
Henrique Teixeira Lott para presidente e Jodo Goulart para vice-presidente. Juscelino se
envolve pouco na campanha eleitoral. A oposi¢do ao seu governo, liderada pela UDN, lanca
como candidato Janio Quadros, que concorre com dois candidatos a vice-presidente na sua
chapa: Milton Campos (UDN, de Minas Gerais) e Fernando Ferrari, politico gatcho dissi-
dente do PTB, que sai candidato pelo MTR (Movimento Trabalhista Renovador). Em Sao
Paulo, sindicalistas simpaticos a candidatura Jodo Goulart, criam o movimento JAN-JAN
(Janio-Jango). Os eleitores votam separadamente no presidente e no vice-presidente. Abertas
as urnas, o resultado favorecia Janio Quadros para presidente e Jodo Goulart para vice-pre-
sidente. Ambos tomam posse em janeiro de 1961, ja na nova capital do pais: Brasilia. Como
se dizia na época, a capital da esperanca!
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Janio entrega a area econdmica de seu governo aos setores conservadores, tendo como

Ministro da Fazenda o banqueiro baiano Clemente Mariani. No plano internacional, ensaia
uma postura independente dos Estados Unidos, reatando as relagdes comerciais e diploma-
ticas com a Unido Soviética. Nesse mesmo diapasdo, condecora com a Ordem do Cruzeiro
do Sul o lider revolucionario Ernesto Che Guevara, ato que provoca forte reagcao dos setores
pro-Estados Unidos e a ira do governador do entdo Estado da Guanabara, o ex-deputado Car-
los Lacerda. Em um gesto também inusitado, envia seu vice-presidente em viagem a China
de Mao-Tse-Tung, o que irrita ainda mais os conservadores.

No campo doméstico, Janio proibe desfile de biquini, briga de galo, e outras tantas
coisas, sem importancia. Janio ndo tem maioria no Congresso Nacional, pois a dupla PSD/
PTB havia conquistado a maior parte dos assentos nas duas casas de leis. Para complicar um
pouco mais a situacdo, nao era homem dado ao didlogo, ao contrario, exibia uma exacerbada
postura autoritaria. Desse modo, de janeiro a agosto de 1961, quando renuncia, ndo consegue
dialogar com o Congresso Nacional. Nao cabe no escopo deste texto discutir as reais moti-
vacdes de Janio Quadros que, com esse gesto, pde a perder uma meteoérica carreira eleitoral
que comegara com a vereanca na Camara Municipal de Sao Paulo, beneficiado que fora com
a cassagao dos vereadores comunistas em 1949. Janio conseguira se eleger suplente de vere-
ador, pela bancada do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

O gesto coloca o pais a beira da guerra civil, pois os ministros militares se declaram
contra a posse do vice-presidente que, alids, encontrava-se em visita oficial a China, como ja
assinalado. Esta criado o impasse institucional. Na sequéncia, o governador do Rio Grande
do Sul, Engenheiro Leonel de Moura Brizola, com o apoio do comando militar do IIT Exér-
cito, General Machado Lopes, desencadeia a campanha da legalidade e através das ondas
da Radio Guaiba, de Porto Alegre, conclama os brasileiros a exigirem a posse do vice-
presidente.

Os ministros militares resistem a principio, mas acabam por ceder com a condigao de
que o Presidente da Republica tivesse os seus poderes presidenciais de chefe do Poder Execu-
tivo diminuidos. A saida foi o Congresso Nacional aprovar a emenda parlamentarista. Jango,
como era conhecido de Jodo Goulart, politico conciliador, aceita. Porém, nao desiste do regi-
me presidencialista, como, alids, ¢ da tradi¢ao republicana brasileira. Desse modo, em 1963,
os eleitores sdo novamente chamados para, em plebiscito, decidirem pelo parlamentarismo
ou pelo presidencialismo. A esmagadora maioria optou pelo presidencialismo, devolvendo ao
presidente Goulart plenos poderes de chefe do executivo, por pouco tempo, ¢ verdade, pois,
como ¢ sabido, em abril de 1964, ¢ deposto e parte para o exilio no Uruguai. Quase 75% dos
mais de 12 milhdes de eleitores votaram pelo NAO ao parlamentarismo.

Na sequéncia sdo apresentados os momentos marcantes desse periodo, no campo cul-
tural e educacional.
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A BREVE ALVORADA DEMOCRATICA

O golpe militar de 1° de Abril de 1964 veio por fim 3. De fato, a movimentago de tropas co-
a 18 anos de regime politico democratico, iniciados, em mandadas pelo General Mourao Filho se
1946, com a Presidéncia do Marechal Eurico Gaspar Du- iniciou no dia 31 de margo de 1964.
tra (1946-1950), passando por Getulio Vargas (1951-1954),
Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos, Juscelino Kubitschek de Oliveira, Janio da Silva Qua-
dros, terminando, em 1964, com o golpe civil-militar que depos o presidente Jodo Belchior
Marques Goulart, o qual deveria ter cumprido o mandato constitucional para o periodo 1961-

1966, interrompido com a intempestiva renuncia de Janio Quadros.

No campo cultural, os anos que antecederam 1964 foram de grande efervescéncia,
marcados por grandes realizagdes no campo da musica, do teatro e do cinema. No campo
musical, a renovagdo veio com a bossa nova, movimento que contou com tantos nomes de
talento, com destaque para Vinicius de Moraes, Tom Jobim e Carlos Lira, entre outros. No
cinema, destaca-se o Cinema-Novo, tendo a frente nomes como Glauber Rocha, Anselmo
Duarte. Este ultimo ¢ ganhador da Palma de Ouro em Cannes, com o filme O Pagador de
Promessas, baseado em um texto teatral do dramaturgo Dias Gomes.

Segundo Coutinho (2000):

O inicio dos anos 60 é um periodo de muito florescimento cultural. E o
periodo, por exemplo, em que Enio Silveira efetivamente transforma a Ci-
vilizagdo Brasileira numa editora a servi¢o de uma cultura progressista. E
o periodo dos Cadernos do Povo, do Violao de Rua, do inicio da publicacao
no Brasil de alguns autores marxistas criticos. Porque, até entdo, a cultura
marxista no Brasil estava sob controle do PCB. Estritamente. Inclusive da
editora oficial do PCB, a Vitoria, que publicava sobretudo manuais sovi-
¢éticos. Como Leandro Konder dizia: ‘ndo sdo escritos a oito maos, mas a
oito patas’. Em geral tinham nomes como Fundamentos do marxismo-leni-
nismo, que o Leandro também dizia: ‘sdo os afundamentos do marxismo-
leninismo’. Entdo eu acho que o Enio teve um papel, o Enio e o grupo que o
cercou, Moacyr Felix. (COUTINHO, 2000 apud RIDENTI, 2000, p. 67).

No campo cinematografico, os anos 1960 iniciam-se sob a égide do Cinema Novo, que
coloca o cinema na “linha de frente da reflexdo sobre a realidade brasileira, na busca de uma
identidade nacional auténtica do cinema e do homem brasileiro a procura de sua revolucao”.
(RIDENTI, 2000, p. 89). Para Santos (2000 apud RIDENTTI, 2000, p. 90), um dos principais
protagonistas no campo da sétima arte brasileira:

O Cinema Novo representou a descolonizacao do cinema, como a que tinha
acontecido antes com a literatura. Por isso, ha influéncia da literatura nor-
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destina, dos anos 30, de Jorge Amado, Graciliano. E ndo podemos esquecer

0s nossos paulistas como Oswald e Mario Andrade. A musica [...], a pintura
brasileira foi a vanguarda da descolonizac¢ao, que deu mais essa coisa de re-
conhecer a verdadeira face do povo brasileiro. Por exemplo, Di Cavalcanti,
Pancetti, [...] Portinari. (SANTOS, 2000 apud RIDENTTI, 2000, p. 90).

Talvez, um aspecto marcante dessa época pré-64 seja o entrelacamento entre o cultural
e o educacional, ou seja, os movimentos culturais adquirem um sentido pedagdgico. Como
nos relata Moacyr de Gées (CUNHA; GOES, 1985):

Assim foi no Recife (Movimento de Cultura Popular — MCP), em Natal
(Campanha de P¢ no Chao Também se Aprende a Ler), no dmbito da Igreja
Catolica (Movimento de Educacao de Base — MEB); na UNE (Centro Popu-
lar de Cultura — CPC). Estes foram os movimentos que emergiram em 1960-
1961 e, pelo estudo de suas propostas e praticas, ¢ possivel acompanhar um
tempo de alvorada — curta alvorada. (CUNHA; GOES, 1985, p. 16).

O SISTEMA PAULO FREIRE

De acordo ainda com CUNHA e GOES (1985), a primeira tentativa de alfabetizagio
de adultos (quatro homens e uma mulher), com a utilizagdo de um método, que inclusive
utilizava meios visuais, deu-se em janeiro de 1962, uma proposta de Paulo Freire. Segundo
relatos da época, um dos alunos dessa turma, ap6s trinta horas de aprendizado, conseguia ler
trechos relativamente dificeis. Discorrendo sobre a sua proposta, Freire (1962) afirmava, ao
enfocar a questdo pelo angulo da Antropologia Cultural:

Pareceu-nos [...] que o caminho seria levarmos ao analfabeto, através de
redugdes, o conceito antropologico de cultura. A distingdo entre os dois
mundos: o0 mundo da natureza e o da cultura. O papel ativo do homem
em sua e com a sua realidade. O sentido de mediacao que tem a natureza
para as relagdes e comunicacdes dos homens. A cultura como acrescenta-
mento que o homem faz ao mundo que ele ndo fez. (FREIRE, 1962 apud
CUNHA; GOES, 1985, p. 21).

De modo sucinto, pode-se decompor o Método Paulo Freire nas seguintes etapas: 1) le-
vantamento do universo vocabular do grupo de alfabetizandos; 2) selecdo nesse universo das
palavras geradoras, levando em considera¢do um duplo critério: o da riqueza fonémica e o da
pluralidade do engajamento na realidade social, regional e nacional; 3) criagdo de situagdes
existenciais, tipicas do grupo que se vai alfabetizar; 4) criacdo de fichas roteiros, que auxi-
liam os monitores de debates no trabalho; e 5) construgao de fichas com a decomposicao das
palavras fonémicas correspondentes as palavras geradoras. (CUNHA; GOES, 1985, p. 21).
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A partir de 1962 e no embalo das reformas de base do Presidente Jodo Goulart, o mé-

todo Paulo Freire passa a ser usado nacionalmente.

O CENTRO POPULAR DE CULTURA (CPC)

O CPC ¢ outro movimento pioneiro voltado para a educacao popular, tendo como ve-
iculo manifestacdes culturais. Oduvaldo Viana Filho, o Vianinha, militante do PCB, foi o
seu idealizador, tendo ao seu lado nomes, como Leon Hirzman, Carlos Estevam Martins e
num segundo momento Carlos Diegues e Ferreira Gullar. De acordo com Moacyr de Goes
(1985), “o referencial teorico do CPC esta explicitado em dois textos basicos.” O primeiro
intitulado “A questao da cultura popular”, de Carlos Estevam e o segundo “A cultura posta
em questdo”, escrito por Ferreira Gullar. O primeiro estabelece a distin¢do entre arte popular
e arte do povo, e difere ambas da arte praticada pelo CPC que considera arte popular revo-

lucionaria.

Durante sua curta existéncia, o CPC produziu varias pecas culturais. No campo das
Artes Cénicas, montou cerca de 20 pegas teatrais. No cinema, produziu o filme “Cinco vezes
favela” e um documentario. Na musica, shows e gravacao de dois discos. A partir de 1963,
ingressou também no terreno da alfabetizacdo de adultos.

Concluindo esse breve apanhado do periodo pré-64, Goes transcreve um trecho do tex-
to de Estevam, ja mencionado, “A questdo da cultura popular”, que fornece um bom perfil do
ideario jovem e otimista que o grupo tinha da relacdo da cultura/educagio com a sociedade
brasileira da época, visao esta que seria desmentida pelos fatos pos-64:

~
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Pela investigacao, pela analise e o devassamento do mundo objetivo, nossa
arte estd em condi¢des de transformar a consciéncia de nosso publico e de
fazer nascer no espirito do povo uma evidéncia radicalmente nova: a com-
preensdo concreta do processo pelo qual a exterioridade se descoisifica,
a naturalidade das coisas se dissolve e se transmuda [...]. A arte popular
revolucionaria ai encontra o seu eixo mestre: a transmissao do conceito de
inversao da praxis, o conceito do movimento dialético segundo o qual o
homem aparece como o proprio autor das condigdes historicas de sua exis-
téncia. [...] Nenhuma arte poderia se propor finalidade mais alta que esta
de se alinhar lado a lado com as for¢as que atuam no sentido da passagem
do reino da necessidade para o reino da liberdade. (ESTEVAM, 1962 apud
CUNHA; GOES, 1985, p. 30).

Mais tarde, apos o decreto do Ato Institucional n® 5 (dezembro de 1968), Gullar (1962)
tem uma avaliagdo mais critica do que foi o CPC, quando assim se expressa:

O grande erro do CPC foi dizer que a qualidade literaria era secundaria,
que a fungdo do escritor ¢ fazer de sua literatura instrumento de conscien-
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tizagdo politica e atingir as massas, porque se vocé for sofisticado, se fizer

uma literatura, um teatro, uma poesia sofisticada, voc€é nao vai atingir as
massas. Entdo, propunha fazer uma coisa de baixa qualidade para atingir
as massas. [...] Nos nem fizemos boa literatura durante o CPC, nem bom
teatro, nem atingimos as massas. Entdo, nos sacrificamos os valores esté-
ticos em nome de uma tarefa politica que ndo se realizou porque era uma
coisa inviavel. (GULLAR, 1962 apud RIDENTTI, 2000, p. 111).

MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE (MEB)

Concluindo esta parte do texto, consideramos importante ainda, mesmo de modo mui-
to abreviado, resgatar a existéncia de um movimento educacional cultural, também do inicio
dos anos 1960 e que nasce de uma acao articulada da Igreja Catolica com o governo fede-
ral.

Assim ¢é que, em 21 de margo de 1961, o presidente Janio Quadros institucionalizou
os entendimentos que vinha mantendo com a Igreja Catolica e, através do decreto federal n°
50.370, criou o Movimento de Educagdo de Base (MEB). Nesse caso, o radio era o princi-
pal instrumento utilizado para atingir a populacdo. O MEB atuou principalmente no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A JUC (Juventude Universitaria Catdlica) e a AP (Ag¢ao Popular)
forneceram os principais quadros que vao atuar através do MEB.

De acordo com Goes (1985), um dos documentos doutrindrios mais importantes do
MEB, que nos permite avaliar a filosofia de base do movimento, tem por titulo “Cultura po-
pular: notas para estudo”. Trata-se de texto elaborado pela Equipe Nacional do movimento,
resgatado e publicado pelo professor Favero (1973), do qual Goes (1985) transcreve o seguin-
te trecho:

No Brasil, ha reconhecimento da situa¢do por parte dos grupos cultural-
mente marginalizados. Nao ha, no entanto, plena consciéncia de todas as
implicagdes dessa marginalizacdo, no plano da pessoa humana. Ha, por ou-
tro lado, grupos de pessoas — operarios sindicalizados, camponeses politica-
mente organizados, estudantes, militantes politicos — para os quais o desni-
vel se tornou consciente, obrigando-os a optar por uma agao transformadora
dos padrdes culturais, politicos, econdmicos e sociais que o determinam.
Dessa acao, resulta um conflito ideologico, ja que os grupos dominantes
(social, econdmica, politica e culturalmente) a ela opuseram seus interesses.
Dai resulta que qualquer atitude frente a cultura popular ¢ necessariamente
situada no conflito ideoldgico. Cultura popular no Brasil ndo ¢ um fendémeno
neutro, indiferente; ao contrario, nasce do conflito e nele desemboca neces-
sariamente. (FAVERO, 1973 apud CUNHA; GOES, 1985, p. 29).
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Muito embora o MEB tenha sobrevivido ao golpe militar

de 1964, com o recuo da hierarquia da Igreja, esse movimen-
to acabou se descaracterizando como movimento de educagao
popular a partir de 1966. (CUNHA; GOES, 1985, p. 28).4

4. Para uma leitura mais detalhada
do periodo 1946-1964, consulte-se
Fausto (2002).

A NOSSA PRIMEIRA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL

O texto constitucional aprovado pelos constituintes em 1946 atribuia & Unido compe-

téncia exclusiva em relagdo as diretrizes e bases da educagao nacional. Na pratica, significa-
va estabelecer o principio de um sistema nacional de educagdo que, alias, nunca chegou a se
concretizar (Constituigao Federal de 1946; art. 5° XV, d).

Em decorréncia do preceito constitucio-
nal, em 1948, o Ministro da Educag¢ao, Cle-
mente Mariani, encaminha ao Congresso Na-
cional para discussdo o anteprojeto de Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional, re-
latado por Almeida Janior, um dos signatarios
do manifesto da Escola Nova de 1932.°

Numa clara demonstragao de que edu-
cacdo ndo ¢ uma questdo que prioritariamente
preocupasse a “classe politica”, o anteprojeto
permaneceu por alguns anos esquecido nas ga-
vetas dos parlamentares da época. Na realidade,
havia no Congresso Nacional forte resisténcia
do Deputado Federal Gustavo Capanema que
ocupara o Ministério da Educagdo durante 12
longos anos (1934-1946) e se opunha a concep-
¢do descentralizadora do projeto encaminhado
pelo Ministro da Educagdo (BUFFA, 1979, p.
20). De 1949 a 1951, o projeto permaneceu pra-
ticamente paralisado no Congresso Nacional.
De 1952 a 1956, a discussdo gira em torno da
dicotomia: centralizagdo X descentralizagao.

A partir de 1956, como assinala Ester
Buffa (1979, p.20), “a ideia da descentralizagdo
comeca a combinar-se com 0s interesses priva-
dos”. Outro estudioso da tematica, Jodo Edu-

5. O Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova foi redigido
por Fernando de Azevedo e assinado por mais 25 intelec-
tuais ligados ao campo da educagdo. Destacam-se, entre
outros, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Paschoal Lemme,
Almeida Junior, Cecilia Meireles e Francisco Campos. Além
de Cecilia Meireles, duas outras mulheres assinaram o ma-
nifesto, Noemi da Silveira e Armanda Alvaro Alberto. Esta
foi acusada de envolvimento com 0 movimento comunista e
ficou presa por um periodo de oito meses entre 1936/1937.
Foi absolvida por falta de provas, em julho de 1937. Atual-
mente, a professora Ana Chrystina Mignot, da Faculdade
de Educagéo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
vem realizando a pesquisa “Professoras escrevem suas
vidas: Memérias de formacao’, através de autobiografias.
Com esse estudo, pretende dar voz e tirar do anonimato
pioneiras educadoras, mantidas a margem pelos livros que
tratam da histéria da Educagéo no Brasil. Os escolanovis-
tas defendem a educagao publica, como primeiro dever do
Estado, a educagéo obrigatoria, publica, laica (auséncia de
conteldo religioso) e o principio da coeducagao (uma mes-
ma educagdo para meninos e meninas). Combate ainda
o dualismo existente na educagao brasileira, que reserva
uma escola de boa qualidade para os ricos e outra para
0s pobres, reivindicando uma escola Unica para todos. O
movimento pedagdgico conhecido como Escola Nova tem
sua origem na Europa e nos Estados Unidos. Na Europa,
0 movimento contou com a participagdo de Ovidio Decroly
(Bélgica), criador da pedagogia dos Centros de Interesse;
Maria Montessori (Italia), Edouard Claparede (Franga),
Tolstoi (Russia), Lubienska (Polénia) e C. Freinet (Franga).
Nos Estados Unidos, o seu principal representante foi John
Dewey, que influenciou, no Brasil, o pensamento educacio-
nal de Anisio Teixeira.
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ardo Rodrigues Villalobos, destaca que a partir desse momento, os defensores das escolas
particulares passam a brandir contra o anteprojeto do Ministério da Educacao, o principio da
liberdade de ensino, procurando dessa forma barrar a expansao do ensino publico (VILLA-
LOBOS, 1969, p. 58). Dai para frente, portanto, o embate se estabelece entre os que querem
impedir o crescimento do ensino publico e aqueles que defendem essa expansao, alegando que

a mesma fere o principio da liberdade de ensino. A frente desses, encontra-se a Igreja Catoli-
ca, na voz de alguns ilustres representantes. O alvo principal ¢ o educador Anisio Teixeira.

Para D. Vicente Scherer, prelado de Porto Alegre, Teixeira era um seguidor das ideias
de John Dewey ‘e, portanto, de uma ideologia inspirada no socialismo que coloca a comuni-
dade no centro da vida e de uma teoria que ‘nega a existéncia de verdades fixas e imutaveis
e considera a religido um fendmeno passageiro dependendo das condigdes econOmicas e
culturais em que vive o homem™’.

Outros nomes ilustres do Clero Catolico ou da intelectualidade catdlica lideraram o
combate a expansao do ensino publico, com destaque, entre outros, para os padres Evaristo
Arns e Fonseca da Silva, e os intelectuais Gustavo Cor¢ao e Tristdo de Ataide (VILLALO-
BOS, 1969, p.86-87). Do lado da defesa da escola publica, sobressai boa parte dos signatarios
do Manifesto dos Pioneiros, de 1932, tendo a frente Anisio Teixeira, o jornal O Estado de
S.Paulo e alguns professores da Universidade de Sao Paulo, entre eles, com destaque, Laerte
Ramos de Carvalho, Paulo Duarte, Roque Spencer Maciel de Barros e Florestan Fernandes.

A CAMPANHA DE DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Em 26 de novembro de 1958, o Deputado Carlos Lacerda 6. A integra deste substitu-

apresentava substitutivo ao projeto de LDB, cuja justificativa se tivo encontra-se em Barros
concentrava na discussdo em torno do principio da “liberdade de (1960, p. 504-522).

. 556
Ensino”.

Na pratica, a proposta de Lacerda acaba com o ensino oficial. O substitutivo foi ar-
dorosamente combatido pelos educadores que se alinhavam na defesa da escola publica,
com destaque para o jornal O Estado de S. Paulo que, a partir do més de dezembro de
1959, publicou varios editoriais, propondo a sua rejei¢do pela

Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados.” 7. Ci. BUFFA, 1979, p.38 et seq.

A reacdo mais organizada se deu em torno de um movimento que congregava os edu-
cadores defensores da escola publica, alguns deles vinham ainda dos tempos da Escola Nova.
De outra parte, o substitutivo Lacerda tinha na Igreja Catdlica o seu mais ardoroso defensor.

O movimento de defesa da escola publica organizou também um substitutivo, apre-
sentado a Comissao de Educagdo da Camara Federal pelo deputado Celso Brant. Este argu-
mentava basicamente com a Constituicdo Federal, que em seu artigo 167 assegurava a coe-
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xisténcia entre o ensino publico e o particular. Nesse
sentido, defendia ser inconstitucional o substitutivo

8. Para uma andlise mais detalhada, pode-se

3 consultar Villalobos (1969, p. 101-133).
apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda.

A FASE FINAL DE DISCUSSAO E
O TEXTO APROVADO

A partir de maio de 1959, o plenario da Camara Federal iniciou a discussdo do segundo
substitutivo da Comissdo de Educagdo e Cultura, acrescido do segundo texto apresenta-
do pelo deputado Carlos Lacerda e o substitutivo dos educadores, encaminhado por Celso
Brant.

Acabou prevalecendo um posicionamento conciliador. No dizer de Anisio Teixeira,
o projeto aprovado significou uma meia vitéria do movimento dos educadores em defesa
da escola publica, pois na esséncia a proposta de Carlos Lacerda acabara por ser rejeitada,
muito embora alguns dispositivos assegurassem verbas publicas para o ensino particular.
Nesse sentido, também para os defensores do ensino particular, a redacao final conferida ao
texto da LDB significou uma meia vitoria, pois além de verbas, passavam a contar com seus
representantes nos conselhos estaduais de educag@o, conforme dispunha o artigo 5°. Essa
presenga, nesses conselhos de educacdo, ganhava relevo se considerarmos que o principio da
descentralizag¢do acabara vitorioso, uma vez que as escolas particulares de ensino primario e
médio passariam para a jurisdi¢cdo estadual e ndo mais federal, como era até entdo. Também
no Conselho Federal de Educacdo era garantida a presenca do magistério particular (LDB,
art. 8% § 1°).

Como pode ser notado, do ponto de vista da estrutura e da organizagdo do ensino, as
alteragdes nao foram significativas. A lei que levou treze anos para ser aprovada ja nascia
velha, pois ndo dava conta das muitas transformacdes pelas quais passara o pais, principal-
mente, a partir do final da II Guerra Mundial. O Brasil dos anos 1960 ¢ urbano e em acelera-
do processo de industrializagdo. Os 50 anos em 5 de JK, principalmente com a transferéncia
do centro politico do pais para o planalto central e a instalagdo da industria automobilistica
no ABC paulista, colocavam novas exigéncias para o setor educacional, que a nova lei da
educacao nao levava em conta.

A LDB demorou muito para ser aprovada, mas teve vida curta, pois, em 1968, ja
era reformada na parte que tratava do ensino superior que passou a contar com legislagao
propria e separada do conjunto dos ensinos fundamental e médio (Lei Federal n® 5.540, de
28.11.1968).
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A EDUCACAO BRASILEIRA NO
REGIME MILITAR (1964-1985)

Consumado o golpe de estado, assume a presidéncia da republica o Marechal Castelo
Branco que teve posicao de destaque no periodo conspiratorio pré-64.

Flavio Suplicy de Lacerda ¢ indicado para o Ministério da Educacdo, sucedendo o ex-
reitor da Universidade de Sao Paulo, o jurista Luiz Antonio da Gama e Silva, que acumulara
os cargos de Ministro da Justi¢ca e da Educagdo e Cultura nos primeiros dias do golpe mili-
tar. Ainda, no governo Castelo Branco, foram Ministros da Educa¢do: Raimundo de Castro
Moniz de Aragdo (interino), Pedro Aleixo e Guilherme Augusto Canedo de Magalhaes (in-
terino).

As principais medidas tomadas nesse ano de 1964, no campo da educagdo foram a
invasao por tropas militares da Universidade de Brasilia e a consequente destituigao do seu
primeiro Reitor, Anisio Teixeira. Este foi substituido, entdo, pelo médico professor Zeferino
Vaz, indicacdo feita pelo Ministro Gama e Silva. Mais tarde, Zeferino Vaz seria nomeado
Reitor da Universidade de Campinas.

A UNE, ap6s ter a sua sede na Praia do Flamengo incendiada, foi colocada na ilegali-
dade e o seu ultimo presidente, José Serra, exilado. Criam-se os Diretdrios Académicos que
deverao substituir os Centros Académicos e, no ambito da Universidade, surge o DCE (Di-
retorio Central dos Estudantes). Portanto, os estudantes ja nao tém mais nem representacao

estadual (UEEs), nem a representa¢do nacional. O

9. Trata-se de um organismo do governo dos Estados
Unidos que, a partir de 1964, passa a dar assessoria
ao regime militar, principalmente, na area da educa-

regime militar utiliza como mote: “Estudante ndo
deve fazer politica, mas sim estudar.” Extingue-se

o servigo de assisténcia ao menor (SAM) e, em seu
lugar, surge a FUNABEM (Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor). O primeiro acordo MEC/
USAID (United States Agency for Development)9
para o aperfeicoamento do ensino primario € assi-
nado. Em decorréncia disso, sdo contratados seis
assessores americanos, pelo prazo de dois anos. A
Lei Federal n° 4.440, de dezembro de 1964, cria
o Saldrio Educagdo, com recursos provenientes
das empresas. A Universidade de Brasilia ¢ nova-
mente invadida por tropas militares para reprimir
uma greve de professores e alunos, que se realiza
contra atos autoritarios da reitoria. Duzentos e dez
professores pedem demissdo coletivamente, em
sinal de protesto pela situagao reinante. Tropas da
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¢do. Os varios acordos assinados vieram a publico
no final do ano de 1966. A concepgéo educacional
da USAID assenta-se em trés principios basicos: 1)
educagéo e desenvolvimento, o que significa forma-
cdo de profissionais para atender as demandas de
méao-de-obra pelo mercado de trabalho, que se supde
em expansdo; 2) educagdo e seguranga, que visa
formar o cidaddo consciente que, no caso brasileiro,
se consubstancia no ensino das disciplinas Educagéo
Moral e Civica, Organizagéo Social e Politica do Brasil
e Estudos de Problemas Brasileiros (esta no ensino
superior); e 3) educagdo e comunidade, que procura
estabelecer relagdes entre a escola e a comunidade,
através de conselhos de empresarios e professores.
A natureza dos Acordos MEC-USAID foi amplamente
desnudada pelo jornalista Méarcio Moreira Alves, no
livro “Beaba dos MEC-USAID”, publicado, no ano de
1968, pela Editora Gernasa, do Rio de Janeiro.



policia estadual do governador Adhemar de Barros invadem a F.F.C.L. da Universidade de

Sdo Paulo, inutilizam equipamentos e prendem varios professores e estudantes.

No Estado de Sao Paulo, além das arbitrariedades sofridas por professores e alunos
da Universidade de Sao Paulo, varios Institutos Isolados de Ensino Superior, que mais tarde
(1976) constituiriam a Universidade Estadual Paulista (UNESP), sdo atingidos, com desta-
que para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio Preto que teve varios
professores e estudantes presos e, posteriormente, afastados do convivio académico, sofren-
do ainda com a intervengdo de um diretor, Juiz de Direito da cidade, nomeado pelo entdo
governador do Estado, Adhemar de Barros. Com o fim do governo Castelo Branco, assume
a presidéncia da Republica o General Costa e Silva. O MEC passa a ser ocupado por Tarso
de Moraes Dutra e interinamente por Favorino Bastos Mércio.

Os principais atos no campo da educacao foram:
as seguintes criagoes:

* 0 Projeto Rondon, integrado por estudantes universitarios, sob a su-
pervisdo de militares, que tem por objetivo prestar assisténcia social
as populagdes carentes. A primeira expedicao sai em dire¢do a regiao
Norte do pais; e

* a comissdo Meira Mattos (Coronel do Exército) para analisar a crise
estudantil e sugerir mudancas no sistema de ensino, notadamente nas
universidades;

os acordos:

*  MEC/USAID de assessoria para a modernizacao da universidade bra-
sileira, que passa a se denominar assessoria do planejamento do ensino
superior; para a orientagdo vocacional e treinamento de técnicos ru-
rais; e para tratar da reforma do ensino médio; e

* entre o MEC e o Sindicato Nacional dos Editores de Livros visando
estabelecer cooperagao para a publicagdo de livros técnicos, cientificos
e educacionais;

a promulgacao:

* da Lei Federal n° 5.370, que cria o Movimento Brasileiro de Alfabeti-
zagdao (MOBRAL), em 15 de dezembro de 1967 — dados oficiais apon-
tam a existéncia de 32,0% de analfabetos no pais; e

* do Decreto-Lei 252 que tem por objetivo proceder a reforma universi-
taria e criar a estrutura dos departamentos.
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No ano de 1968:

* acirram-se os conflitos entre os estudantes e o regime militar, bem
como aumenta a resisténcia do movimento operario, com a realizacao
de ocupagdo de fabricas nas cidades de Osasco, em Sao Paulo, € em
Contagem, Minas Gerais;

* em S3ao Paulo, grupos paramilitares de direita, do Comando de Caga
aos Comunistas (CCC), protegidos pela policia politica, invadem a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, situada na rua Maria
Antonia, depredam o prédio, resultando na morte do estudante José
Guimaraes;

* o Rio de Janeiro, o restaurante universitario do Calabougo ¢ invadido
com o assassinato do estudante Edson Luiz Souto. Nessa cidade, ha a
“passeata dos cem mil” pelo fim da ditadura e pelo restabelecimento
das liberdades democraticas. Participam do evento estudantes, intelec-
tuais, artistas, politicos e povo em geral.A policia cerca a Universidade
Federal do Rio de Janeiro e prende os estudantes no estadio do Botafo-
go Futebol e Regatas;

* auniversidade de Brasilia ¢ invadida pela terceira vez;

* na cidade de Ibitna, perto de 900 estudantes, que estavam realizando o
XXX Congresso da UNE, sdo presos. Entre os presos, estdo as princi-
pais liderancas do movimento estudantil (Luiz Travassos, José¢ Dirceu
e Wladimir Palmeira);

* constitui-se o GT da Reforma Universitaria que elabora um anteproje-
to, o qual, posteriormente, transforma-se na Lei 5.540 (Reforma Uni-
versitaria);

» edita-se o Decreto Federal 63.341, de 1° de outubro de 1968, que fixa
critérios para a expansao do ensino superior;

* em 21 de novembro do mesmo ano, a Lei Federal n° 5.537, que cria o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, ¢ promulgada;

» finalmente, ainda no ano de 1968, o Decreto-Lei n° 405, que fixa nor-
mas para o incremento de matriculas no ensino superior, ¢ publicado.

No ano de 1969, como consequéncia da edi¢do do Ato Institucional n® 5 que perdura
até 1978, varios professores universitarios sdo compulsoriamente aposentados. Entre outros,
destacam-se Bolivar Lamounier, Florestan Fernandes, Villanova Artigas, José¢ Leite Lopes,
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Manuel Mauricio de Albuquerque, Maria Yeda Linhares, Miriam Limoeiro Cardoso, Bento

Prado Junior, Caio Prado Junior, Elza Berqud, Emilia Viotti da Costa, Fernando Henrique
Cardoso, Octavio Ianni, Isaias Raw, Jean Claude Bernadet, José Artur Gianotti, Luiz Hil-
debrando Pereira da Silva, Mério Schemberg, Paulo Duarte e Paulo Singer.10 Nesse mesmo
ano, assume a Presidéncia da Republica, o General Emilio Garrastazu Médici, que nomeia
para ministro da educagao o Coronel Jarbas Passarinho. Entra em vigor o Decreto-Lei n® 477
(26 de fevereiro de 1969) que, aplicado aos professores, alunos e funcionarios das institui-
¢oes de ensino, proibe qualquer manifestacao de carater politico nas Institui¢gdes de Ensino.O
Decreto visa, sobretudo, acabar com o protesto estudantil, no que, alias, alcanga éxito pleno,
empurrando ml‘litOS e‘st‘udantes para a resisténcia arma- 10. Para um conhecimento mais deta-
da contra o regime militar. De acordo com Cunha (1991, lhado dessa pagina da nossa historia,
p. 241), esse Decreto era uma decorréncia natural do Ato pode-se consultar: Germano (1993,

Institucional n° 5, editado em dezembro de 1968, ¢ atendia p.106-116), de onde retiramos as princi-
pais informagdes aqui relatadas.

-

a uma das recomendacdes do Relatorio Meira Matos.

No dia 11 de agosto de 1971, a Lei Federal n° 5.692, que fixa as diretrizes e bases para o
funcionamento dos ensinos de 1° e 2° graus (antigo primario e ensino médio), ¢ promulgada.
Entre outras implicagdes, que serdo posteriormente analisadas, essa Lei amplia a obrigato-
riedade escolar de quatro para oito anos; acopla ao ensino primario de quatro séries, o antigo
curso ginasial, eliminando, dessa forma, o exame de admissao. O ensino médio, agora sob a
denominacdo de ensino de 2° grau, passa a ser profissionalizante. O Parecer 853, do Conse-
lho Federal de Educacao, relatado pelo Conselheiro Valnir Chagas estabelece a doutrina do
curriculo, indicando os contetidos do nucleo comum, integrado por trés matérias: Comuni-

~

cacdo e Expressdo; Ciéncias e Estudos Sociais. Define o conceito de matéria, como campo

OVOVDNAT VA VINOLSIH

de conhecimento e estabelece o tratamento didatico a ser dado as matérias curriculares:
atividade, areas de estudo e disciplina. Anexo ao parecer estd a Resolugao n° 8 do mesmo
Conselho Federal de Educagdo, que fixa o nucleo comum para os curriculos do ensino de 1°
e 2° graus, definindo seus objetivos e amplitude.

A partir da promulgacdo da Lei 5.692, o Conselho Federal de Educagdo entra numa
fase de verdadeira furia legiferante e passa a regulamentar tudo o que esta na lei, cerceando
possiveis aberturas da propria legislagdo educacional. Onde a lei era flexivel, o CFE tratou
de engessa-la. Ja no ano de 1972, o Parecer CFE n° 45, relatado pelo Conselheiro Pe. José
Vasconcellos, fixa o curriculo minimo a ser exigido para cada habilitacao profissional ou
conjunto de habilitagdes afins no ensino de 2° grau. O Parecer CFE n° 339, de autoria do
Conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza, discute o conceito de formagdo especial e o
Parecer CFE 871 procura esclarecer os conceitos € a organizacao curricular, na forma como
fora estabelecido pelo Parecer 853, do mesmo Conselho Federal de Educacao.

No plano curricular, a revisdo de contetidos retira dos curriculos escolares as discipli-
nas de Historia e Geografia (Ensino de 1° Grau), substituidas por Estudos Sociais; no Ensino
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de 2° Grau desaparecem os estudos de Filosofia e Sociologia. Ainda no terreno curricular,

antes mesmo da promulgagdo da Lei 5.692, através de um Decreto-Lei da Junta Militar de
1969, passam a integrar, como parte obrigatdria dos curriculos escolares, as disciplinas de
Educagao Moral e Civica e Organizacao Social e Politica do Brasil. No Ensino Superior, os
académicos passam compulsoriamente a assistir as aulas de Estudos dos Problemas Bra-
sileiros. Para ser professor de Educagao Moral e Civica, faz-se necessario apresentar uma
“Folha Corrida de Antecedentes Criminais”, fornecida, no caso do Estado de Sao Paulo, pelo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).

O Ministério da Educagdo passa a monitorar a elaboracio dos conteudos curriculares
por parte das Secretarias Estaduais de Educagdo, utilizando como principal instrumento
de persuasdo o fornecimento de recursos financeiros para o “treinamento” dos professores
na nova legislagcdo de ensino. Como consequéncia, as Unidades
Federadas elaboraram os chamados “Guias Curriculares”."' Um 11. Para uma anélise mais deta-

fato que merece ser assinalado, dado a sua amplitude, € a proli- Ihada desses textos curriculares,
pode-se consultar: Palma Filho
(1989), e para um detalhamento
desse aspecto da reforma edu-
criados pertence ao campo das Ciéncias Humanas, com destaque cacional: Valnir Chagas (1978).

para as Faculdades de Filosofia Ciéncias e Letras, sobressaindo-

feracdo de Universidades Federais durante o regime militar. S6
no periodo de 1965 a 1969 sdo criadas 14. A maioria dos cursos

se os cursos de Pedagogia e Letras. Nos anos 1970, a maior expansdo se deu no campo da
iniciativa privada, particularmente expressiva foi a criagdao de no-

12. No concurso para o ingres- vos cursos, geralmente, aqueles que exigiam menos recursos para
S0 ao magistério realizado no

instalaga mo Filosofia, Pedagogia ¢ Letra ntribui
Estado de Sdo Paulo, no ano stalacdo, como Filosofia, Pedagogia e Letras, o que contribuiu

de 1993, apenas 8% dos 94.281 para o descrédito desses cursos quanto a formagao de professores.

candidatos s provas obtiveram Alids, a ma qualidade desses cursos ¢ atestada pelo insucesso dos
. . . g 12

aprovagao candidatos nos concursos de ingresso ao magistério.

A POLITICA EDUCACIONAL DO REGIME
MILITAR NOS PRIMEIROS DEZ ANOS

Até aqui nos limitamos, com alguns breves comentarios, a apresentar os fatos mais
importantes do periodo 1964-1974. A seguir, vamos tecer consideragdes sobre o significado
desses acontecimentos.

Em primeiro lugar, vamos abordar o significado da Reforma Universitaria de 1968.
O primeiro documento que serve de base ao anteprojeto de reforma ¢ o chamado Relatério
Atcon. Trata-se, no caso, de Rudolph Atcon, assessor norte-americano que, por forca do
acordo MEC/USAID para a reforma do ensino superior, elabora o mencionado documento.
Nele, enfatiza “a necessidade de disciplinar a vida académica, coibindo o protesto, refor¢an-
do a hierarquia e a autoridade” (GERMANO, 1993, p. 117). Destaca ainda a necessidade de
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“racionalizar a universidade, organizando-a em moldes empresariais, privilegiando a ques-
tao da privatiza¢ao do ensino” (GERMANO, 1993, p. 117).

De acordo com Cunha (1991, p. 239), em “Educa¢do e Desenvolvimento Social no
Brasil”, “No periodo 1964-1968 o nimero de candidatos as escolas superiores cresceu 120%,
taxa superior a elevacdo do nimero de vagas que foi de 56% no mesmo periodo”. Como
consequéncia, segundo ainda Cunha (1991, p. 239) (“o niimero de excedentes das escolas
superiores nessa ¢poca (isto ¢, o nimero de inscritos que superava o numero de vagas) cres-
ceu 212% entre 1964 e 1968.” Evidentemente, essa situagdo gerava muito descontentamen-
to, principalmente nas camadas médias da populacdo que, alids, em 1964 emprestaram seu
apoio ao bloco civil-militar, o qual conquistara o poder. Era de tal magnitude o problema
que, s6 nos vestibulares de 1968, o nimero de excedentes (estudantes que passavam nos
exames vestibulares, mas ndo conseguiam se matricular por falta de vagas), atinge a casa
dos 125 mil.

Para dar algum tipo de encaminhamento a essa questao, o Grupo de Trabalho da Re-
forma Universitaria (GTRU) fazia as seguintes recomendagoes: a) a expansao das vagas no
ensino superior ¢ desejavel e necessdria; b) entretanto, essa expansdo ndo deve prejudicar
o atendimento das demandas de escolarizacdo nos niveis inferiores, mais prioritarios; c)
logo, ¢ preciso encontrar uma maneira do sistema se expandir com um minimo de custo.
(CUNHA, 1991, p. 241-242).

Entre as mudangas para racionalizar e diminuir os custos da expansdo das matriculas,
Cunha (1991, p. 243) destaca, entre outras: 1) a criagdo das unidades departamentais, que
buscava eliminar a duplicidade de trabalho e otimizar a utilizacdo do espaco fisico, ins-
talacdes, equipamentos e professores; 2) ¢ instituido o regime de matricula por disciplina
(regime de créditos). Esta foi uma medida que nao se efetivou plenamente em todo o ensino
superior; 3) instituicdo do curso basico; 4) unificacdao do vestibular por regido; 5) O vestibu-
lar passa a ser classificatorio, o que tem como consequéncia o fato de que, dependendo do
numero de vagas, candidatos de fraco desempenho poderdo ingressar em cursos superiores.
Cunha (1991, p. 244) destaca ainda “a fragmentagdo do grau académico de graduagdo”. An-
tes, os cursos correspondiam a um curso profissional completo. Essa mudanga vai propiciar o
surgimento de cursos de curta duracao, como foi o caso das chamadas “licenciaturas curtas”.
A criagdo de carreiras profissionais com base em cursos de curta duracdo € atribuida as reais
necessidades do mercado de trabalho (SOUZA, 1981, p. 158).

A POLITICA EDUCACIONAL PARA O
ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Cunha (1991) considera que a politica educacional do governo federal, consubstancia-
da na Lei 5692/71, caracteriza-se por um processo de conten¢do no ensino de 2° grau e no
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ensino superior, € por um processo de liberagdo no ambito do ensino de 1° grau. (CUNHA,
1991, p. 233).

No ambito do ensino de 2° Grau, as principais medidas propostas tendem a frear a de-
manda crescente pelo ensino superior. Os formuladores da politica educacional temem que,
se esta expansdo nao for contida, ela criara um exército de desempregados de nivel superior.
Logo, a solugdo proposta ¢ a profissionalizacdo do ensino médio.

O Ministro da Educacgao, Jarbas Passarinho, citando o Ministro do Planejamento, Reis
Veloso, assim se expressa, em conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra, em
1970: “A pura e simples criagdo de vagas talvez ndo tivesse outro efeito sendo o de substituir o
problema dos excedentes de vestibulares pelo dos excedentes profissionais” (VELOSO, 1970 apud
CUNHA, 1991, p. 245). Portanto, a meta da reforma educacional, no tocante ao ensino médio
¢ profissionalizar o estudante, encaminhando-o para o mercado de trabalho e, desse modo,
diminuir a pressdo sobre o0 ensino superior.

A tentativa de profissionalizar compulsoriamente todo o ensino de 2° grau, entretanto,
fracassa por diversas causas. Entre elas, podem ser lembradas:

1) resisténcia das camadas médias da populagao que sempre aspiraram e continuaram
aspirando para seus filhos o ingresso na Universidade, de preferéncia publica. Esse desejo
fez, alias, que as escolas particulares procurassem adequar a oferta de cursos técnicos aos
programas dos vestibulares. Nesse sentido, Cunha (1991, p. 246) menciona a oferta de cur-
so técnico de turismo que “estaria de acordo com cursos superiores de historia, geografia
e linguas estrangeiras; um curso de intérprete, de acordo com cursos superiores de letras.”
Ou, como aconteceu no Estado de Sao Paulo, onde se assistiu a uma proliferacao de cursos
de andlises clinicas, frequentados por estudantes que iriam depois prestar vestibular para
medicina;

2) falta de recursos materiais e financeiros para transformar as escolas regulares (anti-
gos grupos escolares, gindsios, etc.) em escolas técnicas;

13. Cf. Parecer CFE n° 76/75,

) . . ) ] relatado pela Conselheira Ma-
nicas. Este fato, alias, foi reconhecido pelo proprio Conselho fia Terezinha Tourinho Saraiva.

Federal de Educa950.13

3) Falta de professores especializados nas matérias téc-

Na pratica, os grandes prejudicados foram os estudantes das escolas publicas de 2°
Grau que passaram a frequentar cursos desprovidos de contetidos de educacio geral que,
alias, continuavam a ser cobrados nos vestibulares. De fato, eram arremedos de cursos téc-
nicos, ou seja, nao estavam preparados nem para 0 acesso ao ensino superior € nem para o
mercado de trabalho.

A situagdo tornou-se insustentavel e, em 1982, ja no governo do General Jodao Batista
Figueiredo, a lei 5.692 foi reformada pela lei 7.044, que p6s fim ao ensino de 2° grau compul-
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soriamente profissionalizante. Era o reconhecimento tardio de que as mudangas propostas

para o ensino de 2° grau ndo estavam dando bons resultados.

A ABERTURA POLITICA E A EDUCACAO

Com o fim do Ato Institucional n° 5 e a concessao da Anistia Geral aos exilados e pre-
sos politicos, tem inicio um processo de abertura politica (1978) que o regime desejava fosse
lenta e gradual. Esse processo de distensdo politica vai ser conduzido pelo Presidente Jodo
Batista Figueiredo, o ultimo dos presidentes saidos da caserna. O bipartidarismo, em con-
sequéncia, ¢ revogado e surgem novos partidos politicos. O MDB transforma-se no PMDB;
Tancredo Neves lidera o Partido Popular, logo em seguida fundido com o PMDB. Brizola,
ao perder a sigla do PTB para a ex-deputada federal Ivete Vargas, cria o PDT e no ABC,
Luiz Inéacio da Silva, o Lula, funda juntamente com um grupo de operarios e intelectuais, o
Partido dos Trabalhadores (PT).

Na sequéncia da abertura politica, sdo convocadas, ainda no ano de 1982, elei¢des
diretas para governador nas 26 unidades federadas. Realizadas as elei¢des, a oposi¢ao vence
em 10 estados, em nove deles com o PMDB e, no Rio de Janeiro, depois de uma tentativa por
parte do Poder Central de fraudar as eleigdes, Leonel Brizola ¢ aclamado pelas urnas como
governador do Estado.

14. Para a Secretaria da Educagdo, o ex-mi-
nistro da Educagao do governo Jo&o Goulart,
designado o advogado Paulo de Tarso Santos.
Este compde a sua equipe com educadores
vindo de diferentes partidos politicos, inclusive
mantendo alguns quadros profissionais prove-
nientes das administracdes anteriores. Para a
chefia do seu gabinete, nomeia José Mario Pi-
res Azanha. Moacir Gadotti € nomeado asses-
sor de gabinete e fica com a incumbéncia de
organizar o Férum da Educagao; Cecilia Gua-
rand, que tinha tido destaque na resisténcia ao
regime autoritério, € nomeada coordenadora
da grande S&o Paulo. Para a Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagdgicas, ¢ desig-
nada Clarilza Prado de Souza, pertencente
ao corpo docente da Pontificia Universidade

Em Sao Paulo, em uma eleicdo que também con-
tou com as candidaturas de Rogé Ferreira, Luiz Inacio
Lula da Silva, Janio Quadros e Reynaldo de Barros, her-
deiro do malufismo, vence André Franco Montoro. Na
mesma eleicao, Paulo Salim Maluf elege-se Deputado
Federal com expressiva votagdo. Empossado no cargo,
no dia 15 de marco de 1983, Montoro nomeia o Deputa-
do Mério Covas Prefeito da cidade de Sdo Paulo."

No plano nacional, os governadores da oposi¢ao
ao governo federal, liderados por Franco Montoro e
com a participacdo de amplos setores da sociedade ci-
vil, lancam a campanha das Diretas - J&. O movimento
pretendia que, ja no ano de 1984, o futuro presidente

Catolica de Sdo Paulo. Ainda no ano de 1983,
o0 secretario Paulo de Tarso anuncia a cria-
¢ao do Ciclo Basico (CB), uma inovagéo de
natureza pedagdgica que retine em um dnico
segmento de dois anos de estudos, a 1% e a
22 séries do ensino de 1° Grau. A iniciativa da
pasta da educacéo gera muita polémica entre
os profissionais da educagéo.

da republica fosse eleito por elei¢des diretas, interrom-
pendo, dessa forma, a sucessdao de presidentes eleitos
pelo chamado Colégio Eleitoral. Entretanto, a Emen-
da Constitucional apresentada pelo Deputado Federal
Dante de Oliveira, que restabelecia as elei¢des diretas
para presidente da Republica, foi derrotada.

UNIWESP

OvVOVONAT vd VINOLSIH

121

~



Na sequéncia, o partido da situacdo (PDS) langa a candidatura de Paulo Salim Maluf.
Todavia, este nao tem unanimidade no seu partido, o que faz com que surja uma forte dissi-

déncia, liderada por José Sarney, Marco Maciel e Antonio Carlos Magalhies, que abandona
o PDS e funda o partido da Frente Liberal (PFL), com forte representatividade nos estados
do Nordeste Brasileiro. A oposi¢ao aproveita-se da situacao e, numa composi¢do com o PFL,
langa o governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, como candidato a presidéncia da Re-
publica, ainda no processo eleitoral indireto. José Sarney ¢ indicado para a vice-presidéncia.
Maluf ¢ derrotado no Colégio Eleitoral, mas Tancredo Neves adoece e nao toma posse, vindo
a falecer no dia 21 de abril de 1985. Sarney € o novo presidente da reptblica. O PT vai para
a oposicao.

Finalmente, no ano de 1989 sao realizadas, apds 29 anos, elei¢cdes diretas para presi-
dente da republica, no regime de dois turnos. Varios sdo os candidatos: Aureliano Chaves
(PFL), Mario Covas (PSDB), Lula (PT), Ulysses Guimaraes (PMDB), Leonel Brizola (PDT)
e Fernando Collor de Melo, entre outros. Lula e Collor vao para o segundo turno, que acon-
tece no més de novembro, resultando na vitoria de Collor de Melo por uma diferenga de mais
de cinco milhdes de votos, a maioria deles obtidos no estado de Sao Paulo, ou seja, o maior
estado operario do pais rejeita um operario na presidéncia.

Nessa eleicdo, ainda, o PCB participa pela primeira vez com candidato proprio, o de-
putado federal pelo estado de Pernambuco, Roberto Freire, obtém pouco mais de 1,0% dos
votos. Com o fim da Unido Soviética, poucos anos depois, a maioria dos membros do PCB
cria o PPS (Partido Popular Socialista), com o mesmo Roberto Freire na lideranca. Collor
ndo termina seu mandato. Acusado por atos de corrupcao e para evitar a cassagdo do seu
mandato, renuncia. Assume o vice-presidente, Itamar Franco, ex-prefeito de Juiz de Fora e
ex-Senador da Republica pelo estado de Minas Gerais.

Nas eleigoes realizadas em 1994, Fernando Henrique Cardoso ¢ eleito o senador por
Sao Paulo e ex-ministro da fazenda de Itamar Franco. Vence, alids, no primeiro turno, ala-
vancado pelo prestigio do Plano Real, langado no governo de Itamar Franco. Esse Plano
consegue estancar o processo inflacionario que ha décadas vinha corroendo as finangas pu-
blicas e as rendas da populacao em geral, principalmente, das camadas mais humildes que
ndo tinham como se proteger com aplicagdes financeiras. Portanto, ndo ¢ de se estranhar que
Itamar Franco tenha feito o seu sucessor ainda no primeiro turno, fato inédito na histéria do
pais, a0 menos nos ultimos sessenta anos.

A POLITICA EDUCACIONAL
DESSE PERIODO (1980-1994)

Trés foram os ministros da educacao durante o governo do Presidente Figueiredo, Edu-
ardo Portela, Ester Figueiredo Ferraz e Rubens Ludwig, este militar, contudo, poucas foram
as acdes no campo da educacdo. Vale destacar a reforma da lei 5692 que, com a edicao da lei
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7044, deixou de obrigar a profissionalizagdo compulsdria no ensino de 2° Grau. Na pratica,

com a promulgagdo dessa lei, o governo federal reconhece ter fracassado na tentativa de tor-
nar o ensino médio profissionalizante. As razdes ja foram anteriormente analisadas.

De outra parte, os numeros da educacao deixam muito a desejar. De acordo com o
Censo de 1980, a populagdo brasileira em idade escolar ¢ de aproximadamente 23 milhdes,
da qual 7.540.451 ndo frequentam a escola de 1° grau, portanto, 1/3. Na zona rural, a situagdo
ainda ¢ pior. De um total de 9.229.511 pessoas em idade escolar, quase metade ndo frequenta
a escola. O indice de analfabetismo no Brasil ¢ de 25,5%, portanto, também no terreno da
universalizagdo do ensino de 1° grau, os governos militares ndo lograram éxito.

No ambito curricular, o Conselho Federal de Educagao restabelece a possibilidade de
a disciplina de Filosofia voltar a integrar o curriculo escolar, ainda que em carater opcional.
Aproveitando a abertura dada, as escolas do estado de Sao Paulo, a partir do ano de 1983/84
voltam a incluir na parte diversificada dos curriculos as disciplinas de Filosofia, Sociologia e
Psicologia. Cabia a escola decidir a inclusao das trés, duas, uma ou nenhuma delas.

No Estado do Rio de Janeiro, ja no governo Brizola (1983), sao criados os CIEPs (Cen-
tro Integrado de Educagdo Popular), como uma iniciativa do antropo6logo e educador Darcy
Ribeiro, cuja proposta educacional contemplava a permanéncia do aluno em tempo integral
na escola. Esses Centros foram muito combatidos pelos chamados educadores progressistas
que consideravam a medida extremamente onerosa para os cofres publicos e temiam pela
sorte das escolas que continuassem funcionando no regime escolar anterior, ou seja, no turno
de no maximo quatro horas.

No ambito ainda do Conselho Federal de Educacao sao editados Pareceres normativos
para explicar a nova doutrina educacional consagrada pela lei 7044.

No governo Sarney ocupam o Ministério da Educagdo, os senhores Marco Maciel,
Jorge Konder Bornhausen, Hugo Napoledo, todos do PFL, e o Deputado Federal da bancada
da Bahia do PMDB, Carlos Sant’Anna. Como se v€, um ministério de alta rotatividade e
consequente descontinuidade nas agoes.

Durante o governo Sarney, foi promulgada a nova Constituicdo Federal (05 de outubro
de 1988), sob a lideranga do Presidente da Camara Federal, Deputado Ulysses Guimaraes,
que a considerou ‘Constituicdo Cidadd’. De fato, o texto constitucional inovava em varios
aspectos, principalmente no capitulo das garantias individuais e na ordem social.

Como ndo poderia deixar de ser, também no campo da educacdo muitos sdo os avan-
¢os, que sumariamente analisamos. Continua sendo competéncia privativa da Unido legislar
em matéria de diretrizes e bases da educagdo nacional.(art. 22, XXIV). Os principais dispo-
sitivos relacionados com a educagdo integram o Capitulo III (arts. 205 a 214). As inovagdes
mais importantes sao as seguintes:
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* O acesso ao ensino publico obrigatorio e gratuito passa a ser direito publico subje-

tivo, o que importa responsabilidade da autoridade publica caso o mesmo nao seja
oferecido ou seja irregular a sua oferta (art. 208, 1° e 2°).

* Quanto ao custeio da educacao, o texto constitucional obriga a Unido a investir
anualmente na area nunca menos que 18% e os estados e municipios nunca menos
que 25% da receita resultante dos impostos.

O artigo 210 estabelece a obrigatoriedade da fixagdo de conteidos minimos, em am-
bito nacional, para o ensino fundamental, tendo em vista o respeito aos valores nacionais e
regionais (Com base neste artigo, 0o MEC, ja no governo FHC, elaborou a proposta dos Para-
metros Curriculares Nacionais).

* O texto assegura ainda as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem (art. 210, § 2°).

* A educacdo ¢ vista como um direito de todos, dever do Estado e da familia, deven-
do ainda contar com a colaboragao de toda a sociedade (art. 205).

* Os municipios deverao atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educa-
¢ao infantil.

* O ensino de 1° grau passa a denominar-se ensino fundamental e o ensino de 2°
grau, ensino médio.

* Além da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, também os municipios poderao
organizar os seus sistemas de educacdo, o que devera ser feito em regime de cola-
boragao entre os diferentes entes administrativos.

A ABERTURA POLITICA, A SOCIEDADE CIVIL
E A EDUCACAO

Com o fim do Al 5, ndo apenas a atividade politica ganhou, como também a educagio
passou a se beneficiar da distensdo politica, iniciada no governo Geisel e aprofundada no
governo Figueiredo, bem como no periodo de transi¢do iniciado com o presidente Sarney.

Os sindicatos dos professores sdo reorganizados € passam a contar com liderangas
combativas que reivindicam melhores salarios e condi¢des de trabalho. No estado de Sao
Paulo, ja nos anos de 1978 e 1979, os professores vao a luta e realizam uma longa paralizagao
por melhores salarios. O movimento enfrenta forte resisténcia do governador do Estado, Pau-
lo Maluf, que inclusive pune com suspensao dos salarios um grupo de 21 diretores de escola
que se negou a entregar a Secretaria da Educacdo a lista dos professores grevistas. Entre os
punidos, encontram-se professores, diretores de escolas e supervisores de ensino que, mais
tarde, ja no governo Montoro, vao ocupar postos importantes na Secretaria da Educacao.
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Nas Universidades Publicas também foram organizadas as Associacdes dos Docentes
(ADUNICAMP, ADUSP E ADUNESP). Surge a Associacao dos Docentes do Ensino Supe-
rior (ANDES).

No ambito nao sindical surgem entidades como a ANPED (Associacdao Nacional dos
Pesquisadores em Educacao); ANDE (Associa¢ao Nacional para o Desenvolvimento da Edu-
cac¢do); CEDES (Centro de Estudos Educagao e Sociedade). No ano de 1980 (31 de margo a
03 de abril) essas trés entidades e o CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea)
realizam na Pontificia Universidade Catoélica de Sdao Paulo, a Primeira Conferéncia Brasi-
leira de Educagao (CBE), que teve a sua Comissdo Organizadora, integrada por Guiomar
Namo de Mello (ANDE), Jacques R. Velloso (ANPED), Luiz Antonio Cunha (CEDEC) e
Moacir Gadotti (CEDES). Embora essa Comissdo Organizadora fosse integrada por nomes
de educadores que faziam oposi¢cdo ao regime militar, o governo federal contribuiu com
recursos financeiros para a realizacdo do evento, através de convénios da ANPED com o
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao), além de outros 6rgaos governa-
mentais. Representantes do governo federal e de alguns governos estaduais participaram de
mesas-redondas.

Com essa atitude governamental, percebia-se uma mudanga do governo no seu relacio-
namento com a sociedade civil, uma vez que, no ano de 1978, impedira que a SBPC realizas-
se 0 seu evento anual em prédio publico. O congresso anual da SBPC acabou acontecendo
nas dependéncias da PUC de Sao Paulo, constituindo-se num marco de resisténcia contra a
ditadura militar.

~

OVOVDNAT VA VINOLSIH

A DISCUSSAO EM TORNO DO PROJETO DE UMA
NOVA LDB

Como vimos anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 mantinha, como compe-
téncia da Unido, a aprovagdo pelo Congresso Nacional das Diretrizes e Bases para a Educa-
¢ao Nacional. Pode-se notar que, quando da aprovagao da primeira LDB (1961), a iniciativa
partira do Poder Executivo. No caso da atual LDB, ao contrario, a iniciativa foi da Camara
Federal, através do anteprojeto apresentado em dezembro de 1988 pelo Deputado Federal
do PMDB de Minas Gerais, Octavio Elisio, ex-Secretario da Educacdo durante o governo
Tancredo Neves (1983-1987).

O anteprojeto ¢ inovador sob varios aspectos. Cria um sistema nacional de educa-
cdo congregando os varios servigos educacionais desenvolvidos no territdrio nacional. Esse
sistema tem por finalidade articular as redes federal, estadual, municipal e particular nos
diferentes graus, modalidades e tipos de educagdo (art. 5° e art. 6°). No artigo 15 prevé
que “as linhas mestras da administracdo da educacdo serdo definidas no Plano Nacional
de Educacdo e nos Planos Estaduais aprovados de quatro em quatro anos pelos respectivos
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Conselhos de Educagdo.” O artigo 16 estabelece que a educacdo fundamental abrangera o

periodo correspondente a faixa etdria de zero aos dezessete anos e tem por objetivo geral o
desenvolvimento integral dos educandos de modo a torna-los aptos a participar ativamente
da sociedade.

Também as atribui¢des e a composicdo do Conselho Federal de Educagdo sdo redefi-
nidas. O CFE passa a contar com maior autonomia econdmica, administrativa e financeira.
Trata-se de um orgao de natureza deliberativa e os seus membros sdo escolhidos da seguinte
forma: 1/3 de livre escolha do Presidente da Republica; 1/3 indicado pela Camara Federal e
1/3 indicado por entidades representativas do magistério. Todos os membros sao nomeados
pelo Presidente da Republica. O mandato ¢ de quatro anos.

Ao todo, o anteprojeto contempla 83 artigos distribuidos em 10 titulos. O titulo mais
desenvolvido ¢ o que trata da questdo do financiamento da educagdo (arts. 58 a 77). Fato
este que demonstra o esforco do legislador em realmente prover a educacdo dos recursos
necessarios para que a lei seja cumprida e que a obrigagao nao fique apenas no papel, como
j& ocorrera no passado.

O SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO
FEDERAL JORGE HAGE

Ja a partir de 1988, o anteprojeto do Deputado Federal Octéavio Elisio inicia sua tra-
mitacdo na Camara Federal e comega a receber emendas. Em margo de 1989, o deputado
Ubiratan Aguiar (PMDB-Ceara), a época presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto da Camara Federal, constituiu Grupo de Trabalho para discutir a LDB, sob a co-
ordenacao do deputado Florestan Fernandes (PT-SP), tendo como relator o deputado Jorge
Hage (PSDB-BA). Como nos informa Saviani (1997), ao projeto original foram anexados
sete projetos completos e mais 17 projetos que cuidavam de aspectos especificos, de algum
modo, correlacionados com a LDB, além de 978 emendas de parlamentares.

Também, mais de 30 entidades da sociedade civil, congregadas no Forum em Defesa
da Escola Publica, sem falar na OAB, CNBB, SBPC, INEP, AEC, entre outras, contribuiram
com propostas para o novo texto da LDB.

Em 28 de junho de 1990, o plendrio da Comissdo de Educacado, agora presidida pelo
deputado Carlos Sant’Anna (PMDB-BA), aprovava o parecer do relator Jorge Hage, resultan-
do em um projeto que deveria ir ao plenario da Camara Federal, com 172 artigos: mais que o
dobro da proposta original do deputado Octavio Elisio (ASSOCIACAO NACIONAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 1990).

Trata-se de um texto extremamente detalhista e, em muitos dos seus aspectos, de di-
ficil consecucdo. Entre as novidades esta a que subordina o MEC ao Conselho Nacional
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de Educacdo (art. 10). Este artigo previa, ainda, a existéncia de um 6rgdo de consulta e de
articulacdo chamado de Forum Nacional de Educacgdo. Ao Conselho Nacional de Educagao

eram atribuidas 20 competéncias. Evidente que, em um sistema fortemente presidencialis-
ta, como o nosso, querer subordinar o Ministério da Educacdo a dois 6rgaos colegiados ¢
se afastar do plano da realidade. Era de se esperar que o Poder Executivo Federal reagisse
fortemente a tais intengdes. O que de fato ocorreu a partir da posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso que, através de seu Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza, passou a
articular junto ao Senado Federal, onde se encontrava o projeto aprovado na Camara Federal,
pelo seu arquivamento.

Ainda no tocante a tramitacdo do projeto de LDB na Camara Federal, ¢ importante
consignar que o mesmo recebeu 1.263 emendas no Plenario e, quando do inicio da votagao
das mesmas, s6 o deputado Eraldo Tinoco (PFL-BA) apresentou 1.287 destaques. Se levar-
mos em conta que esse parlamentar era o lider do governo Collor, somos for¢ados a concluir
que o Presidente Collor de Mello ndo tinha interesse em levar adiante o projeto de LDB.

Paralelamente, tramitava no Senado Federal um anteprojeto de autoria do senador
Darcy Ribeiro, apresentado em 1992. Além de Darcy Ribeiro, assinaram o projeto o ex-
ministro da Educagao do governo Sarney, senador Marco Maciel, e o lider do PDT, senador
Mauricio Corréa. Darcy Ribeiro agradecia, ainda, pela colaboragdo que recebera da Asses-
soria do Senado, representada pelos professores Candido Alberto Gomes e Maria do Céu
Jurema, bem como pelas coordenadorias pedagogicas que conduziram a implantagdo do
sistema dos CIEPs no Rio de Janeiro, especialmente, pelas contribuigdes do professor Jorge
Ferreira. Assinalou que, também com ele, colaborara a equipe do Ministro da Educacao, José
Goldemberg, particularmente, a professora da Universidade de Sao Paulo Eunice Ribeiro
que, segundo Darcy Ribeiro, junto dele examinara artigo por artigo do projeto apresentado.

Voltando a Camara Federal, no Plenério, o projeto resultante do substitutivo do depu-
tado Jorge Hage ganha nova relatoria na pessoa da deputada Angela Amin (PDS-SC).
A partir de 1991, os defensores da escola publica vao enfrentar maiores dificuldades para
assegurar seus pontos de vista nas discussdes, uma vez que a bancada que defende tais prin-
cipios esta desfalcada de importantes parlamentares que ndo conseguiram se reeleger nas
eleicoes de 1990. Entre outros, estdo: Hermes Zanetti (PSDB-RS), Lidice da Mata (a época
PC do B-BA), o proprio relator do projeto original Jorge Hage (PDT-BA), Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA) e Gumercindo Milhomen Neto (PT-SP).

Duas comissdes importantes para a tramitagdo do projeto agora estdo nas maos de
parlamentares ligados aos interesses dos setores privatistas na educacdo. A de educagdo tem
na presidéncia Aécio de Borba (PDS-CE) e na relatoria Angela Amin (PDS-SC); a de Cons-
tituicdo e Justica tém na relatoria Edevaldo Alves da Silva, mantenedor da rede FMU de Sao
Paulo e muito préximo de Paulo Maluf.

UNIWESP

OVOVDNAT VA VINOLSIH

127

-

~



Aproveitando-se desse dominio na Comissdo de Constituicdo e Justica, em setembro

de 1991, os defensores do ensino privado realizam manobra regimental, visando colocar em
votacdo nessa Comissao o Parecer do relator Edevaldo Alves da Silva, amplamente favora-
vel aos interesses dos “donos” das escolas particulares. De fato, como nos informa Saviani
(1997, p. 154), trata-se de um novo projeto de LDB. Todavia, gragas a mobiliza¢ao do Férum
em Defesa da Escola Publica na LDB, a manobra nao logrou éxito. Como o relatorio nao foi
votado na Comissao de Constituicdo e Justi¢a, acabou sendo encaminhado ao Plenario da
Camara Federal.

Na Comissdo de Educagdo, a relatora (Angela Amin) buscou estabelecer certo con-
senso que, de fato, foi conseguido, muito embora tenha contemplado alguns interesses dos
mantenedores de escolas particulares (Saviani, 1997, p. 154). Estes ficaram satisfeitos com a
redacdo dada aos capitulos referentes ao Sistema Nacional de Educagdo, ao Financiamento,
e a Carreira dos Profissionais da Educagao.

Apo6s longas discussdes e acordos, que foram coordenados pelo Deputado Ubiratan
Aguiar (PMDB-CE) e pelo Deputado Roberto Freire (PPS-PE), entdo lider do governo Ita-
mar Franco, no dia 13 de maio de 1993, por acordo de liderancas, a Camara Federal aprovou
o projeto-substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Neste substitutivo
deixou de existir o Sistema Nacional de Educagdo, embora boa parte do conteudo deste Titu-
lo tenha sido preservada sob a denominagdo “Da Organiza¢do da Educacao Nacional”.

A DISCUSSAO DA LDB NO
SENADO FEDERAL

A partir desse momento, o projeto vai para apreciagao do Senado Federal, permane-
cendo em discussdo até fevereiro de 1995. Foi designado relator o Senador Cid Saboia de
Carvalho (PMDB-CE) que promoveu varias audiéncias publicas e, nesse sentido, se valeu
de estratégia muito proxima daquela que fora adotada na Camara Federal pelo Deputado
Jorge Hage. Estabeleceu, ainda, uma solida interlocu¢do com o Forum de Defesa da Escola
Publica. Carvalho, conhecedor que era do projeto apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro,
incorporou alguns dispositivos da proposta apresentada pelo Senador pelo Estado do Rio de
Janeiro. Ainda de acordo com Saviani (1997, p. 150), o Senador Sabodia de Carvalho melho-
rou o projeto origindrio da Camara Federal. Alias, o proprio relator no seu parecer destaca:

Com o objetivo de corrigir os problemas apontados e de caracterizar a
proposicao como realmente de diretrizes e bases da educacao, estd sendo
apresentado Substitutivo ao Projeto em analise. E preciso registrar que,
apesar das alteragdes propostas, o Substitutivo mantém a concepgao e a
estrutura basica do projeto original. (SAVIANI, 1997, p. 150).
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Em 30 de novembro 1994, a Comissao de Educagdao do Senado Federal aprovou o

Substitutivo e, em 12 de dezembro, o mesmo foi encaminhado ao Plenario do Senado. Tudo
indicava que o Substitutivo do Senador Cid Saboia seria aprovado pelo Plenario, a ndo ser o
fato de que, a partir de fevereiro de 1995, o governo seria outro e também outra seria a com-
posicao do Congresso Nacional, saido das urnas de outubro de 1994.

Como nos lembra Saviani (1997, p. 157), “A alian¢a de centro-direita que conduzira
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica sob a lideranga da coligacdo PSDB-
PFL, predispunha as condi¢des para uma nova ofensiva conservadora”.

Nao demorou muito para que o Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza manifestas-
se publicamente a sua posi¢do contraria, tanto ao Projeto da Camara, quanto ao Substitutivo
Cid Saboia de Carvalho. No Senado, a posi¢ao do novo governo ganha corpo, quando o Se-
nador Beni Veras (PSDB-CE) solicita através de requerimento que o projeto de LDB retorne
a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Nesta Comissao, a relatoria foi entregue ao
Senador Darcy Ribeiro. Estava consumado o golpe contra o projeto originario da Camara e
que ja havia sido aprovado na Comissao de Educag@o do Senado Federal.

No seu Parecer, o Senador Darcy Ribeiro alega ser o projeto da Camara, na sua maior
parte, inconstitucional. Tanto o Senador, quanto o MEC batem na tecla de que nos termos
em que o projeto colocava a atuacdo do Conselho Nacional de Educagdo configura-se um
cerceamento da acao do Poder Executivo.

Para ndo nos alongarmos mais nessa discussdo, basta lembrar que a “manobra regi-
mental” realizada no Senado alcancou éxito, e dai para frente, o Senador Darcy Ribeiro,
conseguiu aprovar na Comissao de Constituicdo e Justica do Senado o Substitutivo por ele
mesmo redigido e que contava com o aval do Ministro Paulo Renato Souza, que acompanha
a tramitacdo do projeto de LDB, passo a passo, através de sua representante, professora Eu-
nice Ribeiro Durhan.

A partir desse instante, o projeto de LDB vai apresentando sucessivas versdes, incor-
porando alguns pontos do projeto da Camara e, finalmente em fevereiro de 1996, ¢ aprovado
pelo Plenario do Senado Federal. A espinha dorsal ¢ aquela apresentada na primeira versao
do projeto Darcy Ribeiro. Entretanto, no conteudo, faz algumas concessdes ao projeto da
Camara Federal.

Aprovado no Senado, o projeto retorna a Camara, na forma do Substitutivo Darcy Ri-
beiro, tendo sido designado relator o deputado José Jorge (PFL-PE). Este, em seu relatério,
nao altera substancialmente o Substitutivo Darcy Ribeiro e nem podia, pois este era o projeto
que agradava ao governo, de cuja bancada fazia parte, tanto ¢ que sua san¢ao pelo Presidente
da Republica se d4 sem nenhum veto. Fato raro, como lembra Saviani (1997, p. 162).
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A lei aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica,
em 20 de dezembro de 1996, recebeu o n® 9.394 e também ficou conhecida como Lei Darcy

Ribeiro, em uma homenagem ao seu principal autor. Por esse aspecto, a homenagem ¢ justa,
embora seja, do ponto de vista ético, muito discutivel o papel desempenhado pelo ilustre
antropdlogo em todo esse episodio.

APRECIACAO GERAL DA LDB

A Lei Federal n° 9.394 inova em varios aspectos. De inicio, ha que se destacar o fato
de que estabelece uma efetiva coordenagdo do Ministério da Educacao, criando, desse modo,
condigdes para o desenvolvimento de uma politica para o setor da educa¢do em ambito na-
cional. Nesse sentido, o artigo 9° atribui a Unido a responsabilidade pela elaboragdo de um
Plano Nacional de Educacao, alids, ja aprovado pelo Congresso Nacional e em vigor desde
o ano de 2001. Estabelece, ainda, um sistema de colabora¢ao entre Governo Federal, Esta-
dos e Municipios. Atribui, também, a Unido, em colaboracao com esses entes federativos, a
responsabilidade pela elaboragdo de diretrizes para a Educagdo Basica (Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio), principios esses que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum.

Pela primeira vez, estabelece-se em uma LDB a criacdo de um processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, tanto na educagdo basica, quanto no ensino superior. Nesta
mesma linha, prevé-se também o estabelecimento de um processo nacional de avaliacdo das
instituicdes de ensino superior.

No que diz respeito a educagdo basica, a LDB contempla alguns principios que flexi-
bilizam a organizacao dos estudos escolares, possibilitando diversidade na construcao dos
espacos e dos tempos escolares (art. 23) e, desse modo, cria condigdes para o exercicio de uma
autonomia por parte das escolas. Ao contrario da lei federal 5.692, a LDB ndo engessa as es-
colas. Com a criagdo dos Sistemas Municipais de Educagdo a administracdo municipal passa
a gozar de maior liberdade no cumprimento das suas obrigacdes no campo da educacao.

Os artigos 12 e 13 atribuem a escola e ao corpo docente a responsabilidade pela elabo-
racdo do projeto pedagdgico de cada unidade escolar. A escola passa a ser também, ao lado
do estudante e da familia, responsavel pelo aprendizado do alunado.

A educacao infantil passa a ser considerada a primeira etapa do processo de educagao
escolar.

OUTRAS MEDIDAS ADOTADAS
PELO GOVERNO FHC NO CAMPO DA EDUCACAO

Ainda no ano de 1996, o Governo Federal conseguiu que o Congresso Nacional apro-
vasse um conjunto de alteragdes no texto constitucional referente ao capitulo da educacao.
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Trata-se da Emenda Constitucional de n® 14. Desse modo, foi dada nova redacdo ao artigo
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, criando o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), com
um prazo de vigéncia de 10 anos. De acordo com essa Emenda Constitucional, pelo menos
15% dos recursos que Estados, Distrito Federal e Municipios, em razio do texto constitucio-

nal, devem destinar a educacdo, serdao aplicados no ensino fundamental. As normas gerais
para o funcionamento do FUNDEP foram estabelecidas pela Lei Federal n° 9.424 de 24 de
dezembro de 1996.

Os recursos alocados no FUNDEF serdo distribuidos entre Estado e Municipios na
proporcao dos alunos matriculados no ensino fundamental. Esta disposicao, alids, acabou
sendo uma forte indutora do processo de municipalizagdo desse nivel de ensino. A lei do
FUNDEF prevé, ainda, a criacdo de conselhos gestores da aplicagdo dos recursos nele con-
signados. Nos Estados e Municipios onde os recursos forem insuficientes para cobrir o per
capita/aluno/ano, a Unido fica obrigada a complementa-los.

No minimo, 60% dos recursos alocados no fundo deverdo ser destinados a remunera-
cdo dos profissionais do magistério. Esta previsto, também, que, nos primeiros cinco anos
de vigéncia do fundo, parte desses 60% possa ser aplicada em programas de capacitagdo
de professores leigos. Exige-se, ainda, que os planos de carreira do magistério contemplem
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais serdo colocados em quadro em
extingao, com o prazo maximo de cinco anos, ou seja, esses professores t€ém o prazo maximo
de cinco anos para se qualificarem profissionalmente.

Ainda no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi criado o
Conselho Nacional de Educacao (Lei federal 9.131, de 24.1195) que alterou os artigos 6°,
7°,8° ¢ 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (nossa primeira LDB). Este Conselho
¢ integrado por duas Camaras (Educagdo Basica e Educacao Superior) que tém atribuigdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da
Educagao. De um modo geral, o Conselho se manifesta sobre 15. De acordo ainda com o artigo

as iniciativas tomadas pelo Ministro da Educa¢do. A Camara 2%, "As deliberagbes e pronuncia-
mentos do Conselho Pleno e das

de Educagdo Basica, por exemplo, tem uma tnica competén- . .
Céamaras deveréo ser homologa-

cia deliberativa deliberar sobre as diretrizes curriculares pro- dos pelo Ministro de Estado da
postas pelo Ministério da Educacao, para os cursos de gradu- Educagéo’.

~ 15
acao.

Ainda no ano de 1995, através da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro, foram alteradas as
regras e procedimentos para a escolha e nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de univer-
sidades e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimento de
ensino superior. De acordo com essa lei, os colegiados que elegem essas autoridades univer-
sitarias deverao contar com no minimo 70% de docentes.
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No ambito curricular e atendendo ao disposto no artigo 210 da Constituicdo Federal, o

Ministério da Educacdo divulgou, no ano de 1997, um conjunto de textos intitulado “Para-
metros Curriculares Nacionais — PCNs” para o ensino fundamental. Ao todo sao 10 volumes,
que distribuem os conteudos da seguinte forma: 1) Introdugdo aos Pardmetros Curriculares
Nacionais; 2) Lingua Portuguesa; 3) Matematica; 4) Ciéncias Naturais; 5) Historia e Geo-
grafia; 6) Arte; 7) Educacgio Fisica: 8) Apresentagdo dos temas transversais e Etica; 9) Meio
ambiente e satde e 10) Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual.

No ano de 1998 foram divulgados os Parametros Curriculares para o Ensino Médio.
Na estrutura do texto, em volume Unico, segue-se a orientacdo explicitada nas Diretrizes
Curriculares aprovadas pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educa-
¢do, consubstanciada no Parecer 15/98 ¢ na Resolugao 03/98. Competéncias, habilidades e
contetidos de aprendizagem sdo agrupados em trés grandes areas, a saber: I-Linguagens,
Cddigos e suas Tecnologias; II — Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, e
[IT — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

A reforma do Ensino Médio tem sido o aspecto mais polémico da LDB em vigor.
De fato, a concepg@o de ensino médio que acaba prevalecendo nas Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional ndo difere muito do modelo adotado por ocasido das Leis Organicas do
Ensino na década de 1940. Para uma analise mais detalhada dessa questao, pode-se consultar
Kuenzer (1997).

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos neste texto que vocé acaba de ler, tragar um painel do que foi a educagdo
brasileira nos ultimos 40 anos. Temos consciéncia de que algumas agdes relevantes foram
apenas mencionadas e, portanto, estdo ainda por merecer uma analise mais detalhada. Seja
como for, o espago que nos foi destinado para tratar desse periodo importante da educagao
brasileira ndo comportava ir além do que fomos. S6 nos dois governos do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso (1995-2002), tantas foram as mudancas realizadas no campo da edu-
cacdo, que comportaria um texto maior do que o que vocé tem em maos. O mesmo poderia
ser dito do periodo militar (1964-1985). Para sanar essas dificuldades, estamos apresentando
uma bibliografia que, se consultada, podera esclarecer melhor o que foi a educagao brasileira
nesses ultimos 40 anos.

Cronologicamente o texto pode ser dividido nos seguintes momentos:
I - Periodo que antecede o golpe militar de 1964 (1960-1964).
II - Periodo militar (1964-1985).

IIT - Periodo de transi¢ao para a democracia liberal (1985-1990).
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I'V- Periodo da democracia liberal: Collor, Itamar e FHC (1990-2002).

Alguns filmes, ja disponiveis nas locadoras, poderdo ajudar vocé a contextualizar me-
lhor os acontecimentos educacionais desse periodo. Assim, sugerimos que vocé assista aos
seguintes filmes: Getulio; JK; JG; Lamarca; O que é isso companheiro; A minissérie da rede
Globo de Televisdao Agosto.
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ABC: A sigla corresponde ao conglomerado
das cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sao Caetano do Sul. A 4rea tornou-se
um grande pélo industrial na década de 1950,
basicamente voltada para a industria metalar-
gica. Foi também o berco do novo sindicalismo
que surge, no final dos anos 1970, sob a lideran-
¢a de Luiz Inacio Lula da Silva e que se consti-
tuiu num foco de resisténcia ao regime militar
(1964-1985).

AEC: Sigla correspondente a Associacdo de
Educagao Catolica.

Antropologia: [De antrop(o)- + -logia.] S. f. 1.
O estudo ou reflexdo acerca do ser humano, do
que lhe é especifico. 2. Designacdo comum a
diferentes ciéncias ou disciplinas cujas finali-
dades sao descrever o ser humano e analisa-lo
com base nas caracteristicas biologicas (v. an-
tropologia biologica) e socioculturais (v. an-
tropologia cultural) dos diversos grupos em
que se distribui, dando énfase as diferengas e
variagdes entre esses grupos. Antropologia bio-
logica. 1. Ciéncia que tem por objeto a variagdo
bioldgica do ser humano, tanto em seu desen-
volvimento evolutivo quanto em sua expressao
historica e contemporanea; antropologia fisica.
Antropologia cultural. 1. Antropologia social
(g. v.). Antropologia fisica. 1. Antropologia
bioldgica (q. v.). Antropologia social. 1. Ramo
da antropologia que trata das caracteristicas
socioculturais da humanidade (costumes, cren-
¢as, comportamento, organizagao social) e que
se relaciona, portanto, com varias outras cién-
cias, tais como etnologia, arqueologia, linguis-
tica, sociologia, economia, historia, geografia
humana; antropologia cultural. [A designacdo
antropologia cultural é m. us. nos E.U.A., en-
quanto na Gra-Bretanha o termo antropologia
social designa ou a etnologia, ou a antropologia
cultural. Nos demais paises europeus - p. ex.,
na Francga -, observa-se uma tendéncia para o
uso dos trés termos que representam os niveis
de pesquisa que, gradualmente, se vém esta-
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belecendo nos E.U.A. dentro da antropologia
cultural: etnografia, etnologia comparada, an-
tropologia social. Os autores nacionais fazem
uso de ambas as designagdes.]

CEF: Conselho Federal de Educacgio. Criado
pela LDB de 1961, foi extinto em 1994 por ato
do Presidente Itamar Franco.

CIEP’s: Centros Integrados de Educagdo Pu-
blica criados no Estado do Rio de Janeiro du-
rante o governo de Leonel Brizola (1982-1986)
gragas a projeto pedagogico concebido por
Darcy Ribeiro e projeto arquitetonico de Oscar
Niemayer.

Cinema novo: Tratava-se de uma proposta ino-
vadora na arte e na estética cinematografica na-
cional, trazendo aspectos da cultura e da reali-
dade social brasileira. A concepc¢ao do Cinema
Novo foi sintetizada numa frase de Glauber Ro-
cha, um de seus mais importantes expoentes:
“uma ideia na cabega ¢ uma camera na mao”.

CNBB: Sigla correspondente a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil.

CNE: Conselho Nacional de Educagdo. Criado
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso
em 1995, veio substituir o antigo Conselho Fe-
deral de Educacdo. Por forca da Lei Federal n°
9.131, de 24 de novembro de 1995 ¢ um orgao
de assessoramento do Ministro da Educagao.

Dialética: [Do gr. dialektiké (téchne), pelo lat.
dialectica.] S. f. 1. Filos. Arte do didlogo ou da
discussdo, quer num sentido laudativo, como
for¢a de argumentagdo, quer num sentido pejo-
rativo, como excessivo emprego de sutilezas. 2.
Filos. Desenvolvimento de processos gerados
por oposi¢des que provisoriamente se resolvem
em unidades. 3. Hist. Filos. Conforme Hegel (v.
hegelianismo), a natureza verdadeira e unica da
razao e do ser que sdo identificados um ao outro
e se definem segundo o processo racional que
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procede pela unido incessante de contrarios -
tese € antifese - numa categoria superior, a sinte-
se. 4. Hist. Filos. Segundo Marx (v. marxismo), o
processo de descrigao exata do real.

FMU: Sigla correspondente as Faculdades Me-
tropolitanas Unidas.

Fonema: [Do gr. phonema, pelo fr. phonéme e
pelo ingl. phoneme.] S. m. E. Ling. 1. Unidade
minima distintiva no sistema sonoro de uma lin-
gua. [Cf. fone')

Guerra fria: Contexto historico de oposi¢ao
militar, econdomica ¢ politica surgido apds a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que teve
como protagonistas os Estados Unidos da Amé-
rica e a Unido das Republicas Socialistas Sovi-
éticas — URSS.

INEP: Sigla correspondente ao Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais.

MDB ¢ ARENA: Siglas do “Movimento De-
mocratico Brasileiro” e “Alianca Renovadora
Nacional”, respectivamente, correspondentes as
duas agremiacgdes que substituiram os partidos
politicos com a imposi¢do do bipartidarismo em
1965 por parte do regime militar.

MEC: Ministério da Educagdo. Foi criado em
1930, com a denominagao de Ministério da Edu-
cacdo e da Satde. No governo Juscelino Kubits-
chek (1956-1961) separou-se da Saude, passando
a denominar-se Ministério da Educacdo e da
Cultura.

OAB: Sigla correspondente a Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

Parlamentarismo: [De parlamentar' + -ismo.]
S. m. 1. Regime politico em que o gabinete (q.
v.), constituido pelos ministros de Estado, ¢ res-
ponsavel perante o parlamento, que através dele
governa a nagao.

PC do B: Sigla correspondente ao Partido Co-
munista do Brasil fundado em 1922.
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PCB: Partido Comunista Brasileiro, também co-
nhecido nos meios intelectuais como “partidao”,
foi fundado por Astrogildo Pereira e um grupo
de militantes e intelectuais em 25 de margo de
1922. Atualmente tem no arquiteto Oscar Nie-
meyer, um de seus principais representantes.

PDS: Sigla correspondente ao Partido Demo-
cratico Social que congregou as mesmas forcas
politicas da antiga ARENA.

PDT: Sigla correspondente ao Partido Demo-
cratico Trabalhista, fundado por Leonel Brizola
em 1979, apos ter perdido a disputa com Ivete
Vargas pela sigla do PTB.

PFL: Sigla correspondente ao Partido da Frente
Liberal, fundado em 1985, pouco antes da elei-
¢do indireta de Tancredo Neves pelo Colégio
Eleitoral, ainda quando ndo havia eleigdes dire-
tas para a Presidéncia da Republica. Surgiu de
uma dissidéncia do PDS liderada pelos politicos
José Sarney, Marco Maciel, Jorge Bonhausen,
Aureliano Chaves e Antonio Carlos Magalhaes.

PMDB: Sigla correspondente ao “Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro” criado
em 1979 quando termina o bipartidarismo num
movimento ligado a gradual abertura politica
promovida a partir da promulgacdo da Lei de
Anistia no Governo de Joao Batista de Oliveira
Figueiredo.

PPS: Partido Popular Socialista fundado, em
1992, por um grupo de politicos, intelectuais e
trabalhadores, na sua maior parte, egressos das
fileiras do PCB. Tem no Senador Roberto Freire
uma das suas principais liderangas. Até recen-
temente, o seu presidente de honra era Salomao
Malina.

Praxis: Em Marx significa o conjunto de prati-
cas que permitem ao homem transformar a natu-
reza por intermédio de seu trabalho, ao mesmo
tempo em que transforma a si mesmo numa rela-
¢do dialética (Dicionario de Filosofia — Gerard
Durozoi e André Roussel).
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Presidencialismo: [De presidencial + -ismo.] S.
m. 1. Regime politico em que a chefia do gover-
no cabe ao presidente da Reptiblica, mantendo-
se a independéncia e a harmonia dos trés pode-
res (executivo, legislativo e judiciario); sistema
presidencial; regime presidencial.

PSD: Partido Social Democratico. Foi fundan-
do, em 1945, com o fim da ditadura Vargas. Ex-
tinto pelo Ato Institucional n° 2, em 1965.

PSDB: Sigla correspondente ao Partido da So-
cial Democracia Brasileira, fundado, em 1988,
por um grupo de politicos, intelectuais e lideres
sindicais egressos, na sua maior parte das filei-
ras do PMDB e tendo a frente Franco Montoro,
Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, Tas-
so Gereissati, entre outras liderangas politicas.

PTB: Partido Trabalhista Brasileiro, fundado
sob a égide do pensamento trabalhista de Ge-
talio Vargas. Foi também extinto por imposi¢ao
dos militares no poder em 1965, mas quando
terminou o bipartidarismo no Brasil a sigla do
partido foi retomada, em 1979, pela entdo Depu-
tada Ivete Vargas, sobrinha de Gettlio Vargas,
ja falecida, que ganhou a disputa em torno da
sigla, também pretendida por Leonel Brizola.

PUC/SP: Pontificia Universidade Catodlica de
Sao Paulo.

SAIBA MAIS SOBRE HISTORIA DA EDU-
CACAO: VEJA O ENDERECO ELETRONICO
DO Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — Disponivel em: <http:/www.tu-
neldotempo.inep.gov.br/fases/fasel.htm>.

SAIBA MALIS: “50 anos em 5” foi o compro-
misso politico assumido pelo Presidente Jus-
celino Kubitschek de Oliveira em seu mandato
de 1956 a 1961. O lema de campanha refere-se
a uma promessa de desenvolvimento pela in-
dustrializacdo da economia por meio do assim
chamado “Programa de Metas”, sobretudo, pela
implantacdo da industria automobilistica em
municipios da grande Sdo Paulo.
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SBPC: Sigla correspondente a Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia que, duran-
te o periodo da ditadura militar, além de con-
gregar os mais ilustres intelectuais e cientistas
brasileiros, foi uma instituicdo comprometida
com os ideais democraticos e libertarios.

UDN: Unido Democratica Nacional, partido
politico fundado com a queda da ditadura Ver-
gas (1945) e que foi pelo Ato Institucional n°
2 (1965).

UNE: Unido Nacional dos Estudantes

URSS: Unido das Republicas Socialistas Sovi-
éticas. Também conhecida como Unido Sovié-
tica. Foi constituida no ano de 1922, como uma
consequéncia direta da revolugao que levou os
Bolcheviques ao poder na Russia Czarista em
1917, tendo a frente as liderangas politico-re-
voluciondrias de Vladimir Ilich (Lénin) e Leon
Trotsky. Termina, em 1991, com um colapso
politico-econdmico iniciado com a queda do
muro de Berlim em 1989. Durante quase se-
tenta anos, a Unido Soviética procurou reger-
se por um modelo de Estado ndo capitalista e
em que a distin¢ao entre as classes nao fosse a
base da organizagao social.
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Bloco1 Modulo 2 Disciplina 6

Formacao Geral { Educagao, Cultura e Desenvolvimento @ Historia da Educacao

AGENDA DA PRIMEIRA SEMANA
24/06/2010 a 26/06/2010

Agora que voceés ja concluiram os estudos referentes ao Modulo 1, encontram-se em
o condigdes de iniciar os estudos referentes aos componentes curriculares do Modulo 2.
é% ' Este Médulo é composto pelas seguintes disciplinas: Histéria da Educago; Filosofia
e da Educacéo; Psicologia da Educacgao; Sociologia da Educacgéo e Introdugéo a Pesquisa
Cientifica na Educacao, que serdo apresentadas nesta sequéncia.

O conteudo da D06 - Disciplina Histéria da Educagéao esta estruturado com os seguin-
tes temas:

1) Educacgao publica antes da Independéncia;

2) A educacao brasileira no Império;

3) A Republica e a educacao no Brasil - Primeira Republica (1889-1930);

4) A educacéao brasileira no periodo de 1930-1960: a Era Vargas;

5) A educacao brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC.

Para cada tema ha um texto escrito que leva o mesmo titulo e que integra o Caderno de

Formacgao. Vocés terdo ainda acesso a nove programas de televisao (videos) sob a respon-
sabilidade da UNIVESP/TV, os quais tém a seguinte sequéncia:

Programa/Video 1: “Os primeiros tempos: a educacgao pelos Jesuitas” que tem como texto
gerador: “A educacéo publica antes da Independéncia”, de autoria da professora doutora
Maria Aparecida dos Santos Rocha.

Programa/Video 2: “A reviravolta de Pombal: nasce a educagéao laica” com o mesmo texto
gerador.

Programa/Video 3: “‘Jo&o VI: o ensino superior e profissional”, que tem como texto gera-
dor: “A educagéo brasileira no Império”, de autoria da professora doutora Tirsa Regazzini
Peres.

Programa/Video 4: “No império chega o ensino secundario”, que tem o mesmo texto ge-
rador.

Programa/Video 5: “O voto e a educagao”, que tem como texto gerador: “A Republica e a
educagao no Brasil- Primeira Republica (1889-1930), de autoria de Jodo Cardoso Palma
Filho.

Programa/Video 6: “Os Pioneiros, entusiastas da Educagao Nova”, com o seguinte texto

gerador: “A educagao brasileira no Periodo de1930 a 1960: a Era Vargas”, de autoria de
Jodo Cardoso Palma Filho.

Programa/Video 7: “Dos 40 aos 60: a educacao paulista se expande”, com o0 mesmo texto
gerador.

Programa/Video 8: “Educac¢éo na Ditadura: a marca da repressao”, que tem como texto
gerador: “A educacéo brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC”, de autoria de
Jodo Cardoso Palma Filho.

Programa/Video 9: “Republica: alfabetizar... alfabetizar”, que tem como texto gerador: “A
Republica e a educagéo no Brasil - Primeira Republica (1889-1930), de autoria de Jo&o
Cardoso Palma Filho.




Estes conteudos serao distribuidos ao longo dos encontros presenciais e periodos virtuais,
programados para esta disciplina, que se inicia hoje, dia 24 de junho de 2010 e termina no dia
31 de julho de 2010. Entéo, confiram a programagéao, nas agendas semanais!

As atividades desenvolvidas, durante esta primeira semana, poderéo ser entregues, sem
descontos em nota, até sabado, dia 03 de junho de 2010, as 23h55. As atividades entregues
fora do prazo estabelecido, entrardo no periodo de recuperagao de prazos que termina no
dia 28 de julho de 2010, as 23h55, e terao suas notas avaliadas com descontos (consultem
o Manual do Aluno). Por isto, aconselhamos que n&o deixem para postar suas atividades de
ultima hora.

Os quadros abaixo mostram como ficou o esquema das aulas.

@ 1° Aula Presencial: 24/06/2010 " (¥

Atividade 01: Apresentacao geral da disciplina.

Atividade 02: Assistir ao Video 1: “Os primeiros tempos: a educacao pelos Jesuitas”.

Atividade 03: Reflexdo sobre a influéncia dos Jesuitas na Educacao brasileira. @

@ 1° Periodo Virtual: 25 e 26/06/2010
Atividade 04: Leitura de texto: “A educacéao publica antes da Independéncia”.

/}—. Atividade 05: Reflexbes a cerca do texto “A educacéo publica antes da Independéncia”.

Lembrem-se de que os materiais podem ser acessados também, por meio do DVD-ROM.

\1— Atividades Avaliativas
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P
.,/ ATIVIDADES DA PRIMEIRA SEMANA

@B 1° Aula Presencial: 24/06/2010 al

Atividade 1: Apresentacao geral da disciplina

Hoje iniciaremos nossas atividades com a apresentacgéo geral da Disciplina. Seu Orienta-
dor fara, entao, uma explanagéao sucinta de todos os periodos da histéria que serdo aborda-
dos ao longo dessa disciplina.

Em seguida introduzira rapidamente o tema Educacgao publica antes da independéncia, que
sera trabalhado essa semana.

Depois desta apresentacdo, ndo se esquecam da proxima atividade proposta para essa
aula: Atividade 2.

Atencao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades propostas para as quatro primeiras semanas da disciplina de Histéria da Edu-
cacao poderéo ser entregues, sem desconto na nota, até os sabados subsequentes a dispo-
nibilizacao de cada agenda, excetuadas aquelas para as quais forem estabelecidos prazos
diferentes. As atividades que forem entregues fora do prazo estabelecido serao consideradas
no periodo de recuperagao de prazos, com data final fixada para o dia 28 de julho de 2010
e, neste caso, as notas serdo com descontos. Por essa razdo, ndo deixem para postar suas
atividades na ultima hora.

Inicio da entrega: 24 de junho de 2010.
Término da entrega: 03 de julho de 2010 (23h55).
Periodo de recuperacao de prazos: até dia 28 de julho de 2010 (23h55).

Atividade 2: Assistir ao Video 1 — “Os primeiros tempos: a educacgéo pelos Jesuitas”

Agora que seu Professor Orientador de Disciplina ja fez a apresentacgéo inicial do tema,
vamos assistir ao video “Os primeiros tempos: a educacgao pelos Jesuitas”, veiculada pela TV
Digital - UNIVESP/TV.

Para acessa-lo pelo computador, vocés ja sabem: basta clicar no link direto, ou acessar
a Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos — Video 1 — DO6_0Os primeiros tempos: a
educacao pelos Jesuitas.

@ Link: Video 1 - D06_Os primeiros tempos: a educacgao pelos Jesuitas.
http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/109

Atividade 3: Reflexao sobre a influéncia dos Jesuitas na Educacao brasileira

Agora vamos nos apronfudar no tema, fazendo uma discussdo em pequenos grupos e
respondendo a seguinte questao:

1) Que importancia teve para a educagao popular a presenga dos jesuitas no Brasil?

Componham suas respostas em um arquivo, com o titulo D06 _atividade03 e postem em
seus respectivos Portfélios de Grupo, deixando “Compartilhado com Formadores” e ndo se
esquecam de associa-lo a avaliacao.

Lembrem-se que para postarem suas atividades nos Portfélios de Grupo, precisardo pri-
meiro criar seus grupos. Para tanto:

- Entrem na Ferramenta Grupos, no menu do lado esquerdo;

- cliquem em criar novo grupo;
- nomeiem os grupos (exemplo: Grupo A, Grupo B, Grupo C, etc.);




- escolham os participantes.
Depois dos grupos formados, os portfélios de grupo estarédo prontos para as postagens.

Valor: 10.0

Tipo da Atividade: Em grupo

Objetivos: Aprofundar as reflexdes sobre a influéncia dos Jesuitas na Educagéao brasileira.

Critérios:

» Inserir comentarios no Portfolio de Grupo, respondendo a pergunta da atividade, den-
tro do prazo estabelecido;

»  Sigam os critérios gerais de producao textual (Manual do Aluno).

— 1° Periodo Virtual: 25 e 26/06/2010 @

Atividade 4: Leitura de Texto 1: “A educacédo publica antes da Independéncia”

Hoje continuaremos nossos estudos sobre o tema da aula anterior, com a leitura do Texto
1: “A educagéo publica antes da Independéncia”.

Assim, disponibilizamos para vocés na Ferramenta Leituras, e no link direto, o texto indica-
do acima.

Fagam a leitura e depois acessem a Atividade 05.

:@ Link: D06_A educacédo publica antes da Independéncia.
http://Iwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/104

Atividade 5: Reflexdes a cerca do texto “A educagao publica antes da Independéncia’

Para finalizarmos os estudos sobre esse periodo da histéria, respondam individualmente
as seguintes propostas:

1. Compare os dois primeiros periodos da presencga dos jesuitas no Brasil, de acordo com
Luiz Alves de Mattos. Considere o fato de que o autor em questédo enfatiza a empatia dos
jesuitas para com os problemas da comunidade.

2. Reflita se essa questao do relacionamento com a comunidade, de fato auxilia no proces-
so de ensino e aprendizagem.

Para sua comodidade disponibilizamos o texto novamente, no /ink direto.

Respondam as propostas de reflexdes, e anexem o arquivo em seu Portfélio Individual,
com o titulo D06 _atividade05.

Esta é uma atividade avaliativa, entdo nao deixem de associa-la a avaliagéo, nem de “Com-
partilhar com Formadores”.

. Link: D06_A educacgao publica antes da Independéncia.
@ http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/104

Valor: 10.0

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Tragar paralelos entre a postura dos jesuitas frente a comunidade e os resulta-
dos apresentados na educagao.

Critérios:

« Entrega dentro do prazo estabelecido;

« Sigam os critérios gerais de produgéo textual (Manual do Aluno).
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Bloco1 Modulo 2 Disciplina 6

Formacao Geral @ Educacao, Cultura e Desenvolvimento § Historia da Educacao

AGENDA DA SEGUNDA SEMANA
28/06/2010 a 03/07/2010

Nesta semana, trabalharemos basicamente com dois temas:
) A Educacéo publica antes da Independéncia.
Lo o .
P educacéo brasileira no Império.
@ A ed brasil |
/ Para tanto, preparamos varias atividades interessantes, relacionadas aos temas dis-
cutidos.

Vocés terdo até o dia 03 de julho de 2010, as 23h55, para finalizarem e entregarem essas
atividades®*. Nao deixem para o periodo de recuperagéo de prazos, que termina dia 28 de ju-
Iho de 2010, as 23h55. Se organizem e realizem todas as atividades propostas. A entrega das
atividades em periodo de recuperacao de prazos implica em descontos na nota (consultem
0 Manual do Aluno).

Lembrem-se de que os materiais necessarios para a realizagao das atividades também
podem ser acessados, por meio do DVD-ROM.

Entéo vamos la!

Vejam como ficou o0 esquema da semana e acessem a Ferramenta Atividades para outros
detalhes!

— 22 Aula Presencial; 28/06/2010 ‘.

Atividade 6: Retomada e discuss&o do texto “A educagéo publica antes da Independéncia”.

Atividade 7: Apresentagao do Video 2 - “A reviravolta de Pombal: nasce a educagao laica”

:c Atividade 8: Reflexdo sobre reformas Pombalinas (Grupo). @
B 2° Periodo Virtual: 29 e 30/06/2010 —

E—.Atividade 09: Férum de Discussao 1* - “Impactos da dominagéo colonial na educagao
brasileira”.

Atividade 10: Leitura do texto: “A educacgao brasileira no Império”.

@D 3° Aula Presencial: 01/07/2010 ‘.

Atividade 11: Retomada e discusséao do texto: “A educacéo brasileira no Império”. .
Atividade 12: Apresentacao do Video 3 - “Jodo VI: o ensino superior e profissional” @ :

— 3° Periodo Virtual: 02 e 03/07/2010

——® Atividade 13: Trabalhando o texto: “A educac&o brasileira no Império”.

. Atividade 14: Apresentagao do Video 4 - “No império chega o ensino secundario”
——® Atividade 15: Reflexdes sobre o Video 4: “No império chega o ensino secundario”

(*) Lembrem-se de que as postagens do Férum de Discussao1 (Atividade 10) poderéo ser feitas até
o dia 07 de julho de 2010. Esta atividade néo tera periodo de recuperacéo de prazo.

Qualquer problema, por favor, entrem em contato pela ferramenta correio ou, presencial-
mente, com seu Orientador de Disciplina.

\__ Atividades Avaliativas




P
y Y ATIVIDADES DA SEGUNDA SEMANA

- 22 Aula Presencial: 28/06/2010 ‘.

Atividade 06: Retomada e discussao do texto “A educacdo publica antes da
Independéncia”.

Seu Orientador de Disciplina retomara o tema “A educacéao publica antes da Independén-
cia”. Aproveitem para levantar questdes, colocarem seus pontos de vista e para interagirem
com os colegas.

Atencao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas nesta disciplina, durante essa semana, poderdo ser entre-
gues, sem descontos em nota, até o sabado dia 03 de julho, com excegéo daquelas que fo-
rem avisadas de prazos diferentes. Atividades entregues fora do prazo estabelecido entrarao
no periodo de recuperagao de prazos e terdo suas notas avaliadas com descontos. Por isso,
aconselhamos que ndo deixem para postar suas atividades de ultima hora.

Inicio da entrega: 28 de junho de 2010.
Término da entrega: 03 de julho de 2010 (23h55).
Periodo de recuperacao de prazos: até 28 de julho de 2010 (23h55).

Atividade 07: Apresentacao do video 2 — “A reviravolta de Pombal: nasce a educacao
laica”

Vocés se lembram que podem acessar todos os videos vistos em sala de aula, também por
meio da Ferramenta Material de Apoio?

Por exemplo, o video da aula de hoje, pode ser acessado assim:

- cliquem em Material de Apoio;

- pasta Videos;

- depois cliquem no link do video 2 — D0O6_A reviravolta de Pombal: nasce a educagao
laica.

Pode ser acessado também, diretamente pelo Portal Académico, digitando o endereco
abaixo em seu browser, ou ainda, clicando no link direto.

:@ Link: Video 2 — D06 _A reviravolta de Pombal: nasce a educacao laica.
http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/110

Atividade 08: Reflexao sobre reformas Pombalinas

A partir da retomada e discusséao do texto “A educagéo publica antes da Independéncia”, e
do video assistido, discutam e respondam, em grupo, a seguinte questao:

1) Qual foi o significado concreto das reformas pombalinas no Brasil, do ponto de vista da
educacao do povo? Foi um avango ou um retrocesso em relagao a educagao oferecida pelos
jesuitas?

Postem suas respostas no Portfélio de Grupo formado, com o nome D06_atividade08.

Nao se esquecam de deixar o arquivo “Compartilhado com Formadores” e de “Associa-lo
a Avaliacao”

Valor: 10.0
Tipo da Atividade: Em grupo
Objetivos: Discutir as reformas Pombalinas e seu significado para a Educacao brasileira.
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Critérios:
»  Critérios gerais de producao textual (Manual do Aluno);
* Entrega dentro do prazo estabelecido.

- 2° Periodo Virtual: 29 e 30/06/2010 @

Atividade 09: Féorum de Discusséo 1 - Impactos da dominacao colonial na educagao
brasileira.

Como vocés podem avaliar, apds a realizagao das leituras e atividades anteriores, a domi-
nacao colonial de Portugal sobre o Brasil foi o periodo mais longo de nossa histéria (1500 a
1822). Para concluirem o estudo sobre esse periodo, participem do Féorum de Discusséo 1 -
Impactos da dominacé&o colonial na educacéao brasileira que vai debater a seguinte questao:

Consequéncias da dominagé&o colonial para a educagao do povo brasileiro. Analise o pre-
conceito contra o trabalho manual na Colénia e suas consequéncias para a Educagéo nos
tempos atuais.

Acessem entdo, a Ferramenta Forum de Discussao, e fagam suas contribuicées no Fo-
rum F1 - “Impactos da dominagao colonial na educagao brasileira”.

Obs.: Este forum sera avaliado e o prazo para participagédo € de 29 a 07 de julho de 2010.
Esta atividade nao tera periodo de recuperagao de prazo. Participem! Até

Importante!
Fiquem atentos as instrugdes abaixo:

1. Para participarem desta atividade, vocés deverédo acessar a Ferramenta Forum de Dis-
cusséo e clicar em Forum F1 — “Impactos da dominagao colonial na educagéao brasileira”.
Quando fizerem a leitura dessa mensagem, verificarao o botdo Responder logo abaixo dela.
Cliquem nele para realizarem suas postagens adequadamente. Essa pratica permitira que
suas mensagens sejam avaliadas pelos Orientadores de Disciplinas e, também, facilitara
suas interagdes com os colegas, deixando o ambiente organizado.

Valor: 10.0

Tipo de atividade: Individual

Objetivos: Reflexdo sobre os impactos da dominagao colonial na educacgao brasileira.

Critérios:

* Participacao dentro do prazo estabelecido;

»  Critérios gerais de producéo textual e de participacdo em Féruns de Discussao (Ma-
nual do Aluno).

Atividade 10: Leitura do texto: “A educagao brasileira no Império”.

Iniciaremos a leitura do texto “A educacgao brasileira no império”. Entretanto, gostariamos
que vocés dessem uma atengao especial, neste momento, a ultima parte deste texto, que
trata sobre “Ensino profissional e superior”, pois trabalharemos especialmente essa questao
nas proximas atividades.

Para acessa-lo, entrem na Ferramenta Leituras e cliquem no link correspondente, Atividade
10 — DO6_A educacéo brasileira no Império”, ou por meio do link direto.

@ Link: D06_A educacao brasileira no Império”.
http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/105




@D 3° Aula Presencial: 01/07/2010 ad

Atividade11: Retomada e discussao do Texto: “A educacéo brasileira no Império”.
Hoje, trabalharemos com o tema “A educacéo brasileira no Império”.

Primeiro, seu Orientador de Disciplina fara a retomada do tema, que sera discutido e traba-
Ihado posteriormente, por meio das préximas atividades.

Atividade 12: Apresentacéao do video 3 — “Jodo VI: o ensino superior e profissional”

Vamos, agora, refletir um pouco mais sobre este assunto, apreciando o video “Jodo VI:
o ensino superior e profissional”, desenvolvido pela UNIVESP/TV. Apds sua apresentagao,
retomem as discussdes.

Entdo ja sabem... se quiserem acessar este video a qualquer momento, basta, acessarem
a Ferramenta Material de Apoio - Pasta Videos — Atividade 12 — Video 3 — D06_Joéao VI: o
ensino superior e profissional, e clicarem no link correspondente. Ou se preferirem, por meio
do enderego abaixo.

. Link: Video 3 — D06_Joao VI: o ensino superior e profissional.
:@ http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/111

— 3° Periodo Virtual: 02 e 03/07/2010 @

Atividade 13: Trabalhando o texto: “A educacéao brasileira no Império”

Apods uma leitura mais detalhada do texto “A educagéo brasileira no Império”, responda as
seguintes questdes:

1. A que segmento social atendia o ensino superior criado por D. Jo&do VI a partir de
18087

2. Com a Independéncia houve alteragdo no quadro educacional brasileiro?

Postem seus arquivos, em seus respectivos Portfélios Individuais, com o titulo D06 _
atividade13.

Lembrem-se de deixar o arquivo “Compartilhado com Formadores” e de “Associa-
lo a Avaliagao”.

Valor: 10.0

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Fazer com que o aluno reflita sobre a educagao durante o império, e apds a
independéncia.

Critérios:

»  Critérios gerais de producgao textual (Manual do Aluno);

« Entrega no prazo determinado.

Atividade 14: Apresentacao do Video 4 - “No império chega o ensino secundario”

Agora vocés deverao assistir ao video 4 — “No império chega o ensino secundario”, que a
UNIVESP/ TV preparou para vocés.

Acessem a Ferramenta Material de Apoio - Pasta Videos, cliquem no link correspondente
e bom filme! Ou se preferirem, acessem-no por meio do link direto que os remetera direta-
mente a videoaulas do Portal Académico. Atengao: Depois de assistirem aos videos, nao se
esquecam de acessar a Atividade 17.

:@ Link: Video 4 — D06_No império chega o ensino secundario.
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Atividade 15: Reflexdes sobre o video 4 - “No império chega o ensino secundario”

Agora, vocés devem sistematizar as ideias sobre o video 4 - “No império chega o ensino
secundario”, respondendo a seguinte pergunta:

1) Vocés consideram que a questao educacional era prioritaria durante o periodo de 1822
a 18897

Postem suas consideragdes com o titulo DO6_atividade15 em seus respectivos Portfolios
Individuais.

Esta é uma atividade avaliativa, entédo, lembrem-se de associa-la a avaliagao, e de deixa-la
“Compartilhada com Formadores”.

Valor: 10.0

Tipo da Atividade: Individual

Objetivos: Fazer com que o aluno reflita sobre o ensino secundario durante esse periodo
da histéria.

Critérios:

«  Critérios gerais de producgao textual (Manual do Aluno);

« Entrega no prazo determinado.




Bloco1 Modulo 2 Disciplina 6

Formacao Geral Educacao, Cultura e Desenvolvimento @ Historia da Educacao

AGENDA DA TERCEIRA SEMANA
05/07/2010 a 10/07/2010

Abordaremos, esta semana, conceitos fundamentais a compreenséo da Educagao

"@ . brasileira desde a primeira Republica (1889 — 1930), até a chamada “Era Vargas’,

/%’0 cujo periodo se estende de 1930 a 1960. Confiram as atividades que preparamos

é/ para trabalharmos esses temas! Vocés terdo até o dia 10 de julho de 2010, as 23h55,

para finalizarem e entregarem suas atividades desta semana sem descontos em nota.

Nao deixem para o periodo de recuperagao de prazos (de 26 a 28/07/2010). Fiquem

atentos aos prazos e tentem realizar todas as atividades propostas. Vocés ja sabem que a

entrega das atividades em periodo de recuperacéo de prazos implica em descontos na nota
(consultem o Manual do Aluno).

Obs.: Lembrem-se de que o Férum de Discussao 1 (Atividade 10) permanecera aberto até
o dia 07 de julho. Entéo, enriquegam-no com suas contribui¢cdes. Participem!

: Vejam abaixo como ficou a estrutura das atividades desta semana: :

@D - Aula Presencial: 05/07/2010 (O :

: Atividade 16: Retomada de conceitos do Video 4 - “No império chega o ensino secundario” :
Atividade 17: Apresentacdo do Video 5 - “O voto e a educacgao”.

: Atividade 18: Reflexdes em grupo sobre a Primeira Republica. @ .
4° Periodo Virtual: 06 e 07/07/2010

Atividade 19: Leitura de texto “A Republica e a educagao no Brasil — Primeira Republica
(1889 a 1930)".

—E—. Atividade 20: Trabalhando as Reformas Educacionais da Primeira Republica.

~

Atividade 21: Leiam o texto “A educacao brasileira no periodo
de 1930 a 1960: A Era Vargas”.

- 52 Aula Presencial: 08/07/2010 ‘.

Atividade 22: Retomada e discussao do texto: “A educagao brasileira no periodo de 1930
a 1960: A Era Vargas”.

: Atividade 23: Apresentagéo do Video 6 - “Os Pioneiros, entusiastas da Educagéo Nova” :
—@ Atividade 24: Trabalho em grupo sobre o Manifesto dos Pioneiros. @ .
@I 5° Periodo Virtual: 09 e 10/07 — .

——@ Atividade 25: Trabalhando o texto “A educacéo brasileira no periodo de 1930 a 1960: A
. Era Vargas”.

OVOVDNAT VA VINOLSIH

Atividade 26: Apresentacao do Video 7: “Dos 40 aos 60: a educacgao paulista se expande”.
Atividade 27: Leiam o texto: “A educagéo brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC”.

Entrem na ferramenta “Atividades” para ver os detalhes de cada uma das tarefas propostas.
Lembrem-se de que os materiais podem ser acessados também, por meio do DVD-ROM.

Atencao: Dia 12 de julho de 2010, inicia-se o primeiro recesso, que se estendera até o
dia 21/07/2010. Retomaremos assim, as atividades da D06 - Histéria da Educagéo, no dia
22/07/2010.

\__ Atividades Avaliativas
UNIVJESP 147
S




. ATIVIDADES DA TERCEIRA SEMANA

@ /- Aula Presencial: 05/07/2010 as

Atividade 16: Retomada de conceitos do Video 4 - “No império chega o ensino
secundario”

Iniciaremos a aula, com a retomada dos conceitos tratados no Video 4 - “No império chega
0 ensino secundario”. Seu Orientador de Disciplina pontuara os principais aspectos do ensino
secundario neste periodo da histdria.

Depois dessa apresentagao, acessem a Atividade 2 .

Atencdo aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas durante esta semana, poderao ser entregues, sem descontos
em nota, até o sabado dia 10 de julho de 2010, com excegao daquelas que forem avisadas
de prazos diferentes. Atividades entregues fora do prazo estabelecido entrardo no periodo de
recuperacao de prazos e terdo suas notas avaliadas com descontos. Por isso, aconselhamos
que nao deixem para postar suas atividades de ultima hora.

Inicio da entrega: 05 de julho de 2010.
Término da entrega: 10 de julho de 2010 (23h55).
Periodo de recuperacao de prazos: até 28 de julho de 2010 (23h55).

Atividade 17: Apresentacao do video 5 - “O voto e a educacao”.

Agora vamos assistir ao video 5 - “O voto e a educacédo” que a UNIVESP/TV desenvolveu
a respeito da relagéo da politica com a Educacéao, durante a Primeira Republica.

Este video ficara disponibilizado também, por meio do link direto, e da Ferramenta Material
de Apoio — Pasta Videos — Atividade 17 — Video 5 — D06_O voto e a educacgao.

. Link: Video 5 — D06_O voto e a educacgao.
:@ http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/113

Atividade 18: Reflexdes em grupo sobre a Primeira Republica.

Agora, € a vez de vocés refletirem e opinarem sobre os temas tratados até aqui. Entao,
reunam-se com alguns de seus colegas e discorram sobre a relagdo, que vocés consideram
ter existido durante a Primeira Republica, entre a questao politica e a Educacgéo.

Postem suas consideragdes no Portfélio de Grupo, com o titulo DO6_atividade18 e deixem
“Compartilhado com Formadores”. Ndo se esquegcam de associar a atividade a avaliacédo
clicando no link “Associar item a Avaliagao”

Importante!

Lembrem-se de que:

1. Vocés s6 conseguirdo postar a atividade no Portfélio de Grupo, depois que este estiver
formado dentro da plataforma. Ent&o, antes de tudo:

* entrem na Ferramenta Grupos no menu do lado esquerdo;

* cliquem no link Novo Grupo;

» criem seu grupo dando um nome (Grupo A, Grupo B...) e selecionando os integrantes;

*  por ultimo, cliguem em Enviar.

Pronto! Os grupos estando formados, os portfélios de grupo estardo disponiveis, para que
fagam suas postagens.




Valor da nota: 10.0

Tipo de atividade: Em grupo

Objetivos: Identificar os conceitos basicos sobre a influéncia da politica na Educacéo,
durante a Primeira Republica.

Critérios de avaliagao:

»  Contribuigdo ao esclarecimento dos conceitos identificados.

»  Critérios gerais de producao textual (Manual do Aluno).

« Entrega no prazo determinado.

@ /° Periodo Virtual: 06 e 07/07/2010 @

Atividade 19: Leitura do Texto “A Republica e a educagdo no Brasil — Primeira
Republica (1889 a 1930)".

Disponibilizamos para vocés por meio do link direto e da Ferramenta Leituras o texto “A
Republica e a educagao no Brasil — Primeira Republica (1889 a 1930)” de autoria do professor
Jodo Cardoso Palma Filho

Link: D06_A Republica e a educagao no Brasil — Primeira Republica (de 1889 a 1930).
:@ http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/106

Atividade 20: Trabalhando as Reformas Educacionais da Primeira Republica

Agora que ja leram o texto, preparamos um quadro para ajuda-los na sistematizagao das
Reformas Educacionais da Primeira Republica.

Acessem o arquivo, por meio do link direto, e completem o quadro disponibilizado, com as
informacgdes disponiveis no texto, distinguindo as reformas, o periodo, suas principais carac-
teristicas e criticas. Isso tornara mais facil a compreenséao desse periodo de intensas modifi-
cagdes na Educagéo do Estado de Sdo Paulo. Postem-no na Ferramenta Portfélio Individual,
com o titulo D06 _atividade20.

Atencao: Essa é uma atividade avaliativa, entdo ndo se esquegam de associa-la a avalia-
¢ao clicando no link Associar item a Avaliagcao e de Compartilha-la com os Formadores

. Link: D06_Quadro das Reformas Educacionais da Primeira Republica.
. http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/132

Valor da nota: 10.0

Tipo de atividade: Individual

Objetivos: Distinguir as reformas e seus respectivos periodos e pontuar suas principais
caracteristicas e criticas.

Critérios de avaliagao:

« Distingao correta de cada reforma e seu respectivo periodo.

* Analise de suas principais caracteristicas e apontamento de criticas e suas justificati-

vas.
»  Critérios gerais de producgao textual (Manual do Aluno).
+ Entrega no prazo determinado.

Atividade 21: Leiam o texto “A educacao brasileira no periodo de 1930 a 1960: A
Era Vargas”.

Para a proxima aula presencial, vamos estudar o texto “A educacao brasileira no periodo
de 1930 a 1960: A Era Vargas”.

Acessem entdo a Ferramenta Leituras — Pasta Textos — Atividade 21 e fagam a leitura do
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texto “A educacao brasileira no periodo de 1930 a 1960: A Era Vargas”. Vocés podem ainda
acessar esse texto, por meio do /ink direto. Verifiquem!

Link: DO6_A educacao brasileira no periodo de 1930 a 1960: A Era Vargas.
:@ http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/107

_ 52 Aula Presencial: 08/07/2010 ‘.

Atividade 22: Retomada e discussao do Texto: “A educacgao brasileira no periodo de
1930 a 1960: A Era Vargas”

Agora que ja leram o texto, seu Orientador de Disciplina fara uma breve apresentagao do
tema. Aproveitem para tirar as duvidas que eventualmente tenham surgido durante a leitura e
pontuem as questdes que acharem mais pertinentes.

Atividade 23: Apresentagao do video 6 - “Os Pioneiros, entusiastas da Educacao
Nova”.

A UNIVESP/TV preparou para vocés o video “Os Pioneiros, entusiastas da Educacgao
Nova”. Confiram por meio do /ink direto ou da Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos
— Atividade 23 — Video 6 - “Os Pioneiros, entusiastas da Educacao Nova”.

Z@ Link: Video 6 — D06_Os Pioneiros, entusiastas da Educacado Nova.
. http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/114

Atividade 24: Trabalho em grupo sobre o Manifesto dos Pioneiros

Agora que ja assistiram ao video “Os Pioneiros, entusiastas da Educagédo Nova”, leram o
texto gerador “A educacgao brasileira no periodo de 1930 a 1960: A Era Vargas”, e assistiram a
explanagao de seu Orientador de Disciplina, chegou a hora de discutirem com seus pares. For-
mem, entdo, pequenos grupos (N0 maximo cinco pessoas) e respondam a seguinte questao:

Que importancia teve para a educagao brasileira o “Manifesto dos Pioneiros”?

Anexem seus arquivos em seus respectivos Portfélios de Grupo, com o titulo D06 _ativida-
de24.

Essa é uma atividade avaliativa, entdo, ndo deixem de associa-la a avaliagdo, nem de
“Compartilhar com Formadores”.

Valor da nota: 10.0

Tipo de atividade: Em grupo

Objetivos: Reflexdo sobre a educagao na Era Vargas.
Critérios de avaliagao:

* Resposta a todas questodes.

«  Critérios gerais de producao de texto (Manual do Aluno).
« Entrega dentro do prazo determinado.

@ 5° Periodo Virtual: 09 e 10/07 @

Atividade 25: Trabalhando o Texto: “A educacao brasileira no periodo de 1930 a
1960: A Era Vargas”.

Sobre o texto “A educagéo brasileira no periodo de 1930 a 1960: A Era Vargas”, procurem
responder a seguinte questao:
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Vocés consideram que as reformas educacionais, Reforma Francisco Campos (1931) e
Leis Organicas do Ensino (1942 a 1946), realizadas no periodo de 1930 a 1960, estavam de
acordo com o processo de industrializagao e intensa urbanizagdo que o Brasil viveu nesse
periodo? Justifiquem suas respostas e apontem evidéncias que possam embasa-las.

Postem suas respostas na Ferramenta Portfélio Individual, com o titulo D06 _atividade25.

Atencao: Essa é uma atividade avaliativa, entdo ndo se esquegam de associa-la a avalia-
¢ao clicando no link Associar item a Avaliacao e de Compartilha-la com os Formadore

Valor da nota: 10.0

Tipo de atividade: Individual

Obijetivos: Identificar os conceitos basicos sobre as reformas educacionais do periodo de
1930 a 1960.

Critérios de avaliagao:

»  Contribuigdo ao esclarecimento dos conceitos identificados.

+  Critérios gerais de produgéo textual (Manual do Aluno).

+ Entrega no prazo determinado.

Atividade 26: Apresentacao do video 7 - “Dos 40 aos 60: a educagao paulista se
expande”.

Vamos assistir agora ao video 7 - “Dos 40 aos 60: a educacgéao paulista se expande”. Con-
firam por meio do link direto ou da Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos — Atividade
26 — Video 7 - “Dos 40 aos 60: a educagao paulista se expande”.

http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/115

@ Link: Video 7 — D06_Dos 40 aos 60: a educagao paulista se expande.

Atividade 27: Leiam o texto “A educacéo brasileira no periodo de 1960 a 2000: de
JK a FHC”.

Vamos aproveitar esse periodo virtual para iniciarmos nossos estudos sobre a Educagao
brasileira no periodo que vai de 1960 a 2000.

Acessem, entdo, o link direto, ou a Ferramenta Leituras — Pasta Textos — Atividade 27 e
leiam o texto do Professor Jodo Cardoso Palma filho, na integra.

@ Link: D06_A educacao brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC.

http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/108
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Bloco1 Modulo 2 Disciplina 6

Formacao Geral € Educagao, Cultura e Desenvolvimento @ Historia da Educacao

AGENDA DA QUARTA SEMANA
22/07/2010 a 24/07/2010

. Retomaremos hoje a disciplina Histéria da Educacgao, trabalhando o texto “A educa-

o ¢ao brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC, durante o encontro presen-
/% *cial. Em seguida, desenvolveremos uma atividade relacionada aos seus contetidos,
é durante o periodo virtual.

Vejam como ficou o esquema das aulas:

_-6a Aula Presencial: 22/07/2010 ‘.

Atividade 28: Retomada e discussao do texto “A educacéao brasileira no periodo de 1960
a 2000: de JK a FHC".

Atividade 29: Apresentacao do Video 8 - “Educacéao na Ditadura: a marca da repressao”

Atividade 30: Trabalho em grupo sobre o Video 8 - “Educag&o na Ditadura: a marca da

repressao”
-6° Periodo Virtual: 23 e 24/07/2010 @
—. Atividade 31: Trabalhando o texto “A educacéao brasileira no periodo de 1960 a 2000: de
. JKa FHC".

Atencao: As atividades propostas na agenda dessa semana (62 Aula Presencial e 6° Perio-
do Virtual) serdo avaliadas sem descontos de notas até o dia 28 de julho de 2010, as 23h55.
Entretanto, essas atividades, nao terdo prazo de recuperagao

Entrem na Ferramenta Atividades para ver os detalhes de cada um das tarefas propostas,
e lembrem-se de que os materiais também podem ser acessados pelo DVD-ROM.

\:_ Atividades Avaliativas




&
¢
. ATIVIDADES DA QUARTA SEMANA

@ 6 Aula Presencial: 22/07/2010 ah

Atividade 28: Retomada e discussao do texto “A educacéo brasileira no periodo de
1960 a 2000: de JK a FHC”.

Seu Orientador de Disciplina fara uma breve retomada dos principais temas abordados no
texto “A educacao brasileira no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC”.

Aproveitem para tirar as eventuais duvidas e contribuam pontuando os aspectos que acha-
ram mais importantes.

Atencéao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades propostas até sabado dessa semana (24 de julho de 2010) poderao ser en-
tregues, sem descontos em nota, até quarta-feira da semana que vem, dia 28 de julho de
2010.

No dia 26 de julho de 2010 inicia-se o periodo de recuperagao de prazos, que vai também
até o dia 28 de julho de 2010. Entdo, ndo deixem de entregar eventuais atividades atrasadas.
Mas lembrem-se de que as atividades propostas nas semanas anteriores e entregues duran-
te este periodo terdo suas notas avaliadas com descontos.

Inicio da entrega: 24 de julho de 2010.
Término da entrega: 28 de julho de 2010 (23h55).
Periodo de recuperacao de prazos: até 28 de julho de 2010 (23h55).

Atividade 29: Apresentacdo do video 8 - “Educacao na Ditadura: a marca da
repressao’.

Vamos agora assistir ao video 8 - “Educagao na Ditadura: a marca da repressao”, que a
UNIVES/TV preparou para vocés, a partir dos temas tratados no texto “A educacéo brasileira
no periodo de 1960 a 2000: de JK a FHC".

Lembrem-se de que podem também acessar todos os videos propostos pela Ferramenta
Material de Apoio — Pasta Videos ou, diretamente, pelo Portal Académico — videoaulas.

Acessem entao, o link direto ou a Ferramenta Material de Apoio - Pasta Videos e clique em
video 8 - “Educacgao na Ditadura: a marca da repressao’.

Link: Video 8 — D06_Educacao na Ditadura: a marca da repressao.
@ http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/116

Atividade 30: Trabalhar o video 8 - “Educacéo na Ditadura: a marca da repressao”

Apos terem assistido ao video e participado da retomada do texto feita pelo Orientador de
Disciplina, fagam uma sintese, em grupo, do que foi dito pelos varios expositores e respon-
dam a seguinte questao:

O que foram os Acordos MEC-USAID? Vocés consideram que tais acordos eram necessa-
rios para que o Brasil pudesse realizar as reformas educacionais que foram feitas no Periodo
Militar?

Postem suas respostas no Portfélio de Grupo formado, com o nome D06 _ atividade30.

Nao se esquecam de deixar o arquivo “Compartilhado com Formadores” e de “Associa-lo
a Avaliacao”.

Atencao: Lembrem-se de formar os grupos, para que os Portfélios de Grupo estejam dis-
poniveis quando forem postar as atividades.
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Valor da nota: 10.0

Tipo de atividade: Em grupo

Objetivos: Conhecer o que foram os acordos firmados pelo governo brasileiro com o go-
verno dos Estados Unidos e que ficaram conhecidos como Acordos MEC/USAID.

Critérios de avaliagao:

+ Participacéo de todos os membros do grupo.

»  Critérios gerais de produgao textual (Manual do Aluno).

« Entrega no prazo determinado.

@ ° Periodo Virtual: 23 e 24/07/2010 -

Atividade 31: Trabalhando o texto “A educagao brasileira no periodo de 1960 a
2000: de JK a FHC”.
Ainda trabalhando os principais aspectos do texto “A educagao brasileira no periodo de

1960 a 2000: de JK a FHC”, comentem de modo sucinto os trés momentos pelos quais pas-
sou a discusséo da LDB de 1961.

Postem suas consideragdes em seus respectivos Portfélios Individuais, com o titulo D06 _
atividade31.

Lembrem-se de associar o item a avaliagdo e de deixa-lo “Compartilhado com Formadores”.

Valor da nota: 10.0

Tipo de atividade: Individual

Objetivos: Identificar as caracteristicas dos trés momentos de discussao da LDB de 1961.
Critérios de avaliagao:

»  Critérios gerais de producgao textual (Manual do Aluno).

» Entrega no prazo determinado.




Bloco1 Modulo 2 Disciplina 6

Formacao Geral § Educagao, Cultura e Desenvolvimento @ Historia da Educacao

AGENDA DA QUINTA SEMANA
26/07/2010 a 31/07/2010

. No préximo sabado, dia 31 de julho, concluiremos esta disciplina - D06 — Histéria
o da Educacao.
<

é@ Parabéns a todos que chegaram até aqui! Entretanto, ainda temos algumas ativi-
g/ dades a finalizar.
. Hoje, dia 26 de julho, segunda-feira, inicia-se o periodo de revisao e recuperagao
de prazos que se estende até o dia 28 de julho. Fiquem atentos, pois as atividades entregues
apos esse periodo nao serdo avaliadas!

Aproveitem esse periodo para tirarem suas duvidas e para entregarem as eventuais ativida-
des atrasadas. Preparamos também algumas atividades, nao avaliativas, para ajuda-los nos
estudos dos contetidos desenvolvidos ao longo da disciplina.

Dia 29/07/2010 é dia de prova

-

Vejam no quadro abaixo, as atividades finais da D06 - Histdria da Educacgéao:

— 72 Aula Presencial: 26/07/2010 (Periodo de Revis&o e recuperagéo) ‘.
Atividade 32: Apresentacao do Video 9 - “Republica: alfabetizar... alfabetizar” .

Atividade 33: Reflexdo em grupo sobre o Video 9

. “Republica: alfabetizar... alfabetizar” @ .
@ 7° Periodo Virtual: 27 e 28/07/2010 : .
: Atividade 34: Conceituando os movimentos “Entusiasmo pela Educagao” e “Otimismo N
Pedagdgico”.

OVOVDNAT VA VINOLSIH

Atividade 35: Questionario 1 — Revisdo Geral.

— 82 Aula Presencial: 29/07/2010 ‘.
EcAtividade 36: Prova Presencial @ .

I 5° Periodo Virtual: 30 e 31/07/2010 —
——@ Atividade 37: Reflexdo no Diario de Bordo sobre Historia da Educag&o.

Na segunda-feira, dia 02/08/2010 daremos inicio a 32 Parte do Eixo Articulador Meméria do
Professor. Fiquem atentos!
Fagam seus acessos por meio do Portal Académico — www.edutec.unesp.br

Qualquer problema, por favor, entrem em contato pela Ferramenta Correio ou, presencial-
mente, com seu Orientador de Disciplina.
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. ATIVIDADES DA QUINTA SEMANA

@D 7: Aula Presencial: 26/07/2010 (Periodo de Reviszo e recuperagéo) il

Atividade 32: Apresentacao do video 9 - “Republica: alfabetizar... alfabetizar”.
Agora, vamos retomar alguns temas, para ajuda-los na fixagao de conceitos.

Vamos, entao, refletir um pouco mais sobre a Educagao no periodo da Primeira Republica,
analisando o video complementar “Republica: alfabetizar... alfabetizar”, desenvolvido pela
UNIVESP/TV.

Lembrem-se de que para assistir a este video basta acessarem, a qualquer momento, a
Ferramenta Material de Apoio - Pasta Videos — Atividade 32 — video 9 - “Republica: alfabe-
tizar... alfabetizar”. Cliquem no link correspondente ou, se preferirem, acessem por meio do
enderego abaixo.

:@ Link: Video 9 — D06_Republica: alfabetizar... alfabetizar.
http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/117

Atividade 33: Reflexdo em grupo sobre o video 9 - “Republica: alfabetizar...
alfabetizar”.

Apos terem assistido ao programa, discutam com seus colegas em pequenos grupos, a
seguinte questao:

O que muda na educacéo brasileira com o advento da Republica? Passa a existir preocu-
pacao com a educacgao popular? Justifiquem a resposta.

Postem suas consideragdes nos Portfélios de Grupo, com o titulo D06 _atividade33, e lem-
brem-se de deixa-las “Totalmente Compartilhadas”.

- 7° Periodo Virtual: 27 e 28/07/2010 @

Atividade 34: Conceituando os movimentos “Entusiasmo pela Educacao” e
“Otimismo Pedagogico”.

Apos terem concluido a leitura do texto proposto na Atividade 20, “A Republica e a educa-
¢ao no Brasil — Primeira Republica (1889 a 1930)", principalmente a parte final do texto que
tem por titulo “A situagdo do ensino primario na década de 1920”, conceituem o que entendem
pelos dois movimentos que ocorreram a partir de 1910 na Educacgéao brasileira, sob as deno-
minacgdes, dadas por Jorge Nagle, de “Entusiasmo pela Educagéo” e “Otimismo Pedagdgico”.
Procurem diferenciar um movimento do outro. Esses conceitos foram abordados pelo Profes-
sor Jorge Nagle no livro “Educacéo e Sociedade na Primeira Republica”. O professor Nagle é
aposentado da FCL de Araraquara e também foi Reitor da UNESP. Trata-se de um renomado
estudioso da educacao brasileira na Primeira Republica. O texto mencionado constitui-se
num classico, logo, € leitura obrigatéria para quem quer conhecer melhor esse periodo da
histéria educacional do Brasil. Assim, se tiverem oportunidade, ndo deixem de |é-lo.

Postem suas consideragdes em seus Portfélios Individuais com o nome D06_atividade34,
e deixem-nas “Totalmente Compartilhadas”.

Atividade 35: Questionario 1 — Revisdo Geral.

Para finalizarmos os estudos da D06 — Histéria da Educacgao, preparamos para vocés um
questionario em forma de testes, somente para que vocés possam conferir seus conheci-
mentos.




Acessem, entdo a Ferramenta Material de Apoio — Pasta Conteldos Complementares —
Atividade 35 - Questionario 1 — Revisédo Geral ou pelo link direto.

Salvem o arquivo em seus computadores ou pen-drives; respondam aos testes e lembrem-
se de salvar suas respostas novamente antes de posta-las em seus Portfélios Individuais,
com o titulo DO6_atividade35. Optem pelo modo de compartilhamento: “Totalmente Compar-
tilhado”.

. Link: D06_Questionario 1 — Revisdo Geral
. http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/133

- Aula Presencial: 29/07/2010 ‘.

Atividade 36: Prova Presencial.
Chegou o momento de verificarmos os conteudos apreendidos!

Valor da nota: 10.0.

Tipo da Atividade: Individual.

Objetivos: Verificacdo de conhecimentos adquiridos.
Critérios de avaliagao:

»  Critérios gerais de produgao textual (Manual do Aluno).
* Respostas corretas.

‘G Periodo Virtual: 30 e 31/07/2010 @

Atividade 37: Reflexao no Diario de Bordo sobre Histéria da Educacao.

Concluimos hoje nossa reflexdo sobre Histéria da Educacéo. Vocés, certamente, ja se
defrontaram com esta questdo em sua trajetéria pessoal e profissional de educador. Sugeri-
mos que vocés busquem evocar e sistematizar suas lembrangas relacionadas a Historia da
Educacgéo, registrando-as em seu Diario de Bordo. Desse modo, vocés poderao retoma-las
mais a frente, como parte das referéncias de sua histéria de vida profissional.

Criem, entédo, na pasta “Memdria do Professor”, que esta em seus computadores ou no
pen drive, um arquivo com o nome “Reflexdes sobre Histéria da Educagado” e fagam suas
reflexdes sobre o tema.

Em seguida, acessem o Diario de Bordo da plataforma, cliquem em “Incluir nova anotagao”,
deem o0 mesmo nome que vocés salvaram o arquivo, e copiem e colem suas consideragoes
para o campo de edicdo do diario. Ao terminarem, selecionem “Compartilhado com Forma-
dores” e cliquem em “Enviar”.

Valor da nota: 1.0.

Tipo da Atividade: Individual.

Objetivos: Ajudar o aluno a desenvolver material para ser usado posteriormente na elabo-
ragao do TCC.

Critérios de avaliagao:

» Participagao.

Encontramo-nos dia 02 de agosto de 2010, para o desenvolvimento da 32 parte do Eixo Ar-
ticulador Memoria do Professor. Vocé podera ter acesso a essa parte pelo Portal Académico
no endereco http://www.edutec.unesp.br.
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MEMORIA DO
PROFESSOR

ANA CLARA BORTOLETO NERY
Doutora em Educacio pela Universidade de
Sao Paulo (1999); Pés-Doutorado pela
Universidade de Lisboa (2005) e Pos-
Doutorado pela Universidade de Sdo Paulo
(2008). Atualmente ¢é professor adjunto
(livre-docente) da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho.

A forma democrdtica de vida funda-se no pressuposto de que ninguém é tdo desprovido de
inteligéncia que ndo tenha contribuicées a fazer as instituicoes e a sociedade a que pertence;
e a forma aristocrdtica, no pressuposto inverso de que a inteligéncia estd limitada a alguns
que devidamente cultivados, poderdo suportar o énus e o privilégio da responsabilidade

social, subordinados os demais aos seus propdsitos e aos seus interesses.
Anfsio Teixeira, in: Educacao é um direito, 1968, p. 13).

Bloco1 Modulo 2 Eixo Articulador Memoria do Professor

Formacao Geral Educacao, Cultura e Desenvolvimento § Eixo Articulador
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1. Entrevista realizada por Paulo de Ca-
margo, publicada na Revista Educagéo, em
01/02/2010. NOVOA, Antonio. Profiss&o do-
cente. Revista Educacéo. Séo Paulo: Edito- professor, assentado em quatro eixos: formagdo, cultura

ra Segmento, n. 154, fev 2010. profissional, avalia¢do e intervengdo publica )

Prof. Dr Antonio Névoa (Reitor da Universida-
de de Lisboa defende um novo olhar para o oficio de

No dificil e urgente tema da formacao de professores, poucos autores sao tao citados
como o portugués Antonio Novoa. Reitor da Universidade de Lisboa, Novoa ressente-se de
ter reduzido o tempo para escrever e pesquisar. Mesmo assim, vem propondo novas perspec-
tivas para a compreensao do problema, que tem dimensodes planetarias.

Agora, por exemplo, dedica-se ao que chama de “construir logicas de com-
paracdo” entre os sistemas educativos em diferentes paises do mundo, inclusi-
ve aqueles que ndo adotaram as métricas de avaliagdo mais difundidas, como o Pisa
(sigla em inglés que designa o Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes).

Ao mesmo tempo, Novoa vem produzindo artigos e ensaios que originaram o livro
Os professores - Imagens do futuro e do presente, recém-lancado em Portugal, e que espera
publicar em breve também no Brasil. E ja sonha com o préximo. “Nos tempos que correm,
de tanto ruido e agitacdo, gostaria muito de escrever um livro sobre a pedagogia do siléncio”,
conta na entrevista concedida, via e-mail, ao reporter Paulo de Camargo.

Educacgdo No Brasil, vivemos um momento de grande discussdo sobre a
formagdo do professor, o que inclui a formagdo inicial, nas universidades,
até a valorizagdo dos profissionais mais experientes. Hoje, esta é uma
questdao mundial?

Novoa E uma questdo de ambito mundial. Num texto recente, apresentei cinco
teses sobre a formagdo de professores, que respondem a sua pergunta. E impos-
sivel desenvolvé-las, mas posso enuncia-las. A formagdo de professores deve:

a) assumir uma forte componente pratica, centrada na aprendizagem dos
alunos e no estudo de casos concretos;

b) passar para “dentro” da profissdo, isto é, basear-se na aquisi¢do de
uma cultura profissional, concedendo aos professores mais experientes
um papel central na formagdo dos mais jovens;

AVA
AVAVAY

unesp



¢) dedicar uma ateng¢do especial as dimensoes pessoais, trabalhando a

capacidade de relagdo e de comunicagdo que define o tato pedagogico,
d) valorizar o trabalho em equipe e o exercicio coletivo da profissdo;

e) estar marcada por um principio de responsabilidade social, favorecen-
do a comunicagdo publica e a participa¢do dos professores no espago
publico da educagao.

Educacgdo Onde estd o coragdo do problema da formagdo dos professo-
res? E a reestruturagdo dos cursos de pedagogia? Ou sdo as politicas de
apoio ao professor nos primeiros anos de atuagdo, ou ainda as estrate-

gias de formacgdo em servi¢o?

Novoa Todos esses aspectos devem ser considerados. Chegou o tempo de fa-
zermos uma verdadeira revolug¢do na formagdo de professores. O que existe é
fragil. A interliga¢do entre as questoes do ensino, da investigacdo e das praticas
escolares e a participagdo efetiva dos profissionais na formagdo dos futuros
professores sdo fundamentais para que se crie um novo modelo de formagdo de
professores. Nao nascemos professores. Tornamo-nos professores por meio de
um processo de formacdo e de aprendizagem na profissdo. E neste sentido que
falo de passar a formagdo de professores para “dentro” da profissdo. Quem
forma os médicos sdo outros médicos. O mesmo devia acontecer na profissao
docente.

Educacgdo Pelo que conhece do Brasil, quais sdo as principais distor¢oes
no sistema atual de formacdo de professores?

Novoa Ougo muitas criticas. Pelo meu lado, tenho procurado chamar a atengdo
para dois momentos fundamentais que tém sido ignorados ao longo das ultimas
décadas, ndao so no Brasil, mas em muitos paises, o que revela bem a confusdo
que hoje existe nas politicas e nos programas de formag¢do de professores. O
primeiro momento corresponde a entrada num curso que habilita para a docén-
cia. O atual processo, burocrdtico e administrativo, néo faz qualquer sentido. E
urgente introduzir um recrutamento mais individualizado, que permita perceber
as inclinagoes e as disposicoes de cada um para se tornar professor. E é preci-
so criar as condigoes para que os melhores alunos do ensino médio escolham
a profissdao docente. Ser professor nao pode ser uma segunda escolha. O ou-
tro momento é a transi¢do de aluno (como se dizia no passado, de aluno-mes-
tre, isto ¢, de aluno que aprende para ser mestre) para professor principiante.
Os primeiros anos de exercicio docente sdo absolutamente fundamentais. E nin-
guém cuida destes anos, nos quais se define grande parte do percurso profis-
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sional de cada um. E urgente criar formas de acolhimento, de enquadramento

e de supervisdo dos professores durante os primeiros anos da sua atividade
profissional.

Educag¢dao Uma politica de piso salarial, como a que esta sendo imple-
mentada no Brasil, por si so é garantia de aprimoramento no sistema? Ou
¢ uma condi¢do necessdaria, mas ndo suficiente?

Névoa E uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente. A sociedade pede aos
professores que resolvam todos os problemas das criancas e dos jovens, e acre-
dita que ¢ na escola que se define um futuro melhor. A sociedade pede quase
tudo aos professores e da-lhes quase nada. E um contrassenso, para ndo dizer
uma hipocrisia. A profissdo de professor necessita de ser revalorizada do ponto
de vista salarial, mas também no que diz respeito ao seu estatuto social e pro-
fissional.

Educagdo No Brasil, frequentemente é apontado o corporativismo da
classe profissional dos professores, que recusa, por exemplo, politicas de
remuneragdo por merito ou desempenho, bem como praticas de avaliagdo
de sua atuagdo profissional. Como o senhor vé esses temas?

Novoa Tenho chamado a aten¢do para uma nova profissionalidade docente, que
passa por quatro aspectos: formagdo, cultura profissional, avaliagdo e inter-
vengdo publica. Em todos eles, advogo um maior poder dos professores sobre
a sua propria profissao, invertendo tendéncias das ultimas décadas. Ja falei da
formacdo. Falarei agora da avaliacdo. E uma dimensdo central de qualquer
profissdo. A crise da educagdo so sera superada através de uma exigente pres-
tagdo de contas. A confianga e a credibilidade sdo essenciais para o trabalho
dos professores. E conquistam-se em grande parte por meio da avaliagdo e da
comunicagdo publica com a sociedade. Mas os dispositivos de avaliagdo devem
servir para refor¢ar a autonomia dos professores e ndo para um maior controle
do Estado ou para impor critérios economicistas na regulag¢do da profissao.

Educacio Certa vez, o senhor apontou a contradi¢do das politicas de
iniciag¢do profissional dos professores brasileiros, ou seja, os mais inex-
perientes acabam nas periferias, nas escolas ditas ‘dificeis’. Como, a seu
ver, deveriam ser os primeiros anos de trabalho do professor?

Novoa Os jovens professores deveriam ser protegidos nos primeiros anos de
exercicio. Como os médicos. Ninguém comega sozinho a fazer operagoes com-
plexas para, a medida que se torna um médico mais experiente e competente, se
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dedicar apenas a curar constipagoes. Devia ser assim também com os professo-

res. As situacoes escolares mais dificeis deviam estar a cargo dos melhores pro-
fessores. Infelizmente, é para estas situagoes que os jovens professores sao mui-
tas vezes langados sem qualquer apoio. E um erro de graves consequéncias.

Educagdo O senhor acredita nos modelos de tutoria (ou coaching) dos
professores mais novos por profissionais da educa¢cdo mais experientes?

Névoa Sim. E muito importante a socializa¢éo profissional que é feita pelos mais
experientes junto dos mais jovens. A transi¢do de uma cultura de isolamento
para uma cultura colaborativa é um aspecto decisivo para os professores. Tra-
balho em equipe. Colaboragdo. Partilha. Sem isso, é impossivel enfrentar os
problemas educativos atuais. Nem todos os professores sdo iguais. E preciso
que haja referéncias dentro da profissdo - aqueles professores que reconhece-
mos como profissionais de grande competéncia e dedicag¢do e que devem ter um

papel no enquadramento dos mais jovens.

Educacdo Ha uma corrida no mundo pelos indicadores de qualidade - ba-
sicamente, o desempenho dos jovens no campo da leitura e dos numeros,
em projetos de avaliagdo como o Pisa. O foco exclusivo nesses indices
ndo acaba por induzir a uma visdo limitada do que seja o papel da edu-
cacgdao?

Novoa Hoje em dia, esse tipo de estudos de avaliagdo cumpre uma fun¢do essen-
cial nas politicas educativas no plano internacional. Sdo indicadores que tra-
duzem uma visao empobrecida da educag¢do, mas que ndo podem ser ignorados.
E preciso fazer a sua leitura critica, a sua interpreta¢do e construir modelos
alternativos de comparagdo. Uma parte do meu trabalho nos ultimos anos tem
sido, justamente, a tentativa de construir logicas de comparag¢do entre paises
que ndo estejam prisioneiros dessas “hierarquias” e que nos permitam um olhar

critico sobre os sistemas educativos.

Educacdao Com o advento das novas tecnologias e com a crise dos modelos
educacionais, muitos pesquisadores comegaram a prever o surgimento de
uma nova escola. O senhor estd entre aqueles que acreditam em mudan-
¢as profundas no modelo tradicional da escola? Ou estamos a aprimorar
uma concepg¢do bancaria de educagdo, como diria Paulo Freire?

Novoa De fato, nao tem havido a produgdo de um novo modelo de escola. As
tecnologias sdo muito importantes e tém contribuido para algumas mudangas
no ensino e na aprendizagem. Mas elas, por si so, ndo alterardo o nosso modelo
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de escola. Se perdermos o sentido humano da educagdo, perdemos tudo. So

um ser humano consegue educar outro ser humano. Por isso tenho insistido na
importdncia das dimensoes pessoais no exercicio da profissdao docente. Precisa-
mos de professores interessantes e interessados. Precisamos de inspiradores, e
ndo de repetidores. Pessoas que tenham vida, coisas para dizer, exemplos para
dar. Educar é contar uma historia, e inscrever cada crianga, cada jovem, nessa
histéria. E fazer uma viagem pela cultura, pelo conhecimento, pela criacdo.
Uma viagem, para recorrer a Proust, na qual mais importante do que encontrar
novas terras é alcancar novos olhares. E nesse sentido que apreendo, hoje, o
contributo tdo significativo de Paulo Freire para pensar a educa¢do numa pers-

pectiva critica e progressista.

Educacgdo Para finalizarmos, o senhor poderia sintetizar qual deve ser a
fungdo do professor na educa¢do contempordnea? A que requisitos deve
atender, como deve ser sua formagao?

Novoa Sabemos todos que é impossivel definir o “bom professor”, a ndao ser
através dessas listas interminaveis de “competéncias”, cuja simples enumera-
¢do se torna insuportavel. Mas é possivel, talvez, esbo¢ar alguns apontamentos

simples, sobre o trabalho docente nas sociedades contempordneas.

O conhecimento. Aligeiro as palavras do filosofo francés Alain: Dizem-me que,
para instruir, é necessario conhecer aqueles que se instruem. Talvez. Mas bem
mais importante ¢, sem duvida, conhecer bem aquilo que se ensina. Alain tinha
razdo. O trabalho do professor consiste na construgdo de praticas docentes que
conduzam os alunos a aprendizagem.

A cultura profissional. Ser professor é compreender os sentidos da institui¢do
escolar, integrar-se numa profissao, aprender com os colegas mais experientes.
E na escola e no didlogo com os outros professores que se aprende a profissdo.

O tato pedagogico. Quantos livros se gastaram para tentar apreender esse con-
ceito tao dificil de definir? Nele cabe essa capacidade de relagcdo e de comuni-
cagdo sem a qual ndo se cumpre o ato de educar. E também essa serenidade de
quem é capaz de se dar ao respeito, conquistando os alunos para o trabalho es-
colar. No ensino, as dimensoes profissionais cruzam-se sempre, inevitavelmente,
com as dimensoes pessodais.

O trabalho em equipe. Os novos modos de profissionalidade docente implicam
um refor¢o das dimensoes coletivas e colaborativas, do trabalho em equipe, da
intervengdo conjunta nos projetos educativos de escola.
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O compromisso social. Podemos chamar-lhe diferentes nomes, mas todos con-

vergem no sentido dos principios, dos valores, da inclusdo social, da diversidade
cultural. Educar é conseguir que a crianga ultrapasse as fronteiras que, tantas
vezes, lhe foram tra¢adas como destino pelo nascimento, pela familia ou pela so-
ciedade. Hoje, a realidade da escola obriga-nos a ir além da escola. Comunicar
com o publico, intervir na sociedade, faz parte do ethos profissional docente.

-
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Bloco1 Modulo 2 Eixo Articulador Memoria do Professor

Formagao Geral { Educagao, Cultura e Desenvolvimento  Eixo Articulador

AGENDA DO EIXO ARTICULADOR
MEMORIA DO PROFESSOR

3* SEMANA DE MEMORIA DO PROFESSOR (PARTE I11)
02/08 a 07/08/2010

Retomamos, hoje, o Eixo Articulador Memoria do Professor.
Esta parte do Eixo se desenvolvera no periodo de 02 a 07 de agosto de 2010.

Entretanto, oferecemos a possibilidade de entrega das atividades, sem desconto de
nota, até o dia 14 de agosto de 2010, as 23h55*. Mas atengao! Semana que vem (de 09 a
14 de agosto de 2010) teremos que desenvolver uma parte das atividades de Filosofia da
Educacéao. Entédo, ndo deixem as atividades se acumularem, nem as postagens para a ultima
hora.

Ressaltamos, ainda, a importancia do empenho na realizagdo das atividades desse Eixo
que, mesmo sendo avaliadas apenas pelo seu cumprimento, sdo fundamentais para o desen-
volvimento do trabalho final do curso — o TCC.

Vejam como ficou o esquema de atividades para a terceira parte do Eixo Articulador M~-
moria do Professor:

@ 5° Aula Presencial: 02/08/2010 ¥
: Atividade 27: Discusséo inicial sobre a profissao docente :

Atividade 28: Assistir ao video A escolha da profissao

Atividade 29: Aula expositiva sobre “A profissdo docente”

: Atividade 30: Discuss&o coletiva sobre a escolha da profisséo @
— 5° Periodo Virtual: 03 e 04/08/2010 :

/:—. Atividade 31: Retomada da Atividade 24 — “A escolha da Profissao”

——@® Atividade 32: Estabelecer relagdes entre os saberes da
formacéo e a pratica docente

— 62 Aula Presencial: 05/08/2010 i.
: Atividade 33: Apresentagdo do tema “A carreira docente” :
Atividade 34: Assistir ao video Na sala de aula

Atividade 35: Aula expositiva sobre “A carreira docente”

Atividade 36: Discussao do tema da aula
— 6° Periodo Virtual: 06 e 07/08/2010 @
Atividade 37: Ler a entrevista do Professor Antonio Novoa

——@ Atividade 38: Registro das lembrangas sobre o inicio da carreira

—@® Atividade 39: Registro das reflexdes em torno da quest&o: “Quem sou eu professor?”




(*) Estas atividades serdo avaliadas somente pela participagao, pois ndo ha como avaliar
lembrancas e reflexdes pessoais de outra forma. Porém, somente serdo aceitas como entre-
gues as atividades que forem cumpridas tal qual o que foi proposto. Caso tenham duvidas -
sobre as atividades, pecam esclarecimento ao orientador antes de realiza-las. Para cada
atividade entregue, vocés receberao nota 1,0 e, ao final do médulo, terdo uma média de par-

. ticipagdo. Essa média sera levada em consideragdo durante a avaliagdo de seu TCC.

N Atividades Avaliativas

S
.'/ ATIVIDADES DA TERCEIRA SEMANA

ATIVIDADES PARA O AMBIENTE DO
EIXO ARTICULADOR MEMORIA DE PROFESSOR

Parte lll — 32 Semana
— 52 Aula Presencial: 02/08/2010 i.

Atividade 27: Discussao inicial sobre a profissdo docente.

N&o ha ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem inovacao pedago- .
gica, sem uma adequada formacéao de professores. Esta afirmacao é de uma
banalidade a toda prova. E, no entanto, vale a pena recorda-la num momento .
em que o ensino e os professores se encontram sob o fogo cruzado das mais
diversas criticas e acusagdes (NOVOA, 1992, p. 9).

Esta afirmacgéo abre a apresentagéo do livro Os professores e a sua formagéo, organizado -
por Antonio Névoa, no inicio dos anos 1990. Trazemo-la, aqui, porque ela traduz o momento -
atual que vivemos. Assim sendo, nesta semana, faremos uma discussao sobre a profissdo

- docente no olhar de Velasquez, ou seja, pintaremos o quadro nos colocando nele. Vamos

- relembrar como foi que nos tornamos professores. A escolha da profissao sera o tema desta
aula presencial e durante a semana faremos um sobrevoo, com alguns mergulhos, sobre a
carreira docente, proporcionando uma reflexdo sobre nosso fazer professoral.

Lembramos a todos que este Eixo Articulador tem o propdsito de fazé-los refletir sobre

. a sua profissdo. Ao retomarmos a trajetéria escolar — de aluno e de professor — o intuito é

¢ de buscar elementos para compreender as formas pelas quais fomos estruturando nosso

©  ser professor. O foco das atividades do Eixo Articulador Memoéria do Professor é estimular

a nossa memoria, oferecendo elementos para reaviva-la. Desta forma, é essencial que as
lembrancgas sejam anotadas na medida em que emergem.

Ser professor ou estar professor? Op¢ao ou contingéncia? Profissdo Docente: do investi-
mento a realizagao.

: No momento em que escolheram por esta profissédo provavelmente ja tinham uma opinido
formada sobre ela. Seja por meio da idéia que construiram ao longo dos anos de escolari-
zacgao, seja por meio da imagem da profisséo elaborada pelos meios de comunicagéo (Pro-
fessora Helena, Professor Raimundo, etc.) havia, de fato, uma imagem da profissdo. Qual(is)
era(m) esta(s) imagem(s)? Socializem estas informagdes que irao subsidiar as Atividades 28

e 29, a seguir.

--------------------------------------------------------------------
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Atencao aos prazos de entrega das atividades!

As atividades desenvolvidas nesta primeira semana terdo datas de inicio e término esta-
belecidas a seguir. E aconselhavel que ndo deixem para postar suas atividades de ultima
hora, principalmente porque semana que vem teremos o inicio de outra Disciplina. Para se
organizarem, fagcam as atividades conforme elas forem sendo propostas. Estas atividades
serao avaliadas somente pela participacao, pois ndo ha como avaliar reflexdes de outra for-
ma, por serem pessoais. Para cada atividade entregue vocés receberao nota 1,0 e ao final do
modulo terdo uma média de participacao. Essa média sera levada em consideragao durante
a avaliagao de seu TCC.

Periodo de desenvolvimento das atividades: 02 a 07/08/2010.

Inicio da entrega: 02 de agosto de 2010.
Término da entrega: 14 de agosto de 2010 (23h55).

Atividade 28: Assistir ao video A escolha da profissao.
Assistam agora ao video A escolha da Profissdo que a UNIVESP/TV preparou para vocés.

Além da apresentagao na TV Digital, esse video pode ser acessado por meio da Ferramen-
ta Material de Apoio — Pasta Videos — Atividade 28 — Video - A escolha da profissao, pelo link
direto, ou ainda, pelo DVD-ROM.

. Link: EA_ A escolha da profissao
. http://lwww.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/118

Atividade 29: Aula expositiva sobre “A profissdo docente”.

Seu Orientador de Disciplina fara uma breve apresentagédo sobre “A profissdo docente”,
antes de iniciarmos as discussoes.

Atividade 30: Discusséo coletiva sobre a escolha da profissao.

Vamos agora, sob a orientagao do Orientador de Disciplina, discutir alguns pontos sobre a
escolha da profissao.

Vocés conseguem se recordar de quando foi que decidiram serem professores? Esta deci-
sdo foi tomada em quais circunstancias e por quais motivos? Vocés tiveram apoio de outras
pessoas e como este apoio foi expresso? Enfrentaram oposigao de algumas pessoas? O que
ouviram delas? Fagam uma breve discussao sobre o tema, colocando relatos pessoais sobre
a escolha da profisséao.

@D 5° Periodo Virtual: 03 e 04/08/2010 {-

Atividade 31: Retomada da Atividade 24 — “A escolha da Profissao”.

Escolher uma profissdo nao é tarefa simples, nem facil para a maioria das pessoas. Quan-
do se trata de uma escolha feita na adolescéncia pode, ainda, ser mais dificil. Principalmente,
se a escolha incide sobre uma profissao tdo desprestigiada como a de professor do ponto
de vista social e também, financeiro. Ainda que seja inegavel sua importancia social, politica
e até mesmo econdmica, a profissao docente é pouco valorizada. E mesmo assim, escolhe-
mos ser professor. O convite, agora, & para uma reflexdo sobre os sentidos assumidos por
nossa escolha. Esta reflexdo pretende conscientizar acerca dos motivos que levaram vocés
a serem professores, uma vez que:

[...] o retorno em termos de compreenséo das razoes que o levaram a assu- -
mir um determinado jeito de ensinar garante a satisfagao e a possibilidade |-




de superagdo de problemas que ocorriam nessa pratica. Por outro lado, a
explicagao desse retorno ao passado, a socializagao das vivéncias sob a for-
ma de trabalhos escritos torna possivel ndo apenas conhecer como se deu a
construgao da pratica docente desse professor, mas, a partir dai, em proces-
sos comparativos, refletir sobre a maneira de ensinar de outros professores.
(KENSKI, 2000, p. 47).

Assim, levando em conta os pontos discutidos na aula presencial do dia 02 de agosto,
sobretudo, aqueles que dizem respeito aos relatos dos colegas de sala, pois os ajudaréo a
refletir melhor sobre a escolha da profisséo, retomem a Atividade 24 - A escolha da Profisséo
e reelaborem-na com 0s novos elementos que surgiram a partir das atividades realizadas na
Ultima aula presencial.

Escrevam suas reflexdes em seus Diarios de Bordo, com o titulo EA_atividade31, deixando
o texto Compartilhado com Formadores.

Observacéo: Nao se esquecam de que a pagina do Diario de Bordo pode expirar enquanto
vocés escrevem. Entao, prefiram escrever em seu editor de texto, salvem em sua pasta “Me-
moria de Professor” e depois copiem e colem, no campo de texto do Diario de Bordo (“Ctrl
+C” para copiar; e “Ctrl +V” para colar).

Valor: 1.00.

Tipo da Atividade: Individual.

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material que podera ser usado posterior-
mente na elaboracéo de seu TCC.

Critérios de avaliagao:

» Participagao dentro do prazo estabelecido.

Atividade 32: Estabelecer relagdes entre os saberes da formacdo e a pratica
docente.

Ao longo da formagao profissional, fomos tomando contato com saberes da docéncia. Es-
ses saberes estiveram presentes nas disciplinas de formacgédo pedagdgica ou até mesmo
naquelas disciplinas do nucleo principal do curso. A partir do Histérico Escolar do Curso Pro-
fissionalizante, vocés relembraram as disciplinas cursadas na Atividade 25. Retomem, entao,
as disciplinas elencadas na Atividade 25 e procurem recordar os conteudos pedagogicos
trabalhados nestas disciplinas (ainda que nao diretamente). Anotem tudo o que forem lem-
brando. Apds anotarem, procurem estabelecer relagdes entre estes saberes pedagogicos e a
agao docente que, hoje, desenvolvem. Escrevam sobre estas relagdes e sobre as auséncias
de relagdes entre teoria e pratica, e discutam estas anotagoes.

Escrevam suas reflexées em seus Diarios de Bordo, com o titulo EA_atividade32, deixando
o texto Compartilhado com Formadores.

Observacao: Nao se esquegam de que a pagina do Diario de Bordo pode expirar enquanto
vocés escrevem. Entao, prefiram escrever em seu editor de texto, salvem em sua pasta “Me-
moria de Professor” e depois copiem e colem, no campo de texto do Diario de Bordo (“Ctrl
+C” para copiar; e “Ctrl +V” para colar).

Valor: 1.00.

Tipo da Atividade: Individual.

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material que podera ser usado posterior-
mente na elaboracao de seu TCC.

Critérios de participagao:

* Participacao dentro do prazo estabelecido.

--------------------------------------------------------------------
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@D 6° Aula Presencial: 05/08/2010 e

Atividade 33: Apresentacao do tema “A carreira docente”.

Apds recordarem a sua formacgéao profissional e as formas pelas quais vocés se torna-
ram professores, vamos pensar sobre o inicio da carreira. Para muitos autores da area de
educacgao, os primeiros anos da experiéncia no magistério sdo extremamente importantes.
Segundo Névoa (2001, p. 78), o periodo inicial da carreira “define, positiva ou negativamente,
grande parte da carreira” e, assim, “quem esta comecando precisa, mais do que ninguém,
de suporte metodolégico, cientifico e profissional”. Porém, na maioria das vezes, no inicio da
carreira os professores ficam totalmente desamparados deste suporte e tém que atuar nesta
incerteza. Ou seja, sdo jogados em alto mar antes mesmo de aprenderem a nadar.

Na aula de hoje, vamos, justamente, falar sobre a carreira docente. Vamos comegar pon-
tuando algumas experiéncias iniciais na carreira. Para tanto, os Orientadores de Disciplinas
farao um relato de suas experiéncias pessoais: sobre a primeira escola em que atuaram,
suas primeiras aulas, seus primeiros alunos. Convidamos a todos para falarem um pouco
sobre essa fase da carreira.

Atividade 34: Assistir ao video Na sala de aula.

Assistam, a seguir, ao video que a UNIVESP/TV preparou. Nele, estdo alguns elementos
que ajudarao vocés a recordarem sobre a sua trajetéria profissional. Embarquem nas falas e
nas imagens e deixem suas lembrancas fluirem.

. Vocés ja sabem, o video pode ser acessado por meio do link direto, pelo DVD-ROM ou por
. meio da Ferramenta Material de Apoio — Pasta Videos — Atividade 34 — Video “Na sala de
aula”.

:(@ Link: EA_Na sala de aula / http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/119

Atividade 35: Aula expositiva sobre “A carreira docente”.

O Orientador de Disciplina fara agora uma aula sobre a profissdo docente, enfocando,
entre outras questbes, os seguintes pontos: horario de trabalho pedagdgico remunerado,
plano de carreira, piso salarial nacional e valorizagdo do magistério. Em seguida, haverauma
discussao sobre o tema da aula de hoje. .

Atividade 36: Discussao do tema da aula.

Vamos, agora, sob a orientagdo do Orientador de Disciplina, discutir alguns pontos sobre
a carreira docente. Orientadores e alunos deverao falar de fatos curiosos que ocorreram
durante suas experiéncias profissionais. Aqueles que iniciaram a carreira antes da atual LDB
poderéao falar como era o cotidiano do professor antes da incorporagao dos horarios de ati-
vidade pedagdgica na jornada remunerada de trabalho. Sugerimos que sejam apresentados
relatos de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, dos anos finais do Ensino
Fundamental, bem como do Ensino Médio. Igualmente interessante ter relatos de professo- .
res de escolas publicas e de professores de escolas privadas. O foco desta discussédo é a .
carreira docente. .

— 6° Periodo Virtual: 06 e 07/08/2010 -

Atividade 37: Ler a entrevista do Professor Antonio Novoa

Leiam a entrevista do Professor Antonio Novoa, publicada na Revista Educacgao, n. 154, de
margo de 2010, por meio do link direto ou pelo caderno. Pontuem algumas questdes referen-
- tes a profissdo docente que ajudar&o na atividade seguinte.




. Link: EA_ Entrevista com o Professor Antonio Névoa
. http://www.acervodigital.unesp.br/handle/123456789/120

Atividade 38: Registro das lembrangas sobre o inicio da carreira.

Registre suas lembrangas sobre o inicio da carreira. Escreva sobre a(s) escola(s) em que
- atuou, sobre seus alunos, seus colegas de trabalho e faga um balango sobre sua atuagéo
docente naquele momento.

Escrevam suas reflexdes em um arquivo de seu editor de textos. Depois de salvas em sua
pasta ou pen drive, copiem e colem no Diario de Bordo com o titulo EA_atividade38 e deixem
Compartilhado com Formadores.

Valor: 1.00.

Tipo da Atividade: Individual.

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material que podera ser usado posterior-
mente na elaboracdo de seu TCC.

Critérios de avaliagao:

* Participagao dentro do prazo estabelecido.

Atividade 39: Registro das reflexdes em torno da questdo: “Quem sou eu
professor?”.

Nesta atividade, a proposta € que fagam uma autoavaliagdo sobre a fase em que se en-

. contram na carreira. Como vocés se veem enquanto professores? Como seria seu autore-

. trato sobre seu cotidiano docente? Como s&o suas relagbes dentro da escola? Quais s&o os

pressupostos pedagdgicos que orientam sua pratica docente? Quais sao suas perspectivas
futuras?

: Escrevam suas reflexdes, em um arquivo de seu editor de textos. Depois de salvas em sua
: pasta ou pen drive, copiem e colem no Diario de Bordo com o titulo EA_atividade39 e deixem
Compartilhado com Formadores.

-

Valor: 1.00.

Tipo da Atividade: Individual.

Objetivos: Ajudar o aluno a refletir e desenvolver material que podera ser usado posterior-
mente na elaboracdo de seu TCC.

Critérios de avaliagao:

» Participagao dentro do prazo estabelecido.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Governador
Alberto Goldman

SECRETARIA ESTADUAL DE ENSINO SUPERIOR
Secretario
Carlos Alberto Vogt

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

Reitor
Herman Jacobus Cornelis Voorwald

Vice-Reitor
Julio Cezar Durigan

Chefe de Gabinete
Carlos Antonio Gamero

Pro-Reitora de Graduagao
Sheila Zambello de Pinho

Pro-Reitora de Pos-Graduagao
Marilza Vieira Cunha Rudge

Pro-Reitora de Pesquisa
Maria José Soares Mendes Giannini

Pro-Reitora de Extensdao Universitaria
Maria Amélia Maximo de Araujo

Pré6-Reitor de Administragao
Ricardo Samih Georges Abi Rached

Secretaria Geral
Maria Dalva Silva Pagotto

FUNDUNESP - Diretor Presidente
Luiz Antonio Vane
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PEDAGOGIA UNESP/UNIVESP

Sheila Zambello de Pinho

Coordenadora Geral e Pro-Reitora de Graduacgao

Ana Maria da Costa Santos Menin
Coordenadora Pedagbgica

Klaus Schliinzen Junior
Coordenador de Midias

Lourdes Marcelino Machado
Coordenadora de Capacitacao

CONSELHO DO CURSO DE PEDAGOGIA

Ana Maria da Costa Santos Menin
Presidente
Celestino Alves da Silva Junior
Célia Maria Guimaraes
Edson do Carmo Inforsato
Jodo Cardoso Palma Filho
Tereza Maria Malatian

SECRETARIA
Cecilia Specian
Falvia Maria Pavan Anderlini
Ivonette de Matos
PROGRAD/Reitoria

NEAD - NUCLEO DE EDUCACAO A DISTANCIA / UNESP

TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA
Pierre Archag Iskenderian
Coordenador
André Luis Rodrigues Ferreira
Dacio Miranda Ferreira
Pedro Céassio Bissetti

PRODUCAO, VEICULACAO E GESTAO DE MATERIAL
Deisy Fernanda Feitosa
Eliane Aparecida Galvao Ribeiro Ferreira
Elisandra André Maranhe
Liliam Lungarezi de Oliveira
Marcia Debieux de Oliveira Lima
Sueli Maiellaro Fernandes
Valter Rodrigues da Silva
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A diagramacao deste caderno ocorreu no outono de 2010.

Sua paginag@o deu-se com Adobe InDesign e a ilustracdo, com Adobe Illustrator,
ambos em plataforma Mac OS e instalados em computadores do NEaD, no Ipiranga, Sdo Paulo/Brasil.
O corpo do texto ¢ Times New Roman, Arial e, como vetores, Trajan e Linoscript.
Seu miolo é em off-set 90 gramas e sua capa, em papel supremo 250 gramas
com laminagéo fosca e 21 x 27.8cm de tamanho fechado.
A impressio ficou a cargo da Prol Grafica.
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